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COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y HACIENDL[MMWJW.MI L L
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
Demmiari: 110 AmaioBasse Gls My

PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No 015 DEu2gyecios de Acuerdo

Radicado No.: 2210000313 Folios 7 Anexos

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA
PARA ASUMIR COMPROMISOS PRESUPUESTALES DE GASTOS DE
INVERSION A TRAVES DEL INSTRUMENTO DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS, LAS CUALES SE IMPUTARAN AL PRESUPUESTO DE RENTAS
Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2022 - 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Honorables Concejales;

Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica

En cumplimiento de la Constitucion,el articulo 313 de la Constitucién Politica establece:
‘Corresponde a los concejos: (...)5. Dictar las normas organicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos (...). lo ordenado por la Ley 136 de
1994 "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”, modificado por la ley 1551 de 2012, el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Floridablanca y por designacion de la Presidencia de la
Corporacioén, me correspondié elaborar y presentar ponencias al Proyecto de Acuerdo No
015 del 14 de Otubre de 2022 “ presentado por el sefior Alcalde municipal de
Floridablanca, Doctor Miguel Angel Moreno Suarez, para lo cual me permito hacer el
analisis y estudio de dicha iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para, conocer, estudiar,
debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo No 015 del 11 de Octubre de 2022.
Corresponde al Concejo Municipal, por disposicién del articulo 313 de la Constitucion,
numeral 3 “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-tempore precisas
funciones de las que le corresponde al Concejo”

En el inciso 3° del articulo 23 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico de
Presupuesto) en relacién con las vigencia futuras contempla: “...Las entidades
territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la autorizacidn previa del
Concejo Municipal, Asamblea Departamental y los Consejos Territoriales Indigenas o
quien haga sus veces, siempre que estén consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento...”.

Il ANTECEDENTES

La administracién municipal de Floridablanca, radicé el dia 11 de Octubre de 2022, ante

la Secretaria General del Concejo Municipal de Floridablanca, para estudio, debate y

aprobacion el Proyecto de Acuerdo No 015 de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE

AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA ASUMIR COMPROMISOS

PRESUPUESTALES DE GASTOS DE INVERSION A TRAVES DEL INSTRUMENTO DE
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VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, LAS CUALES SE IMPUTARAN AL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2022 - 2023 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en el tercer periodo de sesiones
ordinarias y el H.C. FREDDY AVILA, en su calidad de Presidente de la Corporacion; en
Sesion Plenaria realizada el dia 14 de Octubre de 2022, me designé como ponente del
proyecto en mencion para presentar las correspondientes ponencias.

Il MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

Del orden Constitucional.

Articulo 209 de la constitucion Politica sefiala; “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracién de
funciones”.

Articulo 313 de la Constitucién Politica establece: “Articulo 313 Corresponde a los
concejos: (...) Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. Y autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer
PRO-TEMPORE precisas funciones de las que le corresponden al Concejo.

Articulo 352 de la Constitucién Politica establece: * Ademas de lo sefialado en esta
constitucion, la ley organica del presupuesto requlard lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucién de los presupuestos de la nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo,
y su coordinacién con el plan nacional de desarrollo, asi como también la capacidad de
los organismos y entidades estatales para contratar.”

Que el instrumento de vigencias futuras ordinarias se encuentra regulado por la
ley 819 de 2003 (ley organica).

Articulo 353 de la Constitucién Politica sefala que los principios y disposiciones
contenidos en el Titulo XII ibidem referido al Régimen econémico y de la Hacienda
Publica se aplicaran en lo que fuere pertinente a las entidades territoriales, para la
elaboracion, aprobacion y ejecucién de su presupuesto.

Marco Legal:

Que en el régimen presupuestal del municipio de Floridablanca estan previstos
los siguientes principios que caracterizan a los sistemas presupuestales:
planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral,
especializacion, inembargabilidad, coherencia macroeconémica, sostenibilidad
y estabilidad fiscal y unidad presupuestal.

La anualidad hace referencia a la temporalidad del afio fiscal (enero 1 hasta
diciembre 31) y la prohibicién general de asumir compromisos presupuestales
fuera de esa vigencia y la universalidad es la potestad del presupuesto de
contener la totalidad del gasto a realizarse en un determinado periodo de
tiempo. Estos principios no son absolutos puesto que se configuran situaciones
que desde la planeacion permiten evidenciar la necesidad de ejecutar
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proyectos de inversion durante mas de una vigencia fiscal, para estas
situaciones el legislador previ6 mecanismos que pudieran armonizar la
anualidad de los presupuestos con la planeacion: las vigencias futuras.

Que las vigencias futuras son un instrumento de planificacién presupuestal y
financiera que estd regulado en la ley organica 819 de 2003 que resulta
aplicable por mandato del articulo 352 constitucional.

Que la ley organica clasifica las vigencias futuras entre ordinarias y
extraordinarias (atinentes a proyectos de inversion, defensa y seguridad
nacionales y garantia de las concesiones). Si bien, la norma no especifica en
cuales eventos resulta apropiado el uso de la vigencia futura ordinaria, del uso
de las vigencias futuras excepcionales se puede establecer gue cuando se
trate de gastos de inversion cuya ejecucién no supere el periodo de gobierno
del actual mandatario, la via adecuada es la de las vigencias futuras ordinarias.

Que legalmente se les define' como aquella posibilidad de asumir obligaciones
en una vigencia fiscal con afectacion de vigencias subsiguientes siempre y
cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

a. Que la obligacién que se asume inicie su ejecucion en la vigencia en curso
y se ejecute dentro de cada una de las vigencias futuras.

b. Que dentro del presupuesto de la vigencia en la cual son autorizadas se
cuente por lo menos con el 15% del valor.

c. Que no se posterguen en el tiempo mas alla del periodo de gobierno que
cursa, lo que es equiparable al periodo para el cual fue elegido el actual al-
calde municipal.

d. Que no se pidan durante el Gltimo ario de periodo.

e. Que cuenten con concepto favorable del Consejo Municipal de Politica
Econdémica y Fiscal - COMFIS.

f. Que el plazo y las condiciones de las mismas consulte las metas plurianua-
les del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

g. Que el proyecto a desarrollar esté consignado en el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal.

Que el articulo 10° de la Ley 819 de 2003 contempla:

El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecuciéon se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 1 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que
estas sean autorizadas;

' Ley 819 de 2003, articulo 10
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¢) Cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del
Ministerio del ramo.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo
a vigencias futuras no podré superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptuan los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que el
Conpes previamente los declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicaréa a las entidades de que trata el articulo 9o
de la presente ley. El Gobierno reglamentara la materia.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las
asignaciones necesarias para darle cumplimiento a lo dispuesto en este
articulo.

PARAGRAFO. Estas funciones podran ser delegadas por el Confis en la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para el caso de los 6rganos que componen el
Presupuesto General de la Nacién y en las juntas o Consejos Directivos en el
caso de las entidades de las que trata el numeral 4 del articulo 10 de la Ley
179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.

En caso de existir tal delegacién, quien sea delegado por el Confis presentara
un informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas
en el trimestre inmediatamente anterior.

Que el Estatuto Organico de Presupuesto del municipio Floridablanca aproba-
do mediante Acuerdo No. 026 del afio 2.019 en materia de vigencias futuras
ordinarias prescribio:

CAPITULO IX VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 139. DE LAS VIGENCIAS FUTURAS. Las vigencias futuras son
autorizaciones para que el Municipio de FLORIDABLANCA, pueda asumir
compromisos que afecten presupuestos de vigencias futuras, y su objeto es
garantizar que los compromisos que se vayan a adquirir cuenten con las
asignaciones presupuestales correspondientes para el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los mismos.

Que en el inciso 3° del articulo 23 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico
de Presupuesto) en relacion con las vigencia futuras contempla: “...Las entida-
des territoriales podran adquirir esta clase de compromisos con la autorizacion
previa del Concejo Municipal, Asamblea Departamental y los Consejos Territo-
riales Indigenas o quien haga sus veces, siempre que estén consignados en el
Plan de Desarrollo respectivo y que sumados todos los compromisos que se
pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de endeuda-
miento...”.

Que el Estatuto Organico de Presupuesto del municipio Floridablanca (Acuerdo
No. 026 del afio 2.019) contempla en el articulo 140 los requisitos que deben
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ser cumplidos para obtener la autorizaciéon de asuncién de compromisos pre-
supuestales con vigencias futuras ordinarias.

Acuerdo Municipal No. 003 de 2020 aprob6 el Plan de Desarrollo Floridablanca
Unidos Avanzamos 2020 — 2023 y en el sector de gobierno territorial s establecio

como meta No. 97: “GARANTIZAR LA DISPOSICION Y/O APROVECHAMIENTO FINAL DEL
100% DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DURANTE EL CUATRIENIO

DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracion de esta ponencia se procedi6 a revisar los anexos presentados con el
Proyecto de Acuerdo; con el fin de confrontar la informacion con el objeto de la iniciativa.

La ponencia para primer debate se presenta conforme el término establecido en el articulo
104 del Acuerdo No 008 de 2021, Reglamento Interno del Concejo Municipal de
Floridablanca.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Autorizar al Alcalde del Municipio de Floridablanca Santander, previo cumplimiento
de los requisitos exigidos en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el Acuerdo 026
de 2.019 para asumir compromisos presupuestales de gastos de inversién a
traves del instrumento de vigencias futuras ordinarias, las cuales se imputaran al
presupuesto de rentas y gastos de la vigencia fiscal 2022 - 2023 en ejecucion del
proyecto “. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA™ por un valor de DOSCIENTOS SETENTA
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL TREINTA Y SEIS PESOS
($270.378.036.00) para ejecutar en las vigencia fiscal 2023.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO

POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA
PARA ASUMIR COMPROMISOS PRESUPUESTALES DE GASTOS DE
INVERSION A TRAVES DEL INSTRUMENTO DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS, LAS CUALES SE IMPUTARAN AL PRESUPUESTO DE RENTAS
Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2022 - 2023 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

El titulo del Proyecto de Acuerdo No 015 del 11 de octubre del 2022, es coherente con las
pretensiones expuestas;

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 015 de 2022 describe las
disposiciones que lo fundamentan, constitucional y legalmente, acuerdos municipales
entre los cuales se encuentra Acuerdo 026 de 2019, Por medio de la cual se actualiza y
se adopta el nuevo estatuto organico de presupuesto, Acuerdo Municipal No. 003 de
2020 aprobo el Plan de Desarrollo Floridablanca Unidos Avanzamos 2020 — 2023
y en el sector de gobierno territorial s establecié como meta No. 97: “GARANTIZAR
LA DISPOSICION Y/O APROVECHAMIENTO FINAL DEL 100% DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
DEL MUNICIPIO DURANTE EL CUATRIENIO
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Que el COMFIS Municipal segtin consta en acta No. 023 de Octubre 5 de 2022,
realizé el analisis de la documentacién pertinente, emiti6 concepto favorable y
aprobo presentar el presente proyecto de acuerdo donde se solicita autorizacién
para que el alcalde de Floridablanca pueda asumir compromisos presupuestales
de gastos de inversion a través del instrumento de vigencias futuras ordinarias, las
cuales se imputaran al presupuesto de rentas y gastos de la vigencia fiscal 2023
en ejecuciéon del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA™ por un valor de
DOSCIENTOS SETENTA MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
TREINTA Y SEIS PESOS ($270.378.036.00) para ejecutar en las vigencia fiscal
2023.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 015 de 2022 consta de cuatro (04) articulos, que inicialmente
busca la finalidad del proyecto que es.

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde del Municipio de Floridablanca
Santander, previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 12 de la
Ley 819 de 2003 y el Acuerdo 026 de 2.019 para asumir compromisos
presupuestales de gastos de inversién a través del instrumento de vigencias
futuras ordinarias, las cuales se imputaran al presupuesto de rentas y gastos de la
vigencia fiscal 2022 - 2023 en ejecucion del proyecto “. FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA™ por
un valor de DOSCIENTOS SETENTA MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL TREINTA Y SEIS PESOS ($270.378.036.00) para ejecutar en las
vigencia fiscal 2023.

OBJETO FUENTE DE 2022 2023 VALOR TOTAL
FINANCIACION PROYECTO
GARANTIZAR LA | ICLD 188.730.998.00 | 270.378.036.00 | $458.730.998.00

DISPOSICION  Y/O
APROVECHAMIENTO
FINAL DEL 100% DE
LOS RESIDUOS

SOLIDOS DEL
MUNICIPIO
DURANTE EL
CUATRIENIO

TOTAL 188.730.998.00 | 270.378.036.00 | $458.730.998.00

Un segundo, tercero hace referencia a las facultades a otorgar por intermedio de éste
proyecto.

EI ARTICULO CUARTO: las facultades y autorizaciones otorgadas al Alcalde Municipal se
dan hasta el 31 de diciembre de 2022.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos es el resumen del Proyecto de Acuerdo, que a partir de su
lectura. se pueda evidenciar, el objeto del proyecto, su justificacién legal y la
conveniencia, €l alcance con las razones juridicas, que lo soportan.
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El citado proyecto fue llevado a estudio y aprobacion por parte del COMFIS que dio su
aval para la presentacidon ante la Corporacién municipal tras haber evidenciado el
cumplimiento a satisfaccion de los requisitos exigidos en la normatividad aplicable
tratandose de vigencias futuras ordinarias cuya inversion esta incluida en el Plan de
Desarrollo, "UNIDOS AVANZAMOS 2020 - 2023", es compatible con las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo e indicador de superavit primario debidamente
certificadas.

DOCUMENTOS ANEXOS

Proyecto de Acuerdo

Exposicion de Motivos

Acta 023 del 05 de octubre de 2022 emanada del COMFIS

Certificacion de la Secretaria de hacienda en la cual consta que no afecta el Superauvit
Primario y los Indicadores de endeudamiento Marco fiscal de mediano Plazo 2022-
2032

Certificacion de Viabilidad de Planeacion Municipal.

v" Concepto de Viabilidad de la Unidad Municipal de Gestion de Riesgo

ASENENEN

<

CONCLUSIONES

Por encontrarlo ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de acuerdo
No. 015 de 2022, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
FLORIDABLANCA PARA ASUMIR COMPROMISOS PRESUPUESTALES DE
GASTOS DE INVERSION A TRAVES DEL INSTRUM'ENTO DE VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS, LAS CUALES SE IMPUTARAN AL PRESUPUESTO
DE RENTAS Y GASTOS DE LA VIGENCIA FISCAL 2022 - 2023 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES. considero que existen las justificaciones necesarias para
dar viabilidad a este proyecto de acuerdo, razén por la cual propongo PONENCIA
POSITIVA, para primer debate ante la comision tercera permanente y/o de Hacienda y
presupuesto y muy respetuosamente le solicito a la misma dé su estudio, analisis y si asi
lo consideran su aprobacion, para que continte con el desarrollo del mismo.

De otra parte solicito a la secretaria de la comision se invite a los funcionarios
competentes con el fin que estén atentos a resolver cualquier inquietud que surta en el
debate.

De los Honorables Concejales,

) ".,’%QLGM& —Q_choN; Ap AD AR
MARLENE RINCON PRADA '

Concejal Ponente:
Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica
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