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HONORABLES CONCEJALES MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co
E.S.D.

Asunto; Proyecto de Acuerdo "ACUERDO POR EL CUAL SE MODIFICAN
LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LOS
EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA QUE EJERCEN LA POTESTAD
DISCIPLINARIA, DE ACUERDO A LO CONSAGRADO EN LAS il
LEYES 1952 DE 2019 Y 2094 DE 2021" [l

Respetados concejales i
En ejercicio de las competencias que la ley 136 de 1994 confiere en los articulos
178 y 181 a los Personeros Municipales, de manera muy respetuosa me permito

poner a su consideracion el proyecto de la referencia, con el fin de que se surta el
tramite pertinente.

Cordialmente,

MARIA MARGARITA SERRA
Personera Municipal de Floridablanca E.

—T1
Proyectd. Maritza Castellanos Guzman. Abogada contratista @—\1/



PROYECTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE MODIFICAN LAS
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LOS EMPLEOS DE LA
PLANTA DE PERSONAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA QUE EJERCEN LA POTESTAD DISCIPLINARIA, DE
ACUERDO A LO CONSAGRADO EN LAS LEYES 1952 DE 2019 Y 2094 DE
2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONSAGRADAS POR LOS

ARTICULOS 313 NUMERAL 10 SUPERIOR, ARTICULOS 32 NUMERAL 8 71,Y
178 NUMERAL 11 DE LA LEY 136 DE 1994,

CONSIDERANDO

1. Que mediante Acuerdo 007 del 7 de marzo de 2012, el Honorable Concejo
Municipal de Floridablanca definié la Estructura Administrativa, Funcional
y €l Plan de Cargos de la Personeria Municipal de Floridablanca.

2. Que mediante Acuerdo 009 del 31 de julio de 2014, el Honorable Concejo
Municipal de Floridablanca adecud la capacidad institucional de la
Personeria Municipal de Floridablanca.

3. Que conforme al articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por la ley
1551 de 2012, es competencia de los Concejos Municipales organizar la
Contraloria y la Personeria y dictar normas para su funcionamiento.

4, Que es facultad del Personero Municipal de acuerdo con el articulo 178
numeral 11 de la ley 136 de 1994, presentar ante el Concejo Municipal
proyectos de Acuerdo sobre asuntos de su competencia.

5. Que, en ejercicio de su autonomia administrativa, las Personerias
Municipales, de acuerdo a lo previsto en el articulo 181 de la ley 136 de
1994 tienen dentro de sus facultades la Iniciativa en la determinacion de
las funciones especiales de los empleos bajo su dependencia.

6. Que mediante la ley 1952 de 2019, se expidid el Cddigo General
Disciplinario, derogando la ley 734 de 2002, el cual entraria a regir el 01
de julio de 2021.

7. Que mediante la ley 2094 de 2021, promulgada el 29 de junio del mismo
ano, se reformé la ley 1952 de 2019 y se establecio que tanto la ley 2094
de 2021 como las disposiciones contenidas en la ley 1952 de 2019 que no
fueron objeto de reforma, entrardn a regir nueve meses después de su
promulgacion.



8. Que, conforme al articulo 12 de la ley 1952 de 2019, modificado por el
articulo 3 de la ley 2094 de 2021, para garantizar el Debido Proceso el
disciplinable deberd ser investigado y luego juzgado por funcionario
diferente, independiente, imparcial y auténomo que sea competente,
quienes deberan actuar con observancia formal y material de las normas
que determinen la ritualidad del proceso, agregando que en el proceso
disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el
mismo que adelante el juzgamiento.

9. Que las disposiciones adoptadas por Codigo General Disciplinario y las
reformas realizadas por la ley 2094 de 2021, hacen necesario que todos
Jos organismos que ejercen la funcién disciplinaria, entre ellos las
Personerias Municipales, realicen un ajuste de las funciones de quienes
ejercen la potestad disciplinaria, que permita garantizar que las dos etapas
se desarrollen por funcionarios diferentes.

10.Que, en la estructura funcional actual de la Personeria municipal de
Floridablanca, la funcion disciplinaria estd asignada a la Personeria
Auxiliar, a quien corresponde la sustanciacion de los procesos
disciplinarios, y al despacho del Personero Municipal, quien conoce y
decide en primera instancia.

11.Que, de acuerdo con lo anterior y con ocasiéon de las modificaciones al
proceso disciplinario introducidas por las leyes 1952 de 2019 y 2094 de
2021, la distribucion de las asignaciones en el ejercicio de la funcion
Disciplinaria en la Personerfa Municipal de Floridablanca no permite
garantizar a los disciplinables que la instruccién y el juzgamiento se
adelante por funcionarios diferentes.

12.Que, por lo anterior, se hace necesario redistribuir entre el Personero
Municipal de Floridablanca y el Personero Auxiliar, las funciones y
competencias para adelantar de manera independiente e imparcial las
etapas de instruccidn y juzgamiento.

13.Que, en virtud de lo anterior, el Honorable Concejo Municipal de
Floridablanca,

ACUERDA

Articulo Primero: MODIFIQUESE el articulo 13 del Acuerdo No. 007 de marzo
27 de 2012, redistribuyendo entre la Personeria Auxiliar y el Despacho del
Personero Municipal, las funciones y competencias para adelantar de manera
independiente e imparcial las etapas de Instruccién y Juzgamiento, conforme a
las exigencias de la las leyes 1952 de 2019 y 2094 de 2021, en garantia del
Debido Proceso.



En razon de lo anterior, la parte pertinente a las funciones del Personero
Municipal y del Personero Auxiliar, consagradas en el articulo 13, quedaran asi:

PERSONERO MUNICIPAL

L IDENTIFICACION

Nivel: Directivo
Denominacién del Empleo: Personero Municipal
Cédigo: 015

Grado: 07

No. de cargos: Uno (1)
Dependencia: Despacho Personero
Cargo del Jefe Inmediato: Concejo Municipal

II. _ DESCRIPCION DE FUNCIONES _
De acuerdo con lo establecido en el articulo 178 de la ley 136 de 1994 y de
conformidad con las modificaciones introducidas por las leyes 1952 de 2019 y
2094 de 2021, corresponde al Personero Municipal cumplir las siguientes
funciones:
1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a
que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucién.
2. Defender los intereses de la sociedad.
3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.
4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria respecto
de los servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones
correspondientes, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los
cuales deberan informar de las Investigaciones.
PARAGRAFO PRIMERO: En ejercicio de la funcidn Disciplinaria el Personero
Municipal conocera en primera instancia las actuaciones disciplinarias en etapa
de juzgamiento, cuya instruccién haya sido adelantada por la Personeria
Auxiliar. En estos casos, correspondera a la Secretaria de la Personeria Auxiliar
notificar el pliego de cargos y posteriormente remitir el asunto al despacho del
Personero Municipal a quien compete adelantar el juzgamiento.
PARAGRAFO SEGUNDO: La segunda instancia, en materia disciplinaria
corresponderd a la Procuraduria Regional de Santander.
5. Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de la
Nacion en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio ptiblico o
de los derechos y garantias fundamentales.
6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las
respectivas disposiciones procedimentales.
7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o
cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencién.
8. Velar por la efectividad del derecho de peticion con arreglo a la ley.
9. Rendir anualmente informe de su gestion al Concejo.




10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacion necesaria y
oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele
reserva alguna, salvo la excepcién prevista por la Constitucién o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su
competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y
empleados de su dependencia.

13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y
administrativas pertinentes.

14. Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de la comunidad,
constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccion civil.

15. Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas relacionadas con la proteccién de los derechos humanos en
Su municipio; promover y apoyar en la respectiva jurisdiccién los programas
adelantados por el Gobierno Nacional o Departamental para la proteccién de
los Derechos Humanos, y orientar € instruir a los habitantes del municipio en
el ejercicio de sus derechos ante las autoridades pulblicas o privadas
competentes.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el
Defensor del Pueblo en el territorio municipal.

17. Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela
en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en situacion de
indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e
interviniendo en las acciones judiciales, populares, de cumplimiento y
gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde, de los
concejales y del contralor.

Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacién, la cual
discrecionalmente, puede delegaria en los personeros.

La Procuraduria General de la Nacién, a su juicio, podrd delegar en las
personerias la competencia a que se refiere este articulo con respecto a los
empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector central o
descentralizado, que desempefien sus funciones en el respectivo municipio o
distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la
participacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales sin
detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
control y vigilancia de la gestién publica municipal que establezca la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la
Direcciéon Nacional de Atencién y Tramite de Quejas.

21. Vigilar la distribucion de recursos provenientes de las transferencias de los
ingresos corrientes de la Nacion al municipio o distrito y la puntual y exacta
recaudacion e inversion de las rentas municipales e instaurar las acciones




correspondientes en caso de incumplimiento de las disposiciones legales
pertinentes.

22. Promover la creacion y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y
comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de la
Nacidn y por el Defensor del Pueblo.

24, Velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién,
concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asi como las normas
juridicas vigentes.

25. Coadyuvar en la defensa y proteccién de los recursos naturales y del
ambiente, asi como ejercer las acciones constitucionales y legales
correspondientes con el fin de garantizar su efectivo cuidado.

26. Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas relacionados con:
derechos humanos y victimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y
su intervencion en procesos especiales de saneamiento de titulos que conlleven
la llamada falsa tradicion y titulacion de Ja posesion material de inmuebles.
Asi mismo conforme al articulo 181 ibidem, el Personero Municipal tendrd la
facultad nominadora del personal de su oficina, la funcién disciplinaria, la
facultad de ordenador del gasto asignados a la personeria y la iniciativa en la
creacion, supresion y fusién de los empleos bajo su dependencia, sefialarles
funciones especiales y fijarles emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes.

PERSONERO AUXILIAR
I, IDENTIFICACION

Nivel: Directivo
Denominacién del Empleo: Personero Auxiliar
Cdédigo: 017
Grado: 03
No. de cargos: Uno (1)
Dependencia: Personeria Auxiliar
Cargo del Jefe Inmediato: Personero Municipal

II.  DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Asesorar al Personero y a los demas funcionarios de la entidad en los

asuntos de orden juridico y en la interpretacién de las normas

constitucionales y legales.

Suplir al Personero Municipal en sus ausencias temporales y definitivas.

Dirigir, coordinar, supervisar y controlar la gestion y los funcionarios a

su cargo.

4, Dirigir, coordinar y controlar los asuntos juridicos de la entidad.

5. Representar la entidad judicial y extrajudicialmente, de acuerdo con las
normas vigentes y los mandatos otorgados por el Personero.

6. Ejercer por delegacién del sefior Personero Municipal la funcién de
Ministerio Plblico ante la Fiscalia General de la Nacion, conforme a la
Constitucién y la Ley.
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7. Preparar los proyectos de actos administrativos, que se deriven de la
actividad de la entidad de conformidad con la normatividad vigente.

8. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre los asuntos juridicos de la entidad.

9. Emitir, proyectar, delegar, revisar y aprobar la respuesta a los derechos
de peticion presentados por el piblico en general sobre los asuntos de
la entidad.

10.Velar por la recopilacién, actualizacién y divulgacién de la normatividad
relacionada con la entidad.

11.Conocer, durante la etapa de Instruccion, las actuaciones disciplinarias
en contra de los servidores plblicos del municipio de Floridablanca,
entes descentralizados y funcionarios de la Personeria Municipal con
sujecion a las disposiciones, facultades, competencias y procedimientos
establecidos en la normatividad vigente.

12.Proferir Auto de Indagacion Preliminar, Auto de Apertura de
Investigacion y formulara Pliego de Cargos cuando a ello hubiere lugar.

13. Decretar y practicar las pruebas que sean requeridas dentro de los
procesos disciplinarios a su cargo, durante la etapa de Instruccion, y en
general, proferir las providencias, resolver los recursos de reposicion,
conceder los recursos, decidir sobre el archivo de la investigacion,
nulidades y prescripcion de la accion disciplinaria que sean procedentes
durante la etapa de Instruccion del proceso disciplinario.

14. Evaluar, una vez terminada la etapa de investigacion, determinando si
procede el archivo de la actuacion o la formulacion del Pliego de Cargos.
En este (itimo caso formulard el Pliego de Cargos, lo notificard al
disciplinado o a su defensor y remitird el expediente al funcionario de
Juzgamiento quien continuara con la actuacién disciplinaria.

15.Asumir la competencia preferente de las investigaciones disciplinarias
que se adelanten en la administracion municipal o sus entes
descentralizados de acuerdo con la legislacion vigente y las directrices
de la Procuraduria General de la Nacién, siempre que los procesos se
encuentren en etapa de Instruccién.

16.Tramitar y direccionar las comisiones emitidas por la Procuraduria
General de la Nacion y demas entidades del Estado que lo requieran.

17.Remitir en el ejercicio del poder preferente las quejas o investigaciones
disciplinarias a las oficinas de control interno del municipio de
Floridablanca o de sus entidades descentralizadas aplicando el criterio
de seleccion estipulado dentro de las normas internas vigentes en la
Personeria.

18.Revisar, evaluar y realizar seguimiento a las actuaciones que, en funcién
de las investigaciones disciplinarias, adelanten las oficinas de control
interno disciplinario del municipio de Floridablanca y de sus entes
descentralizados.

19.Informar oportunamente ante la Procuraduria General de la Nacién y
demas autoridades competentes las sanciones impuestas a los
disciplinados en desarrollo del proceso disciplinario.

20. Participar con la aprobacion del Personero, en capacitaciones de interés
de la entidad y en especial sobre el régimen disciplinario y su desarrollo
normativo, doctrinal y jurisprudencial.




21. Participar con la aprobacion del Personero, en capacitaciones de interés
de la entidad y en especial sobre el régimen disciplinario y su desarrolio
normativo, doctrinal y jurisprudencial.

22.Rendir los informes generales y/ o especiales y los que le solicite el
personero o la autoridad competente.

23. Asistir por delegacién del Personero en razén del cumplimiento de sus
funciones a reuniones y eventos, en representacion de la entidad.

24. Emitir certificaciones sobre los asuntos asignados y de su competencia.

25. Dirigir, coordinar, supervisar y controlar Ja gestion de los funcionarios a
Su cargo.

26. Adelantar actividades orientadas a Ia prevencion de los delitos contra la
administracion y la fe publicos e impulsar actividades de prevencién y
control de préacticas de corrupcién.

27.Ejercer las demés funciones inherentes al cargo y delegadas por el
Personero Municipal de acuerdo con el nivel y el drea de desempefio del
cargo.

Articulo Segundo: OTORGUESE al Personero Municipal de Floridablanca
autorizacion especial para que mediante acto administrativo, redistribuya las
atribuciones, delegaciones y competencias entre las dependencias y servidores
de la entidad, realice los encargos y asigne las funciones que sean necesarias
para separar las funciones de Instruccion y Juzgamiento en los términos del
articulo 12 de la ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 3 de la ley 2094
de 2021.

Articulo Tercero: Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presidente



EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO No DE 2022

"ACUERDO POR EL CUAL SE MODIFICAN LAS FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DE LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA QUE
EJERCEN LA POTESTAD DISCIPLINARIA, DE ACUERDO A LO
CONSAGRADO EN LAS LEYES 1952 DE 2019 Y 2094 DE 2021"

Honorables Concejales

Presentamos a consideracién de la Corporacién edilicia el proyecto de Acuerdo
Municipal "ACUERDO POR EL CUAL SE MODIFICAN LAS FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES DE LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DE
LA PERSONERIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA QUE EJERCEN LA POTESTAD
DISCIPLINARIA, DE ACUERDO A LO CONSAGRADO EN LAS LEYES 1952 DE 2019
Y 2094 DE 2021"

DESARROLLO

El 28 de enero de 2019 fue promulgada la ley 1952 de 2019 mediante la cual se
expidio el Cédigo General Disciplinario derogando la ley 734 de 2002 y la ley 1474
de 2011 relacionadas con el derecho disciplinario, la cual en el articulado relativo
al procedimiento entraria a regir 18 meses después de su promulgacidn.

El 29 de junio de 2021, antes de entrar a regir la ley 1952 de 2019, fue
promulgada la ley 2094 de 2021, reformando la anterior y dictando otras
disposiciones.

Conforme al articulo 73 de la reforma, que modific el articulo 265 de la ley 1952
de 2019, las disposiciones previstas en la ley 2094 de 2021 vy las previstas en la
ley 1952 de 2019 que no fueron objeto de modificacién entrarfan a regir nueve
meses después de su promulgacion.

El articulo 12 de la ley 1952 de 2019 consagré el principio del Debido Proceso.
La 2094 de 2021 en su articulo 3 modificé el citado principio consagrando lo
siguiente:

Articulo 12. Modificado por el articulo 3 de la ley 2094 de 2021. El disciplinable
debera ser investigado y luego juzgado por funcionario diferente, independiente,
imparcial y auténomo que sea competente, quienes deberan actuar con
observancia formal y material de las normas que determinen la ritualidad del



proceso, en los terminos de este codigo y dandole prevalencia a lo sustancial
sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea
el mismo que adelante el juzgamiento.

De conformidad con la disposiciéon transcrita las entidades con potestad
disciplinaria deben garantizar que las etapas de instruccion y de juzgamiento se
adelanten por funcionarios diferentes y establecié la doble conformidad para los
fallos proferidos por el procurador general.

Asi mismo el articulo 92 de la ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 13 de
la ley 2094 de 2021 dispone que las Personerias Municipales, deben organizarse
de las forma que les permita cumplir con todas las garantias del proceso
disciplinario para que las etapas de instruccion y juzgamiento se adelantes por
funcionarios diferentes e independientes.

Por lo anterior se hace necesario que al interior de la Personeria Municipal de
Floridablanca se redistribuyan las funciones entre la Personeria Auxiliar y el
despacho de la Personera Municipal, para garantizar a los sujetos disciplinables
el principio del Debido Proceso en los términos de las leyes 1952 de 2019 y 2094
de 2021

FUNDAMENTO NORMATIVO

Constitucion Politica, articulo 29
Ley 136 de 1994, articulo 178 y 181
Ley 1952 de 2019

Ley 2094 de 2021

Presentado por,

NAS
Personera Municipal de Floridablanca (E)

Anexo el proyecto de acuerdo municipal



