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“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE _
FLORIDABLANCA PARA QUE PROMUEVA, PARTICIPE Y CONCURRA EN
LA CONFORMACION DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES R
INTERMEDIAS"

EL CONCEJO DE FLORIDABLANCA, SANTANDER

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, en especial las conferidas en la Ley
136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012 y

CONSIDERANDO

1. Que la ley 1454 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, promueve SR
alianzas estratégicas de entidades territoriales que generen economias de escala o i
y proyectos productivos, eviten duplicidad de tareas y esfuerzos aislados de g
territorios muy préximos o similares en sus condiciones, al tiempo que, en el oy
desarrollo del principio constitucional de diversificacion de competencias, permite v ’
asignar a cada tipo de ente territorial competencias especiales, diferenciadas y que Fori”
potencien sus ventajas comparativas. S

2. Que con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas se hace g
necesario que el Municipio de Floridablanca propicie y haga parte de la Asociacion 4
Colombiana de Ciudades Intermedias con las demas ciudades del pais que tengan
similares caracteristicas, especialimente en el marco de la ley Organica de
Ordenamiento Territorial — LOOT- y sus Asociatividades.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Autorizar al Alcalde de Floridablanca para que en su calidad
de representante legal realice las diligencias necesarias para que el municipio de
Floridablanca haga parte de la Asociacién Colombiana de Ciudades Intermedias.

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos sefialados en el Articulo primero, factitese al
Alcalde de Floridablanca para suscribir el documento de constitucion, de los estatutos
de la Asociacion y apropie las partidas presupuestales necesarias para cubrir los
aportes que se definan estatutariamente una vez constituida la asociacion.

ARTICULO TERCERO. La Asociaciéon Colombiana de Ciudades Intermedias, tendra
por objeto prestar apoyo y brindar asesoria a las ciudades en el fortalecimiento
institucional y desarrollo de sus territorios a través de esquemas de cooperacion e
integracién entre las ciudades asociadas, coordinacion y asistencia para la
regionalizacién de politicas publicas, planes y proyectos a través de una adecuada
gestion de sus recursos e implementacién de medidas administrativas que permitan el
desarrollo de las ciudadesy mejor calidad de vida para sus habitantes.
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ARTICULO CUARTO. La Asociacion Colombiana de Ciudades Intermedias, sera la
entidad que prestara acompafiamiento y representacion a las ciudades asociadas en
la gestién de sus necesidades e intereses ante el Gobierno Nacional, El Congreso de
La Republica, la Comunidad Internacional y demas organismos y entidades que
contribuyan al desarrollo de las ciudades, en el tramite de las iniciativas y procesos que
afecten o que contribuyan al desarrollo de las ciudades asociadas.

ARTICULO QUINTO. Las autorizaciones conferidas en el presente acuerdo se
conceden por el término de un afio contado a partir de su expedicion.

ARTICULO SEXTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion.

Presentado por,

Alcalde Municipal

Profesional Despacho Al idéQ/.

Reviso aspectos técnicos. Guillermo Pilonieta — Secretario de Plan ’ac&n :

Proyectado por: Laura Victoria Ardila —

Revis6 aspectos juridicos. Tatiana del Pilar Tavera Arciniegas — Becretaria Juridica \1j *
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO N°. DE 2021

( )

"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA
QUE PROMUEVA, PARTICIPE Y CONCURRA EN LA CONFORMACION DE LA
ASOCIACION COLOMBIANA DE CIUDADES INTERMEDIAS"

Honorables Concejales del Municipio de Floridablanca,

El presente proyecto de Acuerdo tiene como propésito que se autorice al Alcalde municipal
para promover, participar y concurrir en la conformacién de la Asociacién Colombiana de
Ciudades Intermedias

Desde el articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991 se determina que: "Colombia esun
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
aufonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general’. (Subrayas propias). Por su parte el articulo
2 de la Constitucion Politica de 1991, dispone que Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que: "La funcién administrativa estéa al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)", mientras que el
articulo 315 de la Constitucion Politica otorgd a los Alcaldes la facultad de dirigir la funcién
administrativa a nivel del municipio y asegurar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado. Este deber funcional integra los principios fundamentales, fines esenciales y
principios de la funcion administrativa, a nivel territorial.

El Municipio, como entidad territorial debe desarrollar su gestién administrativa en funcién
de estos principios fundamentales, fines esenciales y principios de la funcién administrativa,
con especial énfasis en el interés publico y en la colaboracién arménica. Ello significa que
la satisfaccion de las necesidades y la continuidad de la prestacion de los servicios publicos
determina aspectos sustanciales para la labor administrativa, por encima de cuestiones
procedimentales o meramente legales.

Precisamente la Ley 1454 de 2011, complementa este marco estratégico y legal, pues su
objeto incluye: establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco
institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas metropolitanas
y establecer las normas generales para la organizacién territorial. Mientras que su finalidad
contempla promover el aumento de la capacidad de descentralizacién, planeacion, gestion
y administracion de sus propios intereses para las entidades e instancias de integracion
territorial, fomentar el traslado de competencias y poder de decision de los érganos
centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial
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pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. Propiciar las condiciones para
concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento
de la diversidad geografica, histérica, econémica, ambiental, étnica y cultural e identidad
regional y nacional.

Ley 1454 de 2011 dispuso, entre otras cosas, la creacién de esquemas de integracion o
asociaciones territoriales entre los departamentos, distritos y municipios para el logro de
dicho propdsito.

El estimulo para la conformacion de dichas instancias de asociacion territorial se halla
irrigada en distintas disposiciones normativas de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (en lo sucesivo LOOT)

La composicion de esquemas asociativos promueve el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacién, gestion y administracion de los entes territoriales que
integran dichas instancias.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial brinda a las entidades territoriales una amplia
gama de posibilidades de establecer esquemas asociativos territoriales para promover
procesos de desarrollo asociativos y concertados, los cuales se subsumen dentro de la
principialistica de la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1551 de 2012.

De esta suerte, el articulo 3 de la Ley 1454 prevé, como principios rectores del
ordenamiento territorial, entre otros, los siguientes:

(..

”5. Regionalizacién. E| ordenamiento territorial promoveré el
establecimiento de Regiones de Planeacién y Gestion, regiones
administrativas y de planificacién y la proyeccion de Regiones
Territoriales como marcos de relaciones geograficas, econémicas,
culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas biéticos y biofisicos,
de identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras
econdmicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural
y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana y hacia donde
debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido
la creacién y el desarrollo de Regiones de Planeacién y Gestion,
Regiones Administrativas y de Planificacién, y la regionalizacién de
competencias y recursos publicos se enmarcan en una vision del
desarrollo hacia la complementariedad, con el fin de fortalecer la
unidadnacional’(...)

”13. Asociatividad. EI ordenamiento territorial propiciara fa
formacion de asociaciones entre las entidades territoriales e
instancias de integracién territorial para producir economias de
escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la
consecucién de objetivos de desarrollo econémico y territorial
comunes”.

Por su parte, la Ley 1551 de 2012, que dicté normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, dispuso en sus articulos 3 y 4, que los municipios
ejerceran sus competencias, entre otros, de acuerdo con los siguientes principios rectores:

g
”b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales
de diferentes niveles tienen competencias comunes sobre un
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mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de conseguir el
fin para el cual surgieron las mismas.

“Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades
territoriales y del orden nacional no son excluyentes sino que
coexisten y son dependientes entre si para alcanzar el fin
estatal.

” Las entidades competentes para el cumplimiento de la funcién
o la prestacrén del servicio deberan realizar convenios o Uso

cualquiera de las formas asociativas previstas en la ley
ncaénica_de ordenamiento _ territorial _para evitar
duplicidades v hacer mas eficiente y economica Ia actividad
administrativa. Los municipios de categoria especial y primera
podrén asumir la competencia si demuestran la capacidad
institucional que para el efecto defina la entidad correspondiente.
Las entidades nacionales podran transferir las competencias
regulatorias, las de inspeccion y vigilancia a las entidades

territoriales Cualquiera de las formas asociativas previstas
en la ley organica de ordenamiento territorial para evitar
duplicidades v hacer mas eficiente y economica la actividad
administrativa. Los municipios de categoria especial y primera
podran asumir la competencia si demuestran la capacidad
institucional que para el efecto defina la entidad correspondiente.
Las entidades nacionales podrén transferir las competencias
regulatorias, las de inspeccion y vigilancia a las entidades
territoriales. (...)

” d) Complementariedad. Para complementar o perfeccionar la
prestacion de los servicios a su cargo y el desarrollo de
proyectos locales, los municipios podrdn hacer uso de
mecanismos de asociacién, cofinanciacién y/o convenios;

...)

"h) Asociatividad. Las Autoridades municipales, con el fin de

lograr objetivos de desarrollo economico y termitorial,
iciardn g p

entidades territoriales e

. Asi mismo, promovera la celebracion de

contratos plan y alianzas publico- privadas para el desarrollo
rural.

(Subrayas propias)

Las dinamicas de integracion regional que actualmente se viven en Colombia, nos brindan
la oportunidad como municipios de no estar a la zaga del desarrollo. Asociarnos con
aguellos municipios que presentan unas caracteristicas similares a las nuestras, como lo
son: el nimero de habitantes, la presencia de puertos y aeropuertos y municipios que se
ubican en la categoria primera y segunda definidas por la ley 617 de 2000, nos dan la

posibilidad de establecer procesos de planeacion del desarrollo y del territorio,

fortalecimiento institucional y economias de escala que beneficien al colectivo de municipios
asociados. De ahi, la importancia que ofrece un proyecto como lo es la ASOCIACION
COLOMBIANA DE CIUDADES INTERMEEDIAS.
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La ley colombiana en buena hora ha regulado la asociatividad territorial, con el objetivo de
consolidar principios esenciales de la administracién publica, como lo son la concurrencia,
la subsidiariedad, coordinacién, la eficiencia, la eficacia, el buen gobierno. Principios estos
que no son meras clausulas tedricas, sino que tienen fuerza material vinculante para
quienes administramos los asuntos del Estado en sus distintos niveles.

Desde el analisis de conveniencia, la Asociacion permitira proveer una instancia para la
participacion, el didlogo y la concertacion con diversos actores, con miras a la planificaciéon
y priorizacion de iniciativas de desarrollo con impacto subregional, departamental y
nacional. También mejorara los niveles de gestion de sus asociados por el caracter
interinstitucional, por el impacto subregional y por la posibilidad de conformar bolsas de
recursos regionales para la cofinanciaciéon de proyectos; aspectos éstos que son requisito
para acceder a las fuentes del orden nacional e internacional.

La asociacién busca armonizar politicas, darles manejo racional a los recursos disponibles
a partir de las economias de escala que de ella derivan, y abordar soluciones integrales a
los problemas que se evidencien cuando se trata de ordenar el territorio y proyectar su
desarrollo con visién a largo plazo.

Dentrode las lineas estratégicas que se proyectan para la Asociacion, podemos destacar las
siguientes:
Linea Estratégica Planeacion:

e Implementar estrategias de gestion, financiamiento y elementos de desarrollo teritorial con el
objetivo de dar cumplimiento a los indicadores propuestos en el plan de desarrollo.

» Analizar estrategias financieras que permitan obtener altos niveles de gestion en concordancia
con asuntos catastrales o diversas fuentes ftrbutarias, para cumplir propositos
gubemamentales de las ciudades intermedias.

e Apoyar, asesorary conceptuaren temas pertinentes al ordenamiento temitorial.

Linea Estratégica Gestion:

¢ Acompariar a las ciudades intermedias no capitales en los tramites legislativos que se den
en el congreso de la republica con el fin de que queden tipificados los temas de interesesde
los asociados.

e Gestionar frente al gobierno nacional que los temas de interés de las ciudades intermedias
que den incluidos en la agenda legislativa propios de la iniciativa del ejecutivo frente al
congresode la republica.

» Participar en los debates agendados por el congreso de la repUblica, para promover e incluir
preceptos juridicos de interés para los asociados.

¢ Presentar iniciativas legislativas que favorezcan y promuevan los intereses de las ciudades
intermediasno capitales.

s Acompafiar,asesorar y fortalecerlas capacidades administrativas de las ciudades intermedias
no capitales en materia de cooperacion internacional.

» Apoyo al fortalecimiento de la estructura administrativa con entes, capaces de lograr
cooperacion internacional.

Linea Estratégica Juridica:
¢ Acompafiamientoen materia juridica a las ciudades intermedias no capitales para disminuirlos
costos que surgen por la defensa administrativa.
» Fortalecimiento de la doctrina juridica administrativa como herramienta de estudio y consulta
permanente de las ciudades intermedias no capitales, permitiendo procesos de formaciony
¢ Recopilacion y analisis de los principios auxiliares del derecho, como es el caso de la
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jurisprudencia administrativa, para facilitar a los entes juridicos de las ciudades intermedias
no capitales el ejercicio litigioso.

Linea Estratégica Consultoria y Acompafiamiento:

« Fadilitar la gestién frente a los organismos nacionales, concertando agenda de las entidades
nacionales in situ en las ciudades intermedias no capitales, el acompafiamiento en teritorio
de los servidores publicos nacionales.

o Estructurar y hacer seguimiento a proyectos nacionales de interés para las ciudades
intermedias no capital-es.

e Evidenciar diversas fuentes de financiacion para mejorar indicadores de desarolio de las
ciudades intermedias no capitales

Linea Estratégica TICs:

o Generar estrategias que le permitan a las ciudades intermedias no capitales avanzar a
Gobiemo Digital V Revolucion 4.0, logrando optimizar y elevarlos tramites y servicios a la
ciudadania.

e Promover y disefiar estrategias para logra que las ciudades intermedias no capitales se
constituyan en ciudades inteligentes.

e Acompafiara las ciudades intermedias no capitales en la definicion del marco de arquitectura
empresarial nuevas tecnologiasy estrategiade conectividad.

Por Gltimo, la asociacion sera un instrumento que podra darle continuidad a iniciativas que
busquen mejorar los estandares de calidad y cobertura en servicios publicos vitales para el
desarrollo y la competitividad de los municipios miembros; facilitara la delegacion de
funciones administrativas propias o asignadas por el nivel nacional; podra emprender
programas tendientes a mejorar las condiciones de productividad, de generacion de
ingresos, asi como abordar soluciones integrales a problemas ambientales, aeroportuarios,
portuarios, migratorios y urbanos, entre otros.

Por las razones anteriores, se invita a los Honorables Concejales a apoyar la presente
iniciativa que esta ajustada a2 onstitucio para fortalecer al municipio de

Floridablanca.

Cordialmente,

Revis6 aspectos juridicos. Tatiana del Pilar Tavera Arciniegas — Secretaria Juridica \f}X:



