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COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA

PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No 012 DEL 1 DE OCTUBRE DE
2022

'POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31
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CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
Ramitents: Honorable Conceial Nestor Bohorguez
Destinatario: 110 - Amado Sugres Cislo Magaly

S«Eﬁﬂms, Asunto; Panonoaes
Comisién Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica FCiane Nod, ZEVO0NRR. Eber: 9 Amwman: 0
Floridablanca

PONENCIA PRIMER DEBATE
Honorables Concejales:

En cumplimiento de lo ordenado por la Ley 136 de 1.984 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Floridablanca
Acuerdo municipal No. 008 de 2021 y por designacién del presidente del
concejo municipal FREDDY AVILA, me correspondid dar ponencia al
PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL 012-2022 “ POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2023 ".

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca como drgano politico administrativo. de
eleccion popuiar es quien tiene la potestad de autorizar los gastos que seran
ejecutados por el gobierno local y sus funciones en materia presupuestal, es la
instancia compelente para conocer, estudiar, debatir v si asi lo considera,
modificar y/o aprobar, el Proyecto de Acuerdo No 004 del 1 de Oclubre de
2022 '"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 °

Es al Concejo Municipal quien le corresponde, la atribucion de votar de
conformidad con la Constitucion y la Ley, los tributos y los gastos locales y
dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
nresuniasin da rantas v nastns da conformidad con lo disouesto oor el articulo
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La ponencia para primer debate de los proyectos de acuerdo es el
conocimiento a fondo y discusion inicial que una comisién permanente da a los
proyectos de acuerdo para su aprobacion o no, de conformidad a sus
competancias y la normativa vigente.

Il ANTECEDENTES

L= corresponde al ejecutivo municipal por intermedio de la secretaria de
Hacienda presentar el proyecto de Presupuesto General del Municipio para
apalancar su labor Misional y el cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal, para lo cuzal el 01 de Octubre de 2022, fue radicado el Proyecto de
Acuerdo No 012 del 2022 “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023, por
lo cual el dia 01 de Octubre de 2022, fue radicado ante la Secretaria General
del Concejo Municipal de Floridablanca, para su tramite en la Corporacion.

El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en el tercer periodo de
sesiones ordinarias del 2022 en sesion plenaria realizada el dia 4 de Octubre
de 2022 me designé como ponente del citado proyecto para presentar las
correspondientes ponencias, el H.C. FREDDY AVILA, en su calidad de
Presidente de la Corporacion;

Il MARCO JURIDICO

Desde =l punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones:

Del Orden Constitucional.

Articulo 313 “Corresponde a los concejos: numeral 4 de la Constitucion
Paolitica "Votar de conformidad con la Constitucién y la Ley los tributos y fos
gastos locales” y 5 "Dictar los normas orgénicas del presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos”

Articulo 315 Son atribuciones del Alcalde: numeral 5. “Presentar
operiunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas
y gastos y los demas que estime conveniente para la buena marcha del
municipio {...) 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversidn y el presupuesto.

Del Orden Legal y Nacional:

Ley 136 de 1994 'Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”: Articulo 71. Iniciativa. Los
proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes
|

Con relacion a la unidad de materia la Ley 136 de 1994 establecio en su
articulo 72: “Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y
seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen
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con ella. La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas que no se
avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apeladas anie |a
corporacion. Los proyectos deben ir acompafados de una exposicion de
motivos en la que se explique sus alcances y las razones que lo sustentan

Ley 1551 de 2012 el articulo 18 establece: "El articulo 32 de la Ley 136 de
1984 quedara asi® Alfribuciones. Ademas de |as funciones gue se le sefialan
en la Constitucion vy la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. ...
8 Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos”

Ley 819 de 2003 Articulo 7 Andlisis def impacto fiscal de las normas. En todo
memento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1934 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”. En especial los sefialado en los Articulos 80 y 109

Del Orden Municipal

El Articulo 80 del Acuerdo 026 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto
Municipal, “El Alcalde sometera el proyecto de presupuesto general de
Municipio a consideracion del Concejo el 1° dia del ultimo periodo de sesiones
ordinarias, el cual contendra el proyecto de rentas, gastos y resultado fiscal.

Acuerdo Municipal 003 de Mayo 31 de 2020 SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO "FLORIDABLANCA UNIDOS AVANZAMOS 2020-2023".

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para |la elaboracion de esta ponencia se procedio a realizar una revision de la
exposicion de motivos, los considerandos y el articulado del Proyecto de
Acuarde y anexos.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El objeto del Proyecto de Acuerdo se refiere a fijar los computos de rentas y
recursos de capital del Tesoro General del Municipio de Floridablanca para la
vigencia fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2023 y Apropiar para
atender los gastos de funcionamiento, servicic a la deuda publica e inversion
del Presupuesto General del Municipio de Floridablanca para la vigencia fiscal
del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2023, por la suma de QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRECE MILLONES SETECIENTOS
DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS CON CINCO
CENTAVOS MICTE ($579,513,719,678.05).

TITULO DEL PROYECTO

"“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
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DE DICIEMBRE DE 2023" lo cual es coherente con con el objeto de la
iniciativa.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

De acusrdo a la parte considerativa, se presenta el proyecto de Acuerdo "Por
medio del cual se expide el Presupuesto General de Rentas y Recursos de
Capital y Gastos del Municipio de Floridablanca para la vigencia fiscal del 01
de Enero al 31 de Diciembre de 2023" del Proyecto de Acuerdo No 012 de
2022 describe las disposiciones que fundamenta dicha iniciativa, en
cumplimiento al mandato Legal y Constitucional como el de las normas
reglamentarias; y de conformidad al Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio de Floridablanca. contemplado en el Acuerdo 026 del 28 de
Moviembre de 2019.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 012 de 2022, consta de cincuenta y ocho (58)
articulos dividido en tres partes:

PRIMERA PARTE,

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL, Fijar los
computos de rentas y recursos de capital del Tesoro General del Municipio de
Floridablanca para la vigencia fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre de
2023, encontramos el total del presupuesto de los ingresos reunidos,
presupuesto de |a administracion y presupuesto de ingresos establecimientos
plblicos y los Organos de Control a nivel informativo.

TOTAL PRESUPUESTO

LADMINISTRAGIf}N CENTRAL §53.093.189.678,05

(#+) TOTAL PRESUPUESTO

DE INGRESOS

ESTABLECIMIENTOS 26.420.560.000,00
PUBLICOS (RENTAS

PROPIAS)

TOTAL PRESUPUESTO

9.513.719.678,05
GENERAL DEL MUNICIPIO SE

SEGUNDA PARTE

PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES

Apropiar para atender los gastos de funcionamiento, servicio a la deuda
publica e inversién del Presupuesto General del Municipio de Flordablanca
para |a vigencia fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2023.

La composicion del Presupuesto de Gastos son:
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a Gastos de Funcionamiento
b Servicio de |la Deuda
. Gastos de Inversion

Los Egresos totales de la Administracion Central estan calculados para la
vigencia de 2023 en la suma de QUINIENTOS CINCUENTA ¥ TRES MIL
NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS CON CINCO CENTAVOS MCTE
($553.093.1569.678.05) y la diferencia por la suma de VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTE MILLONES QUINIENTOS SESENTA MIL
PES0OS MCTE ($28.420.560.000,00), corresponde a establecimientos publicos
y organos de control para un presupuesto total de gastos por la suma de
QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS TRECE MILLONES
SETECIENTOS DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO
PESOS CON CINCO CENTAVOS MICTE ($579,513,719,678.05)

Este valor de la vigencia 2023, se presenta equilibrado con el Ingreso Total de
la Administracion Municipal

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los gastos de Funcionamiento dan estricto cumplimiento de la Ley 617 de
2000, se mantienen por debajo del porcentaje limite maximo del 65%. La
austeridad del gasto del Municipio de Floridablanca se mantiene y se hace aun
mas significativa

Los Organos de control se calculan sobre los parametros de la y Ley 1416 de
2010 y Ley 617 de 2000, los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 1.C.L.D
contemplados en proyecto de Presupuesto 2023.

El total de gastos de funcionamiento para la vigencia fiscal 2023, asciende a |a
suma de OCHENTA Y OCHO  MIL OCHOCIENTOS SIETE MILLONES
TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON
VEINTIDOS CENTAVOS MCTE ($88.807.035.967,22)

SERVICIO DE LA DEUDA

E! Servicio de la Deuda se estructura para su pago segun la fuente de recurso
y para la vigencia de 2023 incluidos todos los recursos el Municipio de
Floridablanca pagara un servicio a la deuda publica por una de suma de
TREINTA ¥ TRES MIL CIENTO NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y
TRES MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS CON SESENTA Y CINCO
CENTAVOS MCTE ($33.109.163.218,65)

INVERSION

De los ingresos totales que percibe |la Entidad Municipal, el Sistema General
de Participaciones una vez descontada |a Deuda Publica, y de acuerdo al
Escenario Financiero y la Ley 715 del 2001, sigue siendo la cifra mas
representativa; para la vigencia 2023 LOS GASTOS DE INVERSION
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ascienden a la suma de CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO
SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS CON DIECIOCHO
CENTAVOS MCTE ($431.176.960.492,18)

La inversion del Municipio se sujeta a lo establecido en el Plan Operativo
Anual de Inversiones POAI, compatible con el Plan Municipal de Desarrollo.

DISPOSICIONES GENERALES

Corresponde a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del
presupuesto General del Municipio, las cuales regiran inicamente para el afio
fiscal 2023

Contiene cinco capitulos:

CAPITULO | -

DE LAS RENTAS Y RECURSOS De conformidad con el Estatuto
Orgénico del Presupuesto Municipal, el presupuesto de rentas contendra
la estimacion de los ingresos y recursos gue el Municipic y los
Establecimientos Plblicos el orden Municipal esperan recaudar durante
el afio fiscal

CAPITULO I
DE LOS GASTOS O APROPIACIONES

El Presupuesto General de Gastos o Apropiaciones incluye las apropiaciones
para la administracion central, incluida salud y educacion, los fondos
especiales, el Concejo Municipal, la Contraloria Municipal, los
establecimientos pUblicos del orden Municipal, distinguiendo entre gastos de
funcionamiento. servicio de la deuda publica y gastos de inversion,
clasificados y detallados en la forma gue se indique

CAPITULO Il
DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 29. Las Reservas Presupuestales debidamente justificadas de los
érganos que conforman el Presupuesto General del Municipio,
correspondientes al afio 2022, deben constituirse a mas tardar el 15 de
Fehrera de 2023, Estas seran constituidas por el Profesional del Area de
Presupuesto en coordinacién de la Secretaria de Hacienda y con Ia
aprobacion del Ordenador del Gasto y seran incorporadas al presupuesto
mediante Decreto expedido por el Alcalde Municipal. Por su parte, las cuentas
por pagar de los Organos que conforman el presupuesto general del municipio
correspondientes a la vigencia 2022 deberan constituirse a mas tardar el 20 de
enerc de 2023 v/o dia habil siguiente, adoptado mediante Resolucion o
Decreto. Estas seran constituidas por la Tesoreria General del Municipio en
coordinaclen con la Secretaria de Hacienda, y aprobadas mediante Decreto
expedido por el Alcalde Municipal.

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
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Unicamente en casos excepcionales se podrd efectuar correcciones o
adiciones a la informacion suministrada respecto de la constitucion de las
reservas presupuestales y/o cuentas por pagar.

CAPITULO IV
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 32. Los saldos de los cupos anuales autorizados para asumir
compromisos de vigencias futuras ordinarias. no utilizados a 31 de diciembre
del afo.  caducan sin excepcion ¥ no se podran acumular para ser utilizados
en las vigencias siguientes, salvo en los casos previstos en el inciso 2o del
articulo 8o de la Ley 818 de 2003.

PARAGRAFO 1. En todo caso todo lo relacionado con las vigencias futuras
debera estar de conformidad con la Ley y las normas reglamentarias.

CAPITULO V
El cual trata de las DISPOSICIONES VARIAS

TERCERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES.

Las disposiciones generales contenidas en el Acuerdo de presupuesto
son complementarias y prevalentes a los acuerdos 026 de 2019, 012 de
2021 y 003 de 2020, y complementarias a al Decretos 111, las Leyes 617 de
2000, 819 de 2003, 1483 de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley 1530 de 2012.

Las disposiciones generales rigen para el Concejo Municipal, Personeria
Municipal, Contraloria Municipal, la Administracion Central y los
Establecimientos Publicos.

Los fondos sin personeria juridica creados por acuerdo o por autorizacion
expresa del Concejo estaran sujetos a las normas y procedimientos
establecidos en el acto de creacion o que les da origen y de no estar precisos
atendera el Estatuto Organico del Presupuesto, el presente acuerdo y las
demas normas que lo reglamenten.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivos es el resumen de un Proyecto de Acuerdo, que a
partir de su lectura, se pueda evidenciar, el objeto del proyecto, su
justificacion, la conveniencia, el alcance con |as razones juridicas, marco legal
y financiero que soporten su estudio.

V. ANEXOS

1. Proyecto de Presupuesto General de Rentas, Recurso de Capital y Ley
de Apropiaciones de la Administracion Central, con sus respectivos

ANexXos.
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Exposicién de Motivos

J

<. Anexo -anteProyecto de Presupuesto del Concejo Municipal
4. Anexo -anteProyecto de Presupuesto de |a Caontraloria Municipal
5. Anexo -anteProyecto de Presupuesto de la Personeria Municipal

. Anexo - anteProyecto de presupuesto del Banco Inmobiliario de
Floridablanca,

/. Anexo -anteProyecto de presupuesto de la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca.

9. Anexo - AnteProyecto de presupuesto de la Casa de la Cultura Piedra
del Sol.

w

Anexo anteProyecto de Presupuesto del Instituto Municipal para la
Recreacion y Deporte de Floridablanca IDEFLORIDA,

'U. Anexo anteProyecto de Presupuesto de la Escuela de Capacitacion
Municipal ECAM

11. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022-2033.
12. Plan Operativo /anual de Inversién POA| 2023

13. Acta resumen de la reunion de presupuesto participativo realizada el
dia 17 de septiembre de 2022

14. Acta COMFIS nimero 021 de 2022.

ademas agrego, que se hicieron socializaciones de los cuales hay las
respectivas evidencias en el estudio del presupuesto de acuerdo al siguiente
cronograma.

¥ Octubre 12 de 2022 socializacion de presupuesto del concejo
municipal / Secretaria de Hacienda.
Octubre 14 de 2022: socializacién Secretaria de Educacién- ECAM /
Oficina Gestion Ambiental y Mitigacion del Riesgo.

¥ Octubre 19 de 2022: socializacién —Secretaria Local de Salud — y
Secretaria Desarrollo Social.

¥ Octubre 21 de 2022: socializacién de la Secretaria de planeacion —
casa de la cultura Piedra del Sol - Secretaria del Interior.

¥ Octubre 24 de 2022: socializacion Contraloria Municipal - asojuntas
JAC- poblacidn que componen las minorias.

¥ Octubre 26 De 2022: Socializacion —Secretaria Turismo y Desarrollo
Economico -IDEFLORIDA,.

¥ Octubre 28 De 2022: Socializacién — Secretaria de Infraestructura

¥ Noviembre 2 de 2022: Banco Inmobiliaric de Floridablanca — BIF —
Fersoneria Municipal

¥ Noviembre 4 de 2022: Sindicatos, pensionados, DTTF y Secretaria
Genaral Municipal.

V1. VIABILIDAD JURIDICA

t| articulo 313 superior sefala: numeral 4 de la Constitucion Politica “Votar de
conformidad con fa Constitucién y la Ley los tributos y los gastos locales” y 5
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‘Dictar los normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos”

La Ley 1551 de 2012, e! articulo 18 establece: “El articulo 32 de la Ley 136 de
1994 guedara asi: Atribuciones. Ademas de |as funciones que se le sefalan
en la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes....
9 Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gasto”

El comfis mediante acta 021 de 2022, manifiesta por unanimidad concepto
favorable.

El concepto juridico expedido por la abogada Liliana Carrillo cps/ con ocasién
del analisis y estudio del Proyecto de Acuerdo No 012 de 2022, en lo cual
concluye gue cumple con los parametros exigidos por la ley.

VIl CONCLUSIONES

Ue acuerdo a lo anteriormente expuesto y por considerar que el proyecto de
acuerdo municipal No. 012 DE 2022 * “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023" "
Es juridicamente viable y conveniente para el desarrollc del municipio, rindo
POMNENCIA POSITIVA para primer debate y solicito respetuosamente a la
honorable comision tercera permanente, del concejo municipal su aprobacion
parmitiendo que pase a segundo debate y continue su tramite.

De otra parte solicito a |a secretaria de |a comision, se invite a los funcionarios
competentes para que estén atentos a resolver cualquier inquietud que surta
en el debate.

De los Honorables Cnncaales

.-—'_’?77
NESTOR A. éon’onuuez MEZA

Concejal Ponente:
Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica
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