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CONCEID MUNICIFAL DE FLORIDABLANGCA
Remitante: Jose Nicanor Yora Pedrazn
Dostinatario: 110 - Amado Suaraa Cislo Magaly

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 003 5 2020 POR EL
CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “FLORIDABLANCA
UNIDOS AVANZAMOS 2020 — 2023", Y LA INCORPORACION DEL CAPITULO
INDEPENDIENTE DENOMINADO “INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR".

PONENCIA PRIMER DEBATE

I Annsas O

Honorables concejales:
Comisidn primera permanente y/o comision del plan y Bienes
Floridablanca

En cumplimiento de la Constitucién, lo ordenado por la Ley 136 de 1994 "Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios’, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, la Ley 152 de
1994, el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, y el Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca, por designacién de la Presidencia de |a Corporacion, me
correspondio elaborar y presentar ponencias al Proyecto de Acuerdo radicado No
016 de 2022, presentado por el sefior Alcalde municipal de Floridablanca, Doctor
Miguel Angel Moreno Suérez, para lo cual me permito hacer el analisis y estudio de
dicha iniciativa:

1. COMPETENCIA.

El concejo municipal de Floridablanca es a instancia competente para, conocer, estudiar,
debatir y asi se considera aprobar, el Proyecto de Acuerdo No. 016 del 2022, "POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 003 DE 2020 POR EL CUAL SE
APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “FLORIDABLANCA UNIDOS
AVANZAMOS 2020 - 2023", Y LA INCORPORACION DEL CAPITULO
INDEPENDIENTE DENOMINADO “INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR

El citado proyecto es una iniciativa del Gobierno de Floridablanca, de conformidad
con los fundamentos constitucionales y legales

El Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca, en el articulo 104, Acuerdo No
008 de 2021, establece los términos para la presentacion de ponencia. La ponencia
para primer debate de los proyectos de acuerdo es el conocimiento a fondo y
discusion inicial que una comision permanente le da a los proyectos de acuerdo para
su aprobacidn o no, de conformidad a sus competencias.

Il ANTECEDENTES
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La administracién municipal de Floridablanca, a través del Doctor MIGUEL ANGEL
MORENO SUAREZ, radict el 12 de Noviembre de 2022, ante la Secretaria General
del Concejo Municipal de Floridablanca, para estudio, debate y si asi considera
aprobacion el Proyecto de Acuerdo No 016 de 2022 , “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO No. 003 DE 2020 POR EL CUAL SE APRUEBA Y
ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “FLORIDABLANCA UNIDOS
AVANZAMOS 2020 - 2023", Y LA INCORPORACION DEL CAPITULO
INDEPENDIENTE DENOMINADO “INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR” EI Concejo Municipal de Floridablanca, se
encuentra en el tercer periodo de sesiones ordinarias.

Il MARCO JURIDICO
Desde el punto de vista esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes disposiciones.
Del Orden Constitucional.

El Articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia, en su numeral 2 establece
que corresponde a los concejos “Adoptar los correspondientes planes y programas
de desarrollo econémico y social y de obras publicas” y en el numeral 10 dispone
“Las demas que la Constitucion y la ley le asignen”.

el Articulo 339 de nuestra Constitucion Politica precisa el contenido y el propasito del
Plan de Desarrollo, sefialando que las entidades territoriales elaboraran y adoptaran
de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y |a ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

El articulo 340 de la Constitucion, por su parte, constituye el Sistema Nacional de
Planeacion, y con él los Consejos de Planeacién como instancia de participacion
ciudadana en el proceso, asi: "ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de
Planeacién integrado por representantes de las entidades territoriales y de los
sectores economicos, sociales, ecologicos, comunitarios y culturales. El Consejo
tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo. Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente
de la Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de |as
entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar o
haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo sera de ocho afnos y cada
cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la ley. En las entidades
territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo determine la ley. El
Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el Sistema
Nacional de Planeacion”

El Articulo 342, establece que la correspondiente ley organica reglamentara todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y
para la sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinara, iguaimente, la
organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos
territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la
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participacion ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

Del Orden Legal y normativo

El Articulo 352 dispone que la Ley Organica del Presupuesto, regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacién, medificacién, ejecucion de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos Yy
entidades estatales para contratar

La Ley 136 de 1294 modificada por la Ley 1551 de 2012, en su articulo 6 establece:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine
la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas,
incorporando las visiones de las minorias étnicas, de |las organizaciones comunales y
de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su termitorio, teniendo en cuenta
los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales y Usos Agropecuarios — UPRA -, para el ordenamiento y el uso eficiente del
suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia
con el Plan Nacional de Desarrollo, segun la ley organica de la matenia.

Que segun el articulo 23 de la Ley Organica 152 de 1894, en cualquier momento
durante el tramite legislativo, el Gobierno Nacional podra introducir modificaciones a
cualquiera de las partes del Plan Nacional de Desarrollo, y en este sentido, el articulo
36 estipula que, para elaborar, aprobar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar los
planes de desarrollo de las entidades territoriales se deben aplicar, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas para el Plan Nacional de Desarrollo.

El articulo 45 de la misma ley, establece que los planes de las entidades territoriales
de los diversos niveles, ente si y con respecto al Plan Nacional, tendrén en cuenta
las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y dan coherencia a
las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las entidades
territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel mas amplio, el
respectivo mandatario podra presentar para la aprobacion de la Asamblea o del
Concejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con
aquellos

el Articulo 8 del Estatuto Organico de Presupuesto — EOP — Decreto 111 de 1996,
establece gue la clasificacion programatica aplica a los diferentes niveles de
gobiemo, ya sean nacional o territorial y es independiente de la fuente de
financiacion que se utilice, siendo esta la clasificacion que aplica para la presentacion
del plan operativo anual de inversiones de cada entidad, en el cual se senalara los
proyectos de inversion clasificados por sectores, organos y programas

La Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto Por Colombia, Pacto Por La Equidad, en su articulo 38 define el presupuesto
orientado a resultados,

Plan de Desarrollo para el periodo 2020 — 2023 a partir de ejercicios participativos
para la construccion colectiva, instrumento que fue aprobado y adoptado por el
Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 003 del 31 de Mayo de 2020.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emite la Resolucion 1355 del 01 de Julio
de 2020, actualiza la Resolucion 3832 del 2019, por la cual expide (y actualiza) el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Entidades
descentralizadas- CCPET, el cual debera aplicarse y ejecutarse en todas las etapas
del ciclo presupuestal

Ley 2056 del 30 de Septiembre de 2020, por medio de la cual se regula la
organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia.

el Decreto 1821 del 31 de Diciembre de 2020, el Presidente de la Republica
reglamenta la Ley 2056 de 2020, estableciendo el procesc a desarrollar para los
proyectos a ser financiados con las asignaciones directas y la asignacion para la
inversion local para el desarrollo de las mesas de participacion ciudadana, e impone
a su vez la obligacién a las entidades territoriales de registrar y evidenciar en los
sistemas de informacién que para el efecto haya dispuesto el DNP, los compromisos
adquiridos, las vigencias futuras u operaciones de crédito asumidas con cargo a las
asignaciones del SGR anteriormente referidas

El paragrafo quinto del articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, los resultados del ejercicio
de planeacién deben ser incorporados en el plan de desarrollo, para lo cual se
debera tener en cuenta lo siguiente: "PARAGRAFO QUINTO. Los resultados de
estos ejercicios de planeacion deberan incorporarse en el plan de desarrollo de las
entidades territoriales en un capitulo independiente de inversiones con cargo a los
recursos del Sistema General de Regalias que se denominara “inversiones con cargo
al Sistema General de Regalias”, y sera de obligatorio cumplimiento.

La “Guia para la Planeacién Participativa de Inversiones con recursos de regalias —
Ley 2056 articulo 30" emitida por el DNP en la que se establece los pasos
propuestos a las entidades territoriales para la elaboracién del Capitulo
Independiente “Inversion con carge al SGR™ a fin de incorporario al Plan de
Desarrollo "Floridablanca Unidos Avanzamos 2020 - 2023", el Municipio de
Floridablanca, a través de la Secretaria de Planeacion, realizé el ejercicio planeacion
contando con la participacién de 318 personas en 14 mesas de didlogo realizadas
para la construccion de este documento.

el Consejo Territorial de Planeacion — CTP realizé analisis y discusion al
Anteproyecto de Modificacion del Plan de Desarrollo “Floridablanca Unidos
Avanzamos 2020 — 2023 (Acuerdo No. 003 de 2020), y emite Concepto favorable el
dia 04 de Noviembre de 2022, notificado mediante Oficio del 08 de Noviembre de
2022. (Anexo 1)

La Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDMB, emite Concepto Ambiental favorable mediante Oficio Radicado No. 17863 del
27 de QOctubre de 2022 a la modificacion y ajuste de metas del Plan de Desarrollo del
Municipio de Floridablanca — Santander “Floridablanca Unidos Avanzamos 2020 -
2023", especificamente en la Dinamica 2. Desarrollo Ambiental. (Anexo 2).

El Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB, respecto al Anteproyecto de
Modificacion del Plan de Desarrollo “Floridablanca Unidos Avanzamos 2020 - 2023
(Acuerdo No. 003 de 2020), emite documento con recomendaciones mediante Oficio
Radicado No. CD-11534 4/11/2022-15:15 FOL-1 AN-1 del 04 de Noviembre de 2022,
(Anexo 3)
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El Consejo de Gobierno realizado a través del Comite Municipal de Gestion y
Desempefic de MIPG el 04 de Noviembre de 2022, se tuvieron en cuenta los
conceptos y recomendaciones emitidas por el CTP, CDMB y AMB, y se aprobaron
las propuestas gue contiene el presente proyecto

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Ajustar el Plan de Desarrollo municipal en su etapa de ejecucion, para que sea
consistente con la adopcion del nuevo Catalogo de Clasificacion Presupuestal para
Entidades Territoriales CCPET, en el que se identificaron metas de producto e
indicadores que deben ser modificados o suprimidos, de tal forma que puedan ser
medibles y evaluables que conlleven al cumplimiento efectivo a los compromisos
programaticos.

Para efectos de poder establecer el alcance de las modificaciones propuestas por |a
administracién municipal se precisa que no se realizaran ajustes a la estructura del
Plan de Desarrollo, a sus dinamicas de desarrollo y planes, ni a sus objetivos, como
tampoco se realizaran modificaciones a los sectores de inversion ni a los objetivos de
los mismos. Los ajustes propuestos se centran exclusivamente en la modificacion de
metas producto para que sean coherentes con los planes, politicas y estrategias gue
desarrolla la administracion, siempre teniendo en cuenta el interés comun de los
ciudadanos floridefios.

Ademas existe la necesidad de incorporar al Plan de Desarrollo Territorial el Capitulo de
Inversiones con cargo al Sistema General de Regalias (SGR), teniendo en cuenta la
identificacion y priorizacion de iniciativas o proyectos de inversion susceptibles de ser
financiados con los recursos de asignaciones directas generados para el municipio de
Floridablanca que para la vigencia 2022 suman un valor de $113.246.570, atendiendo los
principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de planeacion con
enfogue participativo, democratico y de concertacion.

Por lo anterior, el Gobiemo de Floridablanca debe surtir el tramite que para este caso indica
la Ley, y que es el mismo procedimiento previsto para la formulacion inicial del documento, y
presentar el respectivo proyecto de modificacion al Concejo Municipal para su debate y
aprobacion.

ESTUDIO TiITULO DEL PROYECTO

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No. 003 DE 2020 POR EL
CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “FLORIDABLANCA
UNIDOS AVANZAMOS 2020 - 2023", Y LA INCORPORACION DEL CAPITULO

INDEPENDIENTE DENOMINADO “INVERSIONES CON CARGOC AL SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS - SGR

El titulo del proyecto de Acuerdo No. 016 de 2022, guarda coherencia con la exposicion de
motivos y el articulado del proyecto.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
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Los considerandos del proyecto de Acuerdo No. 016 del 2022, sefiala las disposiciones
constitucionales y legales, que soporan la iniciativa del Proyecto de Acuerdo y la competencia
que le asiste al Concejo Municipal de Floridablanca,

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El proyecto de Acuerdo No. 016 radicado el 12 de Noviembre del 2022, consta de once (11)
articulos, los cuales se establece el objeto del proyecto asi como en el ultimo articulo o articulo
UNDECIMO:

Autorizar al Alcalde Municipal de Floridablanca para que realice modificaciones y
correcciones de estilo, edicion e impresion del documento del Plan de Desarrollo
“Floridablanca Unidos Avanzamos 2020 — 2023, aqui modificade.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos es el resumen de un Proyecto de Acuerdo, que, a partir de
su lectura, se pueda evidenciar, el objeto del proyecto, su justificacion, la
conveniencia, el alcance con las razones juridicas que soporten su estudio.

V. VIABILIDAD JURIDICA

El proyecto de acuerdo cumple con los lineamientos legales, constitucionales
y reglamentarios y, especialmente, con el procedimiento escrito en el articulo
45 de la Ley 152 de 1994, asi como el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020;
donde hay una exposicion de motivos, que atiende obligaciones de orden
legal, y reglamentarioc y de manera especial para dar mayor fuerza y el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo: “FLORIDABLANCA, UNIDOS
AVANZAMOS 2020-2023", y demas normas vigentes. Lo anterior, con el
objeto de atender a las necesidades del municipio, razén por la cual, el sefior
alcalde municipal de Floridablanca, presenta ante el Honorable Concejo,
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO No 003 de 2020
POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
“FLORIDABLANCA UNIDOS AVANZAMOS 2020-2023", Y LA
INCORPORACION DEL CAPITULO INDEPENDIENTE DENOMINADO
“INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
SGR", que, en su estructura, conserva especial relacion y desarrolla en su
totalidad las metas e indicadores, de tal forma que puedan ser medibles y
evaluables y conlleven al cumplimiento de los compromisos trazados, con el
objeto de realizar uso de los recursos publicos correlacionado con el
desempefio de la entidad.

VI ANEXOS

« Proyecto de acuerdo 016 de 2022
« Exposicién de motivos

« Concepto Consejo Territorial de Planeacion CTP Floridablanca
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« Concepto ambiental Corporacién auténoma Regional para la defensa de
Bucaramanga CDMB.

« Concepto area Metropolitana de Bucaramanga -AMB
« Capitulo independiente de inversiones con cargo al SGR

. Anexo proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO No 003 de 2020 POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO “FLORIDABLANCA UNIDOS AVANZAMOS
2020-2023", Y LA INCORPORACION DEL CAPITULO INDEPENDIENTE
DENOMINADO “INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS SGR’, presentacion justificacion propuesta de modificacién metas
del plan de Desarrollo, modificacién plan plurianual de inversiones 2020-2023.

. Concepto de juridico expedido por la Dra. Liliana Maria Carrillo Gallego,
abogadalcps Concejo Municipal.

VIl CONCLUSIONES

Por encontrarlo  ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de
acuerdo No. 016 de 2022, , "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO No 003 de 2020 POR EL CUAL SE APRUEBA Y ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO “FLORIDABLANCA UNIDOS AVANZAMOS
2020-2023”, Y LA INCORPORACION DEL CAPITULO INDEPENDIENTE
DENOMINADO “INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS SGR", considero que existen las justificaciones necesarias para dar
viabilidad a este proyecto de acuerdo, razén por la cual propongo PONENCIA
POSITIVA, para primer debate ante la honorable comisién primera permanente de
Plan y Bienes, y solicito continuar con su estudio y analisis para que continle con el
desarrollo del mismo.

De otra parte, solicito a |a secretaria de la comision se invite a los funcionarios competentes en
funcion de que esten atentos a resolver cualquier inquietud gue surta en el debate.

De los Honorables concejales,

u ¥ | L‘l (/04
JOSE NICANOR VERA PEDRAZA
Concejal Ponente:

V)
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