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PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No 021 DE
2022

“POR EL CUAL SE SUSPENDEN LOS EFECTOS DEL ACUERDO
MUNICIPAL N° 035 DE 2018 POR LA INAPLICABILIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO EN VIRTUD DEL ACATAMIENTO DE UNA
DECISION JUDICIAL EMANADA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER”.

Honorables concejales:

COMISION DE PLAN Y BIENES Y/O COMISION PRIMERA
PERMANENTE

Floridablanca

E| articulo 313 de la Constitucion Politica, establece que corresponde
a los Concejos, ‘reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limi-
tes que fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con
la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda”. El
articulo 9 de la Ley 388 de 1997 establece que el Plan de Ordena-
miento Territorial (...) es el instrumento basico para desarrollar el pro-
ceso de ordenamiento del territorio municipal. el cual se define como
el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, pro-
gramas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar
el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. (...) el Pro-
yecto de Acuerdo No 021 de 2022, es presentado por el sefior Alcalde
municipal de Floridablanca, Doctor Miguel Angel Moreno Suarez, para
lo cual me permito hacer el analisis y estudio de dicha iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente
para, conocer, estudiar, debatir y si asi lo considera aprobar, el Pro,-
yecto de Acuerdo No 021 de Diciembre de 2022, que como lo expreso
la honorable magistrada Solange Blanco Villamizar, en auto INTER-
LOCUTORIO, de fecha 14 de Diciembre de 2022 .

“Al respecto, dice la H. Corte Constitucional que, la derogatoria, es un
acto de voluntad politica pues en el que se dehe evallar, conforme
criterios de conveniencia, cuando es oportuno derogar un acto admi-
nistrativo. Por ello es razonable que, en general, la derogacion solo
tenga efectos hacia el futuro, y, de otro lado, es natural que se sefiale
que solamente por un nuevo acto de voluntad politica puede revivir el
acto inicialmente derogado, ya que quien profirio el acto derogatorio,
tiene la plena facultad de proferir nuevas disposiciones”.

De otra parte el Concejo Municipal en el articulo 313 de la Constitu-
cién Politica, establece que corresponde a los Concejos, ‘reglamentar
Jos usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y con-
trolar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda”.

Il ANTECEDENTES
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aprobacion, el Proyecto de Acuerdo No 021 de 2022 “POR EL CUAL SE
SUSPENDEN LOS EFECTOS DEL ACUERDO MUNICIPAL N° 035 DE
2018 POR LA INAPLICABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN
VIRTUD DEL ACATAMIENTO DE UNA DECISION JUDICIAL
EMANADA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER”.

El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en sesiones
extraordinarias de acuerdo al decreto 0575 de 20 de diciembre 2022, en
el cual incluye el proyecto objeto de analisis y estudio, por lo que el H.C.
FREDDY AVILA en su calidad de presidente de la Corporacion; en
sesion Plenaria realizada el dia 21 de Diciembre de 2022, me designo
para presentar la correspondientes ponencias.

Il MARCO NORMATIVO

Desde el punto de vista del marco juridico y legal esta iniciativa encuentra
sustento en las siguientes disposiciones, que hacen referencia al
ordenamiento territorial.

El numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica, establece que
corresponde a los Concejos, ‘reglamentar los usos del suelo y, dentro
de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades refacio-
nadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda”.

Articulo 9 de la Ley 388 de 1997 establece que el Plan de Ordena-
miento Territorial “(...) es el instrumento basico para desarrollar el pro-
ceso de ordenamiento del territorio municipal, el cual se define como
el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, pro-
gramas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar
ol desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. (...)"

“Articulo 20 Obligatoriedad de los planes de ordenamiento” de la Ley
388 de 1997 establece que “ningin agente publico o privado podra
realizar actuaciones urbanisticas que no se ajusten a las previ-
siones y contenidos de los planes de ordenamiento territorial, a
su desarrollo en planes parciales y a las normas estructurales del

plan o complementarias del mismo”. (Negrilla fuera de texto)

Articulo 100 de la Ley 388 de 1997 dispone: ‘la adopcion de normas
urbanisticas generales y complementarias que sustentaran la expedi-
cién de las licencias de que trata el articulo anterior se debera funda-
mentar en los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y

transparencia’.

Articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto Ley 1232 de 2020 (Sept 14), determi-
na que el “Plan de ordenamiento territorial. Se define como el conjun-
to de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desa-
rrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. Es el instrumento ba-
sico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio munici-
pal”. (...) “Los municipios y distritos deberan adoptar el plan de orde-
namiento territorial de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de
1997 y en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Articulo 1 de la Ley 902 de 2004 (Julio 26) determina “El articulo 15 de la
Ley 388 de 1997 quedara asi: “Articulo 15. Normas urbanisticas. Las

normas urbanisticas regulan el uso, la ocupacién y el aprovecha-
mrinmtn Al cniala v Aafinan la naturalaza v Iae ron<eruencias de las
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estos procesos. Estas normas estaran jerarquizadas de acuerdo con
los criterios de prevalencia aqui especificados y en su contenido que-
daran establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o modifica-
cién, en congruencia con lo que a continuacion se serala. En todo caso
Jos municipios que integran areas metropolitanas deberan ajustarse en su
determinacion a los objetivos y criterios definidos por la Junta Metropolita-
na, en los asuntos de su competencia.

El Concejo de Floridablanca en septiembre 24 de 2018, aprobo el Acuer-
do No. 035 de 2018 “Por el cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Te-

rritorial de segunda generacion del Municipio de Floridablanca 2018 -
2030".

En uso del control excepcional de constitucionalidad y legalidad estableci-
do en el Numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica el Gober-
nador de Santander Ad Hoc Alberto Castillo Castafeda presenté ante el
Tribunal Administrativo de Santander la Revisién del Acuerdo 035 de
2018, por medio del cual se aprobo el Plan de Ordenamiento Territorial de
Segunda Generacion del Municipio de Floridablanca 2018-2030.

Procedimiento que se identifico con el numero radicado 680012333000-
2019-00846-00 del Tribunal Administrativo de Santander.

En la sentencia proferida por este Tribunal el 01.08.2022, resuelve:

invalidar los Articulos 20 y 21 del Acuerdo Municipal de Floridablanca,
Santander, expedido el 26 de noviembre de 2018 "Por el cual se aprueba

el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion del municipio
de Floridablanca 2018-2030"

V. DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracion de esta ponencia se procedio al estudio del Proyecto
de Acuerdo: con el fin de revisar la informacion objeto de la iniciativa.

La ponencia se presenta conforme el término establecido en el articulo
104 del Acuerdo No 008 de 2021, Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Definir como propésito la norma urbana aplicable en el municipio tras la
decision judicial proferida por el Tribunal Administrativo de Santander.

Suspendiendo los efectos del Acuerdo Municipal 035 de 2018 “Por el cual
se aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion
del Municipio de Floridablanca 2018 — 2030", los documentos anexos y
cartografia que hacen parte integral del mismo, éen razén de la
inaplicabilidad de este acto administrativo derivada del acatamiento de la
decisién judicial emanada del Tribunal Administrativo de Santander bajo
el radicado 2019-00846.00, asi mismo todas las disposiciones que le
sean contrarias.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO

“POR EL CUAL SE SUSPENDEN LOS EFECTOS DEL ACUERDO
L . mAam 1 A maDlI~ARI INAD DEL ACTO




ACUERDO Enviadas
Pagina 4 de 5

1] A BAFENALS S REFEsE B8 = ¥
, Oficina:
p PONENC'A PROYECTO DE Comunicaciones

DECISION JUDICIAL EMANADA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE SANTANDER”.

El titulo del Proyecto de Acuerdo es coherente, por la inaplicabilidad del
acto administrativo en virtud del acatamiento de la decision judicial
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander en su sentencia de
Unica instancia y asimismo en consideracion al criterio orientador
contenido en el Concepto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —
MVCT, seiiale la aplicaciéon de la normativa urbanistica aplicable en el
municipio de Floridablanca.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo radicado No 021 de 2022,
describe las disposiciones que lo fundamentan.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.
El Proyecto de Acuerdo No 021de 2022. consta de cuatro (04) articulos,

que inicialmente busca la finalidad objeto de la presente iniciativa.

VI EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos es el resumen del Proyecto de Acuerdo, que a
partir de su lectura. Se pueda evidenciar, el objeto del proyecto, su
justificacion legal y las razones que lo soportan.

Vill DOCUMENTOS ANEXOS

° Proyecto 021 de 2022

° Exposicion de motivos

© Sentencia de unica Instancia

° Tribunal Administrativo De Santander, Mag. Ponente: Solange

Blanco Villamizar

o Solicitud de Correccion Sentencia Unica Instancia. Rad. 2019-
00846-00. Aprobado en Sala Acta No. 59/ 2022. -

o Auto Interlocutorio: Niega solicitud de Correccion de Sentencia

Auto Interlocutorio, Tribunal Administrativo De Santander Mag.
Ponente: Solange Blanco Villamizar.

Concepto Juridico de la abogada/cps del Concejo Municipal Dra.
Liliana Carrillo.

IX CONCLUSIONES

En concordancia con el fallo, proferido por el Tribunal Administrativo de
Santander en sentencia de uUnica instancia mediante la cual resolvid
invalidar los articulos 20 y 21 del precitado Acuerdo Municipal 035 de
2018, bajo el argumento que no cumple 108 requisitos del Art. 31 de la Ley
388 de 1998, y con las atribuciones legales conferidas al Concejo
Municipal para ser conocedores del proyecto de acuerdo No. 021 de
2022, “POR EL CUAL SE SUSPENDEN LOS EFECTOS DEL
A~1IEDAA MIINICIDAI N° 035 DE 2018 POR LA INAPLICABILIDAD
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UNA DECISION JUDICIAL EMANADA DEL  TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER” y atendiendo la necesidad sentida
de los Floridefios, de contar con POT. Para el desarrollo del municipio,
considero la importancia de este proyecto de acuerdo, no obstante
haciendo la salvedad sobre la modificacion de la figura juridica de
suspension contenida en el titulo, en el acuerda del proyecto, exposicion
de motivos, y otras modificaciones que la honorable comision considere
pertinente, teniendo en cuenta las anteriores consideraciones propongo
PONENCIA POSITIVA, para primer debate ante comision de plan y
bienes o comisién y/o primera permanente.

De otra parte, solicito a la secretaria de comision se invite a los
funcionarios competentes con el fin que estén atentos a resolver cualquier
inquietud que surta en el debate.

orables concejales
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JORGE ALBERTO PINZON MEDINA

Concejal Ponente:




