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PROYECTO DE ACUERDO No. ’\,ﬁ DE 2022

“POR EL CUAL SE SUSPENDEN LOS EFECTOS DEL ACUERDO MUNICIPAL N° 035 DE
2018 POR LA INAPLICABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN VIRTUD DEL i

ACATAMIENTO DE UNA DECISION JUDICIAL EMANADA DEL TRIBUNAL [ (

ADMINISTRATIVO DE SANTANDER” '\ [ | \

\ A

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, y \'\._V_ ’whi . z

Jh\/ DA

~a

CONSIDERANDO

1. Que el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica, establece que corresponde a

los Concejos, ‘reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda”.

2. Que el articulo 9 de la Ley 388 de 1997 establece que el Plan de Ordenamiento Territorial
“(...) es el instrumento bésico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, el cual se define
como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la ufilizacién del suelo. (...)"

3. Que el “Articulo 20 Obligatoriedad de los planes de ordenamiento” de la Ley 388 de 1997

establece que ‘ningin agente ptblico o privado podrd realizar actuaciones urbanisticas que no se
ajusten a las previsiones y contenidos de los planes de ordenamiento territorial, a su desarrollo en planes
parciales y a las normas estructurales del plan o complementarias del mismo”. (Negrilla fuera de texto)

4. Que el articulo 100 de la Ley 388 de 1997 dispone: “la adopcion de normas urbanisticas generales y
complementarias que sustentarén la expedicién de las licencias de que trata el articulo anterior se debera
fundamentar en los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y transparencia”.

5. Que el Articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto Ley 1232 de 2020 (Sept 14), determina que el “Plan de
ordenamiento temitorial. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo. Es el instrumento bésico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal”.
(...) “Los municipios y distritos deberan adoptar el plan de ordenamiento territorial de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 388 de 1997 y en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan”,

6. Que el Articulo 1 de la Ley 902 de 2004 (Julio 26) determina “El articulo 15 de la Ley 388 de

1997 quedara asi: “Articulo 15. Normas urbanisticas. Las normas urbanisticas regulan el uso, la
ocupacién y el aprovechamiento del suelo y definen la naturaleza y las consecuencias de las actuaciones
urbanisticas indispensables para la administracién de estos procesos. Estas normas estaran
jerarquizadas de acuerdo con los criterios de prevalencia aqui especificados y en su contenido quedarén
establecidos los procedimientos para su revision, ajuste o modificacién, en congruencia con lo que a continuacion
se sefiala. En todo caso los municipios que integran dreas metropolitanas deberan ajustarse en su determinacion
a los objetivos y criterios definidos por la Junta Metropolitana, en los asunfbs de su competencia.

1. Normas urbanisticas estructurales

Son las que aseguran la consecucién de los objetivos y estrategias adoptadas en el componente general
del plan y en las politicas y estrategias de mediano plazo del componente urbano. Prevalecen sobre las demas
normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse
contraviniendo lo que en ellas se establece, y su propia modificacién solo puede emprenderse con motivo
de la revision general del plan o excepcionalmente a iniciativa del alcalde municipal o distrital, con base en
motivos y estudios técnicos debidamente sustentados. Por consiguiente, las normas estructurales incluyen, entre
otras:

1.1 Las gue clasifican y delimitan los suelos, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV de esta ley.

1.2 Las que establecen &reas y definen actuaciones y tratamientos urbanisticos relacionadas con la conservacion
y el manejo de centros urbanos e histéricos; las que reservan éreas para la construccion de redes primarias de
infraestructura vial y de servicios publicos, las que reservan espacios libres para parques y zonas verdes de
escala urbana y zonal y, en general, todas las que se refieran al espacio publico vinculado al nivel de planificacion
de largo plazo.

1.3 Las que definan las caracteristicas de las unidades de actuacién o las que establecen crilerios y
procedimientos para su caracterizacién, delimitacion e incorporacién posterior, incluidas las que adoptan
procedimientos e instrumentos de gestion para orientar, promover y regular las actuaciones urbanisticas
vinculadas a su desarrollo.

1.4 Las que establecen directrices para la formulacién y adopcion de planes parciales.
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10.

1.

12.

1.5 Las que definan las dreas de proteccion y conservacion de los recursos naturales y paisajisticos, las que
delimitan zonas de riesgo y en general, todas las que conciemen al medio ambiente, las cuales, en ningtn caso,
salvo en el de la revision del plan, seran objeto de modificacion”.

Que el Concejo Municipal de Floridablanca mediante el Acuerdo No. 036 de 2001 adopto el
Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Floridablanca, el cual fue revisado
mediante los Acuerdos Municipales No. 025 de octubre 16 de 2002, No. 008 de octubre 12
de 2005, No. 001 de febrero 25 de 2013 y No. 015 de noviembre 24 de 2015, los cuales
fueron compilados en el Decreto municipal N° 068 de 2016.

Que el Concejo de Floridablanca en septiembre 24 de 2018 aprobo el Acuerdo No. 035 de
2018 “Por el cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generacion del
Municipio de Floridablanca 2018 - 2030".

Que en uso del control excepcional de constitucionalidad y legalidad establecido en el
Numeral 10 del articulo 305 de la Constitucion Politica el Gobernador de Santander Ad Hoc
Alberto Castillo Castafieda presentd ante el Tribunal Administrativo de Santander la Revision
del Acuerdo 035 de 2018 por medio del cual se aprobd el Plan de Ordenamiento Territorial
de Segunda Generacion del Municipio de Floridablanca 2018-2030.

Que tal procedimiento se identificé con el numero radicado 680012333000-2019-00846-00
del Tribunal Administrativo de Santander, y el 23 de Agosto de 2022 fue proferido por el
Tribunal Administrativo de Santander el Auto que decide Sobre la Revision de Acuerdo
declarando invalidos los articulos 20 y 21 del precitado Acuerdo Municipal 035 de 2018, bajo
el argumento que no cumple los requisitos del Art. 31 de la Ley 388 de 1998, al incorporar o
cambiar el uso del suelo de la Mesa de Ruitoque a urbano, sin componente técnico o
certificacion, que muestre que dicho sector, cuenta con infraestructura vial principal, redes
primarias de energia, acueducto y alcantarillado. Dicho auto fue notificado al municipio de
Floridablanca el dia 31 de agosto de 2022.

Que en providencia del 28 de septiembre de 2022 la Honorable Magistrada SOLANGE
BLANCO VILLAMIZAR nego6 la solicitud de aclaraciéon de la providencia manifestando “la
aclaracion radica Unicamente en conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
bien que estén en la parte resolutiva o que influyan en ella’. Concluye diciendo que eso no
sucede en la sentencia cuya aclaracion se solicito.

Que el municipio de Floridablanca solicité al Tribunal Administrativo de Santander corregir la
sentencia por cuanto desde el planteamiento del problema juridico y la argumentacion dada
para su resolucién, se hicieron consideraciones en relacion con la Mesa de Ruitoque que
para nada podrian afectar cambios de uso del suelo en otros sectores del municipio. No
obstante, el Tribunal mediante Auto de fecha 21 de noviembre de 2022, niega la correccién
solicitada, pero sefiala en sus consideraciones que se hicieron cambios en el uso del suelo,
de manera automatica, sin justificacion técnica alguna y sin soportes para dichos cambios,
resaltando que se refiere a los CAMBIOS REALIZADOS. Dice el tribunal:

“Para el Tribunal, los supuestos de hecho normativos y subrayados, no se estructuran en el
presente caso y, de acceder a la solicitud, materialmente se estaria cambiando el sentido
de la sentencia, que se encuentra ejecutoriada.

Hace notar la Sala que, en las consideraciones expuestas en la sentencia que se
solicita corregir, se desarrollé con suficiencia que, el Acuerdo No.035/2018 realiza un
cambio del uso del suelo, con base en los mapas denominados FG1 “clasificacion del
suelo municipal” y FG2 “Categorias del suelo municipal”, de manera automatica, sin
realizar justificacion técnica alguna, o contar con los soportes que respalden dichos
cambios, por lo que se declarara la invalidez de estos articulos”. (negrilla fuera de texto)

Y es que, la clasificacién del uso del suelo que hizo el Acuerdo Municipal 035/2018, en
general, se basa, se repite, solo, en los referidos mapas FG1 y FG2, delimitandolos por
colores, sin algin soporte o pardmetro técnico para ello, mostrandose asi, los colores, como
caprichosos, puesto que, no hay soportes o justificacién técnica que respalde dicho cambio.
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15.

En tal sentido, la declaratoria de nulidad de los articulos 20 y 21 que se hace en la sentencia,
prosperd, tal y como se declara en ella, porque, el municipio omiti6 incorporar las
razones técnicas para dicho cambio tanto en la literatura del acuerdo, como en algun
anexo que, en forma técnica lo justifique, basando el cambio del uso del suelo sélo en
colores (urbano, color amarillo; expansion, color naranja y rural verde y otros colores),
sin algun soporte técnico para ello”. (negrilla fuera de texto)

Que mediante auto de fecha 14 de diciembre de 2022, el Tribunal Administrativo de
Santander se pronuncié respecto a la solicitud de aplicacién de la reviviscencia de normas
derogadas por conceptos declarados nulos, resolviendo al respecto que: “NEGAR la solicitud
presentada por los sefiores Curadores Urbanos del municipio de Floridablanca, consistente
en aplicar la figura denominada ‘reviviscencia de normas derogadas”, con base en lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido”.

Que los articulos invalidados por el Tribunal Administrativo de Santander, establecian los
siguiente:

“Articulo 20° Clases de suelo” “El Plan de Ordenamiento Terrtorial clasifica el territorio del municipio de
Floridablanca de conformidad con la Ley 388 de 1997 en Suelo Urbano, Suelo de Expansion Urbana y Suelo
Rural. Establece a su vez dentro de estas clases, la categoria de Proteccion y en el suelo rural define las
categorias de Desarrollo o Produccion y Desarrollo Restringido.

Clase de Suelo Categoria
Suelo urbano

Suelo de proteccion
Expansion Urbana

Suelo de proteccion
Desarrollo o Produccion
Proteccion

Urbano

Expansién urbana

Suburbano

Desarrollo | Areas de vivienda Campestre
Restringido | Centros poblados rurales.
Zonas para equipamientos

Rural

Paragrafo. La clasificacién del suelo del municipio de Floridablanca, esta definida en los mapas denominados
FG-1 “Clasificacion del suelo municipal” y FG-2 “Categorias del suelo municipal” qué hacen parte integral
del presente Acuerdo”.

“Articulo 21°. Suelo Urbano" del Acuerdo No. 035 de 2018 del POT2G de Floridablanca, establece que “De
conformidad con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 388 de 1997, el suelo destinado a usos urbanos esta
conformado por:

1. Las é&reas que cuentan con infraestructura vial principal y redes primarias de energia, acueducfo y
alcantarillado, soportando su urbanizacion y edificacién.

2. Las zonas urbanizadas, consolidados y con edificaciones localizadas en la Mesa de Ruitoque.

3. Los sectores que acreditan la calidad de dreas urbanizadas, que de conformidad con las normas
urbanisticas, han culminado la ejecucién de las obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas
de cesién obligatoria contempladas en la respectiva licencia y hecho entrega de ellas a satisfaccion del
municipio.

4. Las zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con edificacion,
que cuentan con pila publica para el abastecimiento colectivo o servicio especial de agua, y que requieren
de acciones para completar su desarrollo. Se definen con fratamiento de mejoramiento integral en el
presente Plan de Ordenamiento Territorial.

Paréagrafo. La clasificacion del suelo del municipio de Floridablanca, esta definida en los mapas denominados
FG-1 “Clasificacién del suelo municipal” y FG-2 “Categorias del suelo municipal” qué hacen parte integral
del presente Acuerdo”. (Acuerdo 035 de 2018, POT2G Floridablanca

Que al invalidar el Tribunal Administrativo de Santander dos (2) articulos y dos (2) planos
del POT2G, y los cambios producidos en la clasificacién y categorizacién del suelo de
Floridablanca del POT1G al POT2G, el fallo estaria invalidando “parcialmente” el POT2G
de Floridablanca, y no textualmente la totalidad del Acto Administrativo (Acuerdo 035 de
2018) y la cartografia que hace parte integral del mismo. No obstante, esa parcialidad, los
efectos producidos por el fallo, tienen connotaciones de indole “general” sobre todo
el territorio, que conlleva a la inaplicabilidad “total” del POT2G.
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Que en acatamiento de la decisién judicial no es posible la implementacién de una mixtura
normativa entre el POT1G y POT2G. Lo anterior, en razén a que:

Los articulos y planos del componente general del POPT2G, invalidados por el Tribunal
Administrativo de Santander, constituyen normas urbanisticas estructurales del POT2G,
que “clasifican” y “delimitan” todas las “clases y categorias” del suelo del Municipio de
Floridablanca.

Las normas urbanisticas del POT2G de Floridablanca, se encuentran jerarquizadas de
acuerdo con criterios de prevalencia (Art 1, Ley 902 de 2004); en la cual, las normas
urbanisticas estructurales que clasifican y delimitan el suelo, prevalecen sobre las
demas normas del POT2G, en el sentido de que las regulaciones sobre “uso del suelo,
tratamientos urbanisticos, edificabilidad, aislamientos, cesiones urbanisticas y demas
niveles normativos’, no pueden ajustarse o modificarse contraviniendo lo que en ellas se
establece.

Las normas urbanisticas que regulan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento, fueron
formuladas especificamente para las clases y categorias de “suelo” que se encuentran
delimitas en la cartografia del mismo POT2G; lo que hace imposible una mixtura normativa
entre la clasificacién del suelo del POT de Primer Generacion - 2001 y las normas
generales y complementarias del POT de Segunda Generacion -2018; dado que los dos
planes de ordenamiento territorial asumidos como actos administrativos de caracter
general y documentos consolidados, fueron formulados, adoptados y estructurados
normativamente de manera diferente y en pocas diferentes.

La implementacién parcial del POT2G y/o la aplicabilidad de una mixtura entre el POT1G
y POT2G generaria inseguridad juridica y normativa, en todas las “acciones urbanisticas”
(Art 27, Ley 2079 de 2021) “referidas a las decisiones administrativas relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo, adoptadas mediante
actos administrativos de contenido particular y concreto”, y las “actuaciones urbanisticas”
(Art 28, Ley 2079 de 2021) expedidas por la Administracién Municipal y las Curadurias
Urbanas de Floridablanca.

La implementacién parcial del POT2G y/o la aplicabilidad de una mixtura entre el POT1G
y POT2G, iria en contra via del “principio de igualdad que deben tener todos los
ciudadanos ante las normas” (Art 38, Ley 388 de 1997), y de los principios del régimen
normativo, que establece que la adopcion de las normas urbanisticas generales y
complementarias del POT que sustentaran la expedicion de las licencias, se deben
fundamentar en los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y
transparencia, previstos en el articulo 100 de la Ley 388 de 1.997, siguiendo los criterios
de prevalencia estipulados en el capitulo Il de dicho ordenamiento.

a. Principio de concordancia. Las normas urbanisticas para las diferentes areas o

zonas del Municipio de Floridablanca, deben estar en armonia con el Estatuto de
Ordenamiento Fisico de la ciudad, con la clasificacion del suelo y con las leyes, demas
acuerdos y reglamentaciones que regulan las materias que componen los planes de
ordenamiento territorial de que trata el Capitulo Il de la Ley 388 de 1.997.
Para efecto de la aplicacion de las normas urbanisticas expedidas para una
determinada area o zona de la ciudad, se deben seguir los principios concernientes a
la jerarquia normativa y los criterios de prevalencia establecidos en el articulo 15 de la
referida Ley.

b. Principio de Neutralidad. A la luz de este principio, los propietarios de inmuebles

ubicados en el Municipio de Floridablanca, deben tener el mismo trato que cualquier
otro frente a la normatividad urbana, si las caracteristicas urbanisticas de una misma
zona o area de la ciudad son iguales.
En cumplimiento de este principio, el POT debe tener en cuenta las diferentes
categorias de tratamientos urbanisticos, de tal forma que los propietarios de predios
ubicados en el mismo tratamiento y en igual poligono de reglamentacién, reciben el
mismo trato de las autoridades en la aplicacién de las normas urbanisticas.
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c. Principio de Simplicidad. En virtud de este principio, las normas urbanisticas en el
Municipio de Floridablanca, deben ser de facil comprensidn, aplicaciéon y control.
Para dar cumplimiento a tal principio, la informacién basica sobre la normatividad
urbanistica, debe estar consignada en medio grafico, mediante la incorporacién en los

planos de zonificacién y tratamientos adoptados.

d. Principio de Transparencia. Este principio ordena que el régimen normativo debe ser
explicito y publico para todas las partes involucradas en la actuacion urbanistica y para

los usuarios.

Las normas generales y las normas especificas y demas aspectos normativos,
administrativos y financieros relacionados con el desarrollo urbano de Floridablanca
deben seguir el procedimiento de publicidad.

17. Que los Planes de Ordenamiento Territorial de Primera y Segunda del Municipio de
Floridablanca, fueron formulados y adoptados en diferentes épocas y bajo diferentes
normativas nacionales, regionales y metropolitanas; presentan diferencias sustanciales,
normativas y estructurales entre si, lo que inhabilita la implementacién parcial del POT2G y/o
la aplicabilidad de una mixtura entre el POT1G y POT2G; por las siguientes razones

comparativas.

Normas e Instrumentos
de Planificacidon

POT1G -2001

POT2G - 2018

Clasificacion y categorias

No adopta las categorias del
suelo rural establecidas en el

En el componente rural y cartografia del
POT2G -2018 si se determinan y delimitan

del suelo las categorias del suelo rural establecidas
Decreto 3600 de 2007 en el Decreto 3600 de 2007
No adopta cartografia y/o planos | Adopta los planos del componente general
del componente General del | del POT2G:
POT1G.

Cartografia FG1_Clasificacion del suelo municipal

No adopta cartografia y/o planos
de clasificacion del suelo vy
categoria del suelo

FG2_Categorias del suelo municipal
FG3_Suelos de proteccion
FG4_Sistema vial municipal

Normas urbanisticas del
suelo wurbano y de
expansion urbana

Las normas urbanisticas del
suelo urbano y de expansion
urbana, son establecidas a partir
de los usos del suelo

Las normas urbanisticas del suelo urbano y
de expansion urbana, son establecidas a
partir de los tratamientos urbanisticos

Areas de Actividad

Las Areas de Actividad estan
formuladas para suelo urbano

Las Areas de Actividad estan formuladas
para suelo urbano y de expansién urbana.

Usos del suelo

Presenta dos Planos:
12F — Usos Suelo Urbano y 15F
— Areas de Actividad

La destinacién asignada al suelo, se realiza
a partir del plano FU4 Areas de actividad en
suelo urbano ¢o§

Tratamientos
Urbanisticos

Tratamientos Urbanisticos
adoptados en el POT1G -2001:
Conservacion

Consolidacion

Expansién Urbana

Desarrollo Tipo 1

Desarrollo Tipo 2

Desarrollo Tipo 3

Mejoramiento Integral Tipo 1
Mejoramiento Integral Tipo 2
Proteccién Escarpes
Proteccién Sistema Hidrico
Renovacion Urbana
Sustitucion de Uso

Tratamientos Urbanisticos adoptados en el
POT2G -2018:

A. DESARROLLO (TD)

B. CONSOLIDACION (TC)

a. Consolidacion Urbana (TC-1)

b. Consolidacién Urbana (TC-2)

C. RENOVACION URBANA (TR)

a. Redesarrollo (TRD)

b. Reactivacion (TRA)

D. MEJORAMIENTO INTEGRAL (TMI)

a. Complementario (TMI-1)

b. De Reordenamiento (TMI-2)

F. CONSERVACION* (TCQ)

a. Para Inmuebles de Interés Cultural del
grupo Urbano (TCOU)

b. Para Inmuebles de Interés Cultural del
grupo Arquitecténico (TCOA)

Fichas Normativas

Las fichas normativas, definen a
través de cuadros, los criterios
basicos de organizacion vy
ocupacion del suelo urbano y la

Las fichas normativas adoptadas regulan a
través de cuadros y planos graficos, de
manera espacial y precisa los predios a los
que el POT2G asigna los diferentes
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18.

19.

20.

21;

edificabilidad permitida para | tratamientos urbanisticos y éreas de
cada area homogénea. actividad.

Las fichas normativas son el | Precisan la ocupacion y la edificabilidad
instrumento normativo de las 12 | permitida para las diferentes zonas del suelo
areas homogéneas y como tal | urbanoy de expansion urbana establecidas

contienen todas las | en el POT2G.
contingencias posibles para su
aplicacion. De acuerdo con las caracteristicas de

localizacién y homogeneidad se determinan
doce (12) zonas normativas, que contienen
a su vez sectores que precisan de manera
especifica la edificabilidad de acuerdo con
su vocacion, tratamiento y condiciones
especiales.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio- MVCT a través del oficio con radicado No.
2104EEQ034248, y luego de evaluar lo ocurrido con la suspension provisional del Decreto
Distrital de Bogota 364 de 2013, establece “Entonces, en concordancia con la linea argumentativa
vertida por el Consejo de Estado en varios de sus pronunciamientos Jjudiciales, la suspension provisional tendria
efectos hacia el pasado, lo que conllevaria, en el caso concreto, a interpretar que la derogatoria de los decretos
619 de 2000, 469 de 2003 y 190 de 2004 quedaria sin vigencia, por lo cual serian estas las normas aplicables
en las siguientes dos situaciones, a saber: i) mientras dure la suspension provisional y ii) frente a la posible
declaratonia de nulidad del Decreto Distrital 364 de 2013.

En ese orden de ideas, frente a las inquietudes por ustedes planteadas, este Ministerio considera:

i) Con la suspensién provisional del Decreto Distrital 364 de 2013, entra nuevamente en vigencia el Decreto 190
de 2004",

Que el Consejo de Estado en analisis de esta materia establece que “Tales presupuestos tienen
que ver con (i) la necesidad establecer el peso especifico que les asiste a los principios de justicia y seguridad
juridica en el caso concreto, esto es, las consecuencias que se derivarian de la reincorporacién frente a los
principios y valores constitucionales: y (i) la garantia de la supremacia constitucional y los derechos
fundamentales, lo que remite a la obligatoniedad de la reincorporacién cuando el vacio normativo que se generaria
sin ella involucraria la aplicacion o puesta en riesgo de los mismos. (..)

Por lo tanto, en relacién con esta exigencia, la reviviscencia de las normas derogadas sera procedente
siempre que: (a) Las disposiciones derogadas que se restablecen no sean, a primera vista y en forma ostensible,
contrarias a la Constitucion;, (b) la reincorporacién de tales preceptos al ordenamiento Jjuridico se requiera para
mantener la integridad y la ammonia del sistema juridico, especialmente en cuanto al efectivo desarrollo Y
aplicacion de los principios y las normas constitucionales, y (e) la reviviscencia de esas normas no genere mayor
inseguridad juridica, sino que; por el contrario, permita suplir el vacio ¥, por lo tanto, la incertidumbre generada
(.-.) (Negrilla y subraya fuera del texto original).

Que con el liderazgo del alcalde municipal, el dia 19 de diciembre de 2022, siendo las 4:30
pm se desarrollé una mesa de trabajo con participacion de los Secretarios de Planeacioén,
Juridica, Direccién del Banco Inmobiliario de Floridablanca BIF, Curadores del Municipio,
Representantes de CAMACOL y otras organizaciones, en la que se explord y concerté una
ruta a seguir para el propésito de definir la normativa urbanistica aplicable tras la decision
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander en el sentido de invalidar los articulos
20 y 21 del Acuerdo Municipal N° 035 de 2018.

Que, con base en base en las consideraciones sefialadas, se requiere que el Concejo
Municipal de Floridablanca, como autoridad que aprobd el Acuerdo municipal N° 035 de
2018, suspenda los efectos del Acuerdo Municipal N° 035 de 2018 por la inaplicabilidad del
acto administrativo en virtud del acatamiento de la decision judicial proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander en su sentencia de Unica instancia y asimismo en consideracion
a la ruta sefialada en el Concepto del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT,
sefale la aplicacion de la normativa urbanistica aplicable en el municipio de Floridablanca.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Suspéndanse los efectos del Acuerdo Municipal 035 de 2018 “Por el cual
se aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial de segunda generaciéon del Municipio de
Floridablanca 2018 - 2030", los documentos anexos y cartografia que hacen parte integral del
mismo, en razon de la inaplicabilidad de este acto administrativo derivada del acatamiento de la
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decision judicial emanada del Tribunal Administrativo de Santander bajo el radicado 2019-
00846.00.

Paragrafo. Las disposiciones del presente Acuerdo aplican para toda la jurisdiccion del Municipio
de Floridablanca, en sus suelos urbano, rural y de expansién urbana. y sus correspondientes
categorias del suelo.

ARTICULO SEGUNDO. La normativa urbanistica aplicable en el Municipio de Floridablanca
después de la ejecutoria de la decisién judicial proferida por el Tribunal Administrativo de
Santander bajo radicado 2019 — 00846-00, es el Decreto Municipal No. 068 de 2016 que
compendia los Acuerdos Municipales No. 025 de octubre 16 de 2002, No. 008 de Octubre 12 de
2005, No. 001 de Febrero 25 de 2013 y No. 015 de Noviembre 24 de 2015; con sus respectivas
reglamentaciones e instrumentos.

ARTICULO TERCERO. Suspéndase asi mismo todas las disposiciones que le sean contrarias.
ARTICULO CUARTO. El presente acuerdo rige a partir de su sancion y publicacion.

Presentado por,

EL ANGEL MORENO SUAREZ
Alcalde Municipal

Proyectd aspectos  Arq. Nancy Sofia |Villamizar

técnicos: Profesional Espegializado Planeacion
Revisé aspectos Ing. Guillermo Jasé Pilonieta Diaz
técnicos: Secretario de Planeacion

Revisé aspectos Dra. Tatiana De/ Pilar Tavera Arciniegas
juridicos: Secretaria Juridica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2022

( )

“POR EL CUAL SUSPENDEN LOS EFECTOS DEL ACUERDO MUNICIPAL N° 035 DE 2018
POR LA INAPLICABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN VIRTUD DEL ACATAMIENTO
DE UNA DECISION JUDICIAL EMANADA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER”

Honorables Concejales,

Pongo a su consideracion el proyecto de Acuerdo titulado: “POR EL CUAL SE SUSPENDEN
LOS EFECTOS DEL ACUERDO MUNICIPAL N° 035 DE 2018 POR LA INAPLICABILIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVO EN VIRTUD DEL ACATAMIENTO DE UNA DECISION JUDICIAL
EMANADA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER”, que tiene como propésito
definir la norma urbana aplicable en el municipio tras la decisién judicial proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander.

Es de anotar que en uso del control excepcional de constitucionalidad y legalidad establecido en
el Numeral 10 del articulo 305 de la Constitucién Politica el Gobernador de Santander Ad Hoc
Alberto Castillo Castarieda present6 ante el Tribunal Administrativo de Santander la Revision del
Acuerdo 035 de 2018 por medio del cual se aprobé el Plan de Ordenamiento Territorial de
Segunda Generacién del Municipio de Floridablanca 2018-2030. Tal procedimiento se identificé
con el numero radicado 680012333000-2019-00846-00 del Tribunal Administrativo de Santander,
y el 23 de Agosto de 2022 fue proferido el Auto que decide Sobre la Revision de Acuerdo
declarando invalidos los articulos 20 y 21 del precitado Acuerdo Municipal 035 de 2018, bajo el
argumento que no cumple los requisitos del Art. 31 de la Ley 388 de 1998, al incorporar o cambiar
el uso del suelo de la Mesa de Ruitoque a urbano, sin componente técnico o certificacion, que
muestre que dicho sector, cuenta con infraestructura vial principal, redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado. Dicho auto fue notificado al municipio de Floridablanca el dia 31 de
agosto de 2022.

Posteriormente, en providencia del 28 de septiembre de 2022 la Honorable Magistrada
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR neg6 la solicitud de aclaracién de la providencia manifestando
“la aclaracion radica unicamente en conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda,
bien que estén en la parte resolutiva o que influyan en ella”. Concluye diciendo que eso no sucede
en la sentencia cuya aclaracion se solicito.

El municipio de Floridablanca solicité al Tribunal Administrativo de Santander corregir la sentencia
por cuanto desde el planteamiento del problema juridico y la argumentacién dada para su
resolucion, se hicieron consideraciones en relacion con la Mesa de Ruitoque que para nada
podrian afectar cambios de uso del suelo en otros sectores del municipio. No obstante, el Tribunal
mediante Auto de fecha 21 de noviembre de 2022, niega la correccién solicitada, pero sefiala en
sus consideraciones que se hicieron cambios en el uso del suelo, de manera automatica, sin
justificacién técnica alguna y sin soportes para dichos cambios, resaltando que se refiere a los
CAMBIOS REALIZADOS.

Mediante auto de fecha 14 de diciembre de 2022, el Tribunal Administrativo de Santander se
pronuncid respecto a la solicitud de aplicacién de la reviviscencia de normas derogadas por
conceptos declarados nulos, resolviendo al respecto que: “NEGAR la solicitud presentada por los
sefiores Curadores Urbanos del municipio de Floridablanca, consistente en aplicar la figura
denominada “reviviscencia de normas derogadas’, con base en lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido”.

En el ejercicio técnico para acatar la decision del Tribunal Administrativo de Santander, el equipo
de la Secretaria de Planeacion se concluyé que al invalidar el Tribunal Administrativo dos (2)
articulos y dos (2) planos del POT2G, y los cambios producidos en la clasificacidn y
categorizacion del suelo de Floridablanca del POT1G al POT2G, el fallo estaria invalidando
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‘parcialmente” el POT2G de Floridablanca, y no textualmente la totalidad del Acto Administrativo
(Acuerdo 035 de 2018) y la cartografia que hace parte integral del mismo. No obstante, esa
parcialidad, los efectos producidos por el fallo, tienen connotaciones de indole “general”
sobre todo el territorio, que conlleva a la inaplicabilidad “total” del POT2G: determinando
asimismo la inviabilidad de aplicar mixtura de normas de uno y otro documento.

Que se requiere que el Concejo Municipal de Floridablanca, como autoridad que aprobo_ el
Acuerdo municipal N° 035 de 2018, suspenda los efectos del Acuerdo Municipal N° 035 de 2018
por la inaplicabilidad del acto administrativo en virtud del acatamiento de la decision judicial
proferida por el Tribunal Administrativo de Santander en su sentencia de Unica instancia y
asimismo en consideracion al criterio orientador contenido en el Concepto del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT, sefiale la aplicacion de la normativa urbanistica aplicable
en el municipio de Floridablanca.

Por los motivos enunciados, se solicita de manera respetuosa su respaldo a esta iniciativa que
atiende a una necesidad sentida de los Floridefios.

Presentado por,

)
GEL MORENO|SUAREZ

Alcalde Municipal | _—

Proyecto aspectos Arq. Nancy Sofia Villamigar

técnicos Profesional Especializada Planeacion
Aprobo aspectos Ing. Guillermo José Pilohieta Diaz
técnicos Secretario de Planeacidn
Revisd aspectos Dra. Tatiana Del Pilar Tlavera Arciniegas

Jjuridicos Secretaria Juridica
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