PROYECTO DE ACUERDO N°. DE 2020

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE EL PLASTICO DE UN SOLO USO NO
BIODEGRADABLE Y EL POLIESTIRENO EXPANDIDO EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA- SANTANDER”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales en especial las contenidas
en el numeral 9 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia y lo
previsto en el numeral 7 del articuio 32 y el articulo 71 de la Ley 136 de
1994, previas las siguientes consideraciones:

-~}

CONSIDERANDO QUE:

Que, la Constitucion Politica de Colombia, prevé en su articulo 1, lo
siguiente: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Que, ia Constitucién Politica de Colombia, prevé en su articulo 2, io
sigutente: “Son fines esenciales del Estado. servir & ta comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar ia efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar !a participacion
de todos en ias decisiones que ios afectan y en ia vida economica, poiitica,
administrativa y culturai de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, biengs, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que, la Constitucién Politica de Colombia, sefiala en su articuto 8 lo
siguiente: "Es cbligacién del Estade y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de fa Nacién.”

Que en ese mismo sentido, el articulo 79 de la Constitucién Politica de
Colombia consagré como derecho colectivo de los ciudadanos, el gozar de
un ambiente sano, imponiendo al Estado el deber de protegerlo.

. Que, segan la World Wildlife Fund (en adelante "WWF"), desde el afio 2000

a 20186, se han producido mas plasticos que en los cien afios anteriores,
entre otras.

Que la dependencia del ser humano ai plastico, un material que “contamina
la naturaleza, pone en peligro la vida en el planeta, penetra la comida que
comemos y el aire que respiramos”, hace necesario tomar conciencia y
ponerle fin a esta adiccién.

. Que, segin Greenpeace, estima que cada colombiano habra producido .8

toneladas de residuos piasticos a sus 75 afios.

Que es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos haturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion ¢ sustitucién.



9. Que conforme a los principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de
1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la Declaracion de Rio de 1992
sobre medioc ambiente y desarrollo, los tratados, convenios y protocolos
internacionales sobre medio ambiente y derechos humanos ratificados por
Colombia, se busca proteger y conservar el medio ambiente.

10.Que, Colombia participé en la cuarta asamblea de medio ambiente y
desarrollo, en la cual evidencié la importancia mundial de la problematica
de plasticos en el planeta, exponiendo la necesidad de reducir los 8
millones de toneladas de plasticos que llegan cada afio a los océanos
incluyendo, como prioritarios, los elementos plasticos de un solo uso como
bolsas y vasos.

11.Que el aparato Estatal debe ser promotor de acciones tendientes a evitar el
consumo de producios plasticos de un soio use, mediante fa estructuracion
y aplicacién de acciones efectivas para lograr el reemplazo progresivo de
los materiales piasticos de un solo uso, por productos manufacturados con
materiales reutilizables, reciclables o biodegradables.

12.Que, segin United Environment Progiamme {UNEP), la problematica
contaminacion ambiental derivada del uso de plasticos de un solo uso
constituye una de las mas graves afectaciones a las riquezas culturales y
naturales de la Nacién ya que, los problemas asociados a su reduccion,
disposicion y transformacion constituyen una amenaza para el equilibrio
ambiental y la integridad de la especie humana.

Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO 1 -OBJETO. Prohibir el plastico no biodegradable de un solo uso y el
poliestireno expandido en los procesos de contratacion que se adeianten en ia
alcaldia municipal de Floridablanca sus entes descentralizados contratistas, y
proveedores, incluyendo las etapas de formulacion de proyectos, la presentacion
de documentos técnicos precontractuales y la ejecucion de los contratos, con el fin
de disminuir el impacto negativo generado por estos productos en el medio
ambisnte y la salud ds ios seres vivos.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los plasticos de un solo uso y de poliestireno
expandido se incluyen: botellas, cubjertos, vasos, platos, bandejas, pitilios,
mezcladores y envases para contener o llevar alimentos de consumo inmediato.
Esta inclusién se realiza a titulo enunciative y no taxativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los elementos que se encuentren en e inventario o
almacén de la Alcaldia del municipio de Floridablanca, entes descentralizades de
la administracién v que contengan plasticos no biodegradables de un solo uso y
poliestireno expandido, deberén utilizarse de manera prioritaria a fin de agotar
existencias o deberan sustituirse por materiales biodegradables, en un plazo
maximo de tres {3) meses contados a partir de la sancién y publicacion del
presente acuerdo municipal

ARTICULO 2 - PRINCIPIOS. Para los fines del presente acuerdo debera
aplicarse los principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, segun los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién de
Rio de Janeiro, Junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarroflo, articulo 3 de la

Ley 1523 de 2012, los tratados, convenics y protocolos intsrnacionales scbre

medio ambiente y derechos humanos ratificados por Colombia, en especial ios
siguientes:



Principio de precaucién. Cuando haya peligio de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente y 1a satud publica.

. Principio de prevencion. Cuando exista conocimiento de los riesgos o
dafios que pueda ocasionar el desarrollo de proyectos, obras o actividades, las
autoridades competentes deberan adoptar decisiones antes de que el riesgo 0
el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evilarlas.

. Principio de progresividad y de no regresividad. Las entidades
estatales, no podran disminuir fos niveles de proteccién ambiental y social
previstos en ia presente ley y propenderan por mejorar las condiciones de goce
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las comunidades locales y de la naturaleza.

. Principio de Responsabilidad Compartida. La gestion integral de
residuos de materiales de plastico de un solo uso implica una
corresponsabilidad social. Requiere de la participacién conjunta de todos ios
actores det ciclo de produccién, consumo y desecho.

. Principio de Responsabilidad Extendida del Productor. Implica ia
corresponsabilidad que tienen los productores, fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes y prestadores de servicios u otros, que en su
actividad utilicen materiaies de piastico de un soio uso. Cada unc debe asumir
completamente su responsabilidad social y ambiental respecto del ciclo de vida
completo de sus productos y envases.

. Principio In Dubio Pro-Natura. En caso de conflicto, se aplicara la norma
o medida mas faverable a la proteccién ¢ la conservacion de! medic ambiente.

ARTICULO 3.- EXCLUSION. Se excluyen de la prohibicion, los plasticos de un
solo uso destinados a propésitos médicos, la contencién de sustancias quimicas,
para la disposicion de residuos hospitalarios, y las de uso industrial o aplicaciones
profesionales que no sean distribuidas a los consumidores, incluyendo ios
mecanismos para su funcionamiento.

ARTICULO 4.- MODIFICACION. Modificar la lista de precios unitarios referente a
ia contratacién publica oficial de la alcaldia de Floridablanca y sus entes
descentralizados, eliminando los insumos gue contengan plasticos de un solo uso,
asi como materiales que contengan poliestireno expandido y, en consecuencia,
sustituirios por materiales biodegradables como: almidones, cereales, fibras de
cafia de azicar, salvado de trigo, cafiamo y algunas raices.

ARTICULO 5-. DEFINICIONES. Para la adecuada interpretacion, implementacion
y en generai para ios efectos dei presente acuerdo, se adoptan ias siguientes
definiciones:

Biodegradable: Hace referencia a un objeto que se puede descomponer a traves
de la accion de organismos vivos. La mayoria del plastico derivado de! petréieo no
se biodegrada, simplemente se fragmenta en trozos mas pequefios.

Biopldsticos: Envases de plastico compuestos total o parcialmente de materiales
bioldgicos que no son de origen fésil como el petréleo. Aunque normalmente se
comercializan como biodegradables y/o pueden necesitar unas condiciones muy
especificas para descomponerse.

Boisa biodegradable: Bolsas fabricadas con materiales que permiten la
transformacién, principaimente en materia organica, agua y diéxido de carbono,
del total del material en que estan fabricados, por la accion de microorganismos
tales como bacterias, hongos y algas, en un plazo maximo de seis (6) meses, que



facilite el desarrolio de procesos de estabilizacidn de la materia organica, en
conjunto con otros residuos biodegradables.

Bolsa plastica: Objeto fabricado a partir de resinas plasticas, utilizado para
transportar mercancias.

Contenedores de Comida: Entiéndase como contenedores de comida aquellos
componentes fabricados principalmente con poliestireno, polipropileno v PET,
usados principalmente para transpostar cualquier tipo de alimentos.

Cubiertos Plasticos: Entiéndase como cubiertos plasticos aquelios elementos
elaborados a base de poliestireno, polipropileno y PET, cuya funcion principal es
contribuir a ingerir, preparar y cortar ios alimentos.

Envase: Entiéndase como aquello que envuelve o contiene articuios de comercio
u otros efectos para conservarios o transportarios.

Mezcladores: Entiéndase como mezcladores los elementos elaborados
generalmente con &cido polilactico o PLA, utilizados en su mayoria para bebidas
calientes con el fin de unificar todos los ingredientes gue ésta contenga.

Microplasticos: Particulas de piastico con un tamafio igual o inferior a 5 mm. Se
denominan microplasticos primarios aquellos que ya son manufacturados con un
tamafio microscopico, entre ellos, destacan las microesferas (<500 um) y pellets
(2-5 mm); por otro lado, los microplasticos secundarios son aquellos productos de
piastico de mayor tamafio que, una vez manufacturados, bien en la superficie dei
mar, en las playas o en otros ambientes, estan expuestos a condiciones externas
como la radiacién solar (UV), entre otras, que causaran la degradacion de los
mismos.

PET: El tereftalato de polietileno, politereftalato de etileno, polietiienotereftalato o
polietileno tereftalato (méas conocido por sus siglas en inglés PET, polyethylene
terephthalate) es un tipo de plastico muy usado en envases de bebidas y textiles.
Es un material particularmente resistente a !a biodegradacion debido a su alta
cristalinidad y a la naturaleza aromatica de sus moléculas, por lo cual se le
considera no biodegradabie.

Pitillos: Entiéndase como pitilios dichos objetos elaborados especialmente con
paliestireno, polipropilenc y PET, utilizado para consumir liquidos.

PLA: El acido polilactico o polidcido lactico es un polimero constituido por
moléculas de acido lactico. con propiedades semejantes a las del PET aue se
utiliza para hacer envases, pero que ademas es biodegradable. Se degrada
facilmente en agua y 6xido de carbono. Es un termoplastico que se obtiene a
partir de almidon de maiz, de yuca o de caiia de azticar.

Plasticos Compostables: Materiales plasticos que son biodegradables bajo
condiciones de compostaje, tales como: itemperatura, humedad, presencia de
microorganismos, en un espacic de tiempo determinado. De acuerdo a las
normas internacionales, como las ISQO 18451 e ISC 18452 (degradabilidad
aerébica en agua), 18453 (degradabilidad anaerébica en agua), 18455
(compostaje aerébico) Ja NE 13432 y las ASTM D6400 y D6868, debe cumplirse
Io siguients: 1. Al menos &f 90% de la parte organica ds! maierial debe convertirse
en CO2, en menos de 6 meses de contacto con un medio biolégicamente activo,
y. 2. El material resultante debe pasar examenes agronémicos (comportamiento
sobre las plantas) y de ecotoxicidad.

Plisticos de un solo uso: Son aquellos fabricados, a partir de Tereftalato de
Polietileno (PET), Polietileno de Baja Densidad (LDPE), Polietileno de Alta
Densidad (HDPE), Poliestirenc {PS), Polipropileno (PP) y Poliestirenc Expandido,
que son usados por una sola vez y cuya vida (til es muy corta, inclusive de
minutos, para luego ser desechados.



Plisticos de primer uso: Envase o empaque primario, es aquel de primer nivel o
interior, es decir que se encuentra en contacto directo con el producto. Es la
minima unidad de empaque que se conserva desde la fabricacién hasta el ultimo
eslabdn de la cadena de comercializacion, es decir el consumidor.

Platos Plasticos: Entiéndase como platos plasticos los elementos fabricados a
base de poliestireno, polipropileno, PET y acido politactico o PLA, utilizados
principalmente para servir cualquier tipo de alimentos,

Poliestireno: El producto de la polimerizacion del estireno puro se denomina
poliestireno cristal o poliestireno de uso general (GPPS, siglas en inglés). El
poliestireno expandido (EPS, siglas en inglés), consiste en 95% de poliestireno y
5% de un gas que forma burbujas que reducen la densidad del material. Su
aplicacién principal es como aislante en construccion, para el embalaje de
productos fragiles y la fabricacién de desechables para alimentos.

Polietileno: El polietileno (PE) es quimicamente el polimero mas simple, es uno
de los plasticos mas comunes debido a su bajo precio y simplicidad en la
fabricacion de objetos cotidianos, como la bolsa plastica utilizada para transportar
pequeiias cantidades de mercancia.

Polipropileno: EI polipropileno (PP) es e! polimero termoplastico, parcialmente
cristalino, que se obtiene de la polimerizacion det propiteno (o propeno).
Pertenece al grupo de las poliolefinas y es utilizado en una amplia variedad de
aplicaciones que incluyen empaques para alimentos, tejidos, equipo de
laboratorio, componentes automotrices y peliculas transparentes.

Vasos Plisticos: Entiéndase por vasos plasticos aquellas piezas producidas a
partir de poliestireno, polipropileno, PET y acido polilactico o PLA, los cuales son
ocupados principalmente para envasar cualquier tipo de bebida, tanto caliente
como fTia.

ARTICULO 6. EDUCACION CIUDADANA Y COMPROMISO AMBIENTAL . El
Municipio de Floridablanca, establecera pianes, programas Yy/o proyectos
tendientes a promover procesos de educacion, capacitacion, sensibilizacion y
concienciacién municipal sobre las consecuencias del plastico de un solo uso y
sobre las alternativas sostenibles.

PARAGRAFO PRIMERO: la Secretaria de Planeacion- Direccién Sistemas
Integrados de Gestibn impulsara campafias de sensibilizacion ambiental y
estrateglas de comunicacion para la reduccion de los plasticos de un solo uso en
jos érminos que defina el presente acuerdo municipal.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. E! presente acuerdo municipal rige
a partir de la fecha de su sancién y publicacion, y deroga cuaiquier norma de
caracter municipal que le sea contraria.

presentade por:

Con todo respeto,

2.4

EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA
Concsjal
Partido Alianza Verde




EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Concejales:

Me permito someter a su estudio y consideracion et presente proyecto de acuerdo
"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROHIBE EL PLASTICO DE UN SOLO USO NO
BIODEGRADABLE Y EL POLIESTIRENO EXPANDIDO EN LOS PROCESOS
DE CONTRATACION EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA- SANTANDER”

1. Importancia del proyecto

En un informe enviado por la Procuraduria Generai de ia Nacion {2018), se
exponen las probleméticas que genera el uso irresponsable del plastico, motivos
que son base para la construccion del presente proyecto, entre los principales
motivos esta:

En este mismo informe de la Procuraduria, se relacionan cifras e informacion
asociados a un estudio de la National Geographic, donde se da a conocer, que
Colombia genera mas de 1.000.000 de ton/afio de plastico de las cuales el 21%
cae sobre el mar Caribe y el Pacifico siendo ef pais que mayor contaminacion esta
generando a estas costas.

[citado por Congreso de la Republica, 2019]

Que Colombia tiene un promedio de residuos plasticos mal manejados de 50
gramos/dia/persona, es decir cerca de 2.500 toneladas dia, de las cuales
matematicamente cerca de 500 toneladas al dia pueden terminar en el medio
ambiente, rios y océanos. A esta tasa desenfrenada los impactos seran mucho
mas significativos y visibles a corto plazo de no tomar medidas en diferentes
aspectos.

. Los desechos plasticos generan impactos negativos desde la perspectiva
econdmica causando pérdidas en la industria del turismo al reducir ta
asistencia de personas a playas contaminadas, en el sector pesquero
reduciendo la capacidad de captura y comercializacion del producto y en el
sector del transporte maritimo con el incremento en el mantenimiento de
hélices y motores.

. En la actualidad hay cerca de 51 billones de particulas de microplésticos en
el océano con altas probabilidades de ser incorporados en la dieta de peces y
que ascendera paulatinamente en la cadena alimenticia hasta ser consumida
por el hombre. Estas particulas contienen o atraen sustancias quimicas toxicas
y contaminantes que afectan el sistema nervioso, reproductivo, respiratorio y
endocrino.

. A la fecha se han afectado mas de 600 especies marinas de las cuales se
estima que al menos el 15% ha ingerido plastico provocando su muerte o se ha
enredade con algin elemento (bolsas, redes o lineas de pesca). Se estima que
para el afio 2050 el 99% de las aves marinas haya ingerido al menos un
articulo plastico de un solo uso.

Teniendo en cuenta [o anteriormente mencionado, es importante restringir y
generar medidas de proteccién para el medio ambiente, la salud, los animales y
demas afectados expuestos en este informe; por lo que a través de este proyecto
se pretende reducir el uso de plastico, que sea perjudicial y se mantenga una gran
cantidad de tiempo en el medio ambiente.



2. El impacto de los plasticos de un solo uso

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el
Centro Intemnacional de Tecnologia Ambientai det PNUMA (IETC- siglas en inglés),
llegaron a las siguientes conclusiones respecto al impacto de los plasticos de un
solo uso en el pianeta (UNEP & IETC, 2018.):

. Desde los afios 50 la produccion del plastico ha superado a ia de casi todos
fos otros matenales.
N La produccion mundiat de plastico en el afic 2015 fue de 400 millones de

toneladas, de las cuales un 36% fueron envases de plastico.

. Mucho del plastico que producimos estd disefiado para ser desechado
después de haber sido utilizado una sola vez (plasticos de un solo uso).

. Residuos de envases de plastico totales en el afio 2015: 141 millones de
toneladas

. La disposicién de los residuos generados de plastico hasta el afia 2615, se
estima se distribuyen de la siguiente manera:

) Un 9% es reciclado
o Un 12% es incinerado
o Un 79% termina en vertederos, basureros, océancs, efc.

A pesar de existir multiples iniciativas para lidiar con todos los tipos de piastico, en
los Gltimos tiempos los gobiernos han centrado sus esfuerzos especificamente a
bolsas plasticas y con menos frecuencia en productos de poliestireno expandido
(UNEP & IETC, 2018, p.2). Sin embargo, cabe resaftar que conforme pasa et
tiempo el debate se ha ampiiado hasta illegar en muchos casos a la transicién o
etiminacién totat det material.

Es posible que los gobiernos estan considerando que los plasticos de un solo uso
més probiematicos y prioritarios de trata de bolsas piasticas y poliestireno
expandido, debido a que son facilmente observables en el entorno y uso cotidiano;
Sin embargo, para alivianar la problematica se hace indispensable prestar
atencién a todas las formas de plastico, especialmente de un solo uso en general.
Para esto es indispensable asegurar una transicion exitosa para todos los
involucrados, fabricadores, comercializadores, consumidores, etc. Si no se
cambian los patrones de consumo y gestion de residuos, se ha estimado que para
el afio 2050 habra alrededor de 12 millones de toneladas de basura plastica en
vertederos de basura y medio ambiente (UNEP & IETC, 2018, p.2).

Por olio lado, la misma fuente identifica impactos de los piasticos de un $0io UsO,
desde diferentes aspectos de la sociedad: (UNEP & IETC, 2018, p.3)

. Impactos ambientales:
o Contaminan el suelo y el agua
o Congestionan las vias fluviales e intensifican los desastres
naturales
o Se estima que para el afio 2050, un 99% de las aves marinas

habran ingerido plasticos

. Impactos en la salud:

o Obstruyen ias redes de aicantariliado y se convierten en {ugares
de cria para mosquitos, elevando el riesgo de transmision de
malaria.

o Liberan sustancias quimicas toxicas y emisiones si son

guemados

Péididas en el bienestar {contaminacion visual)

Contaminacion de la cadena alimenticia - Impactos econémicos:
Causan pérdidas econdmicas en las industrias de turismo, pesca
y transporte maritimo

O 0 0



Altos costos de transporte hasta las plantas cenfralizadas de poliestireno
expandido ligero debido a la dificuitad de reciclarlos en las plantas locales. Costos
futuros de limpieza de basura plastica acumulada en el medic ambiente.

3. Ciclo del plastico e impactos

Segtin ei ciclo de vida del piastico, estos son los efectos sobre el medio ambiente
y la salud humana identificados hasta ahora en sus diferentes etapas:

eExtraccion, refinacién y fabricacion

“El 99 % del plastico proviene de los combustibles fosiles. En la extraccion de
petrélec y gas, sobre todo en la fracturacion hidraulica (fracking) para extraer gas
natural, se emiten diversas sustancias téxicas al aire y al agua, a menudo en
volumenes significativos. En la fracturacion hidraulica para obtener la materia
prima para fabricar plastico se utiizan mas de 170 sustancias quimicas que
ocasionan reconocidos impactos para la salud humana, incluyendo cancer,
deterioro det sistema inmune, loxicidad neurotégica, reproductiva, y para et
desarrollo, entre otros. Estas toxinas producen impactos directos y documentados
en la piel, los ojos, y otros érganos sensoriales, el sistema respiratorio, nervioso y
gastrointestinai, el higado, y ei cerebro.” (CiEL et al. 2019a, p.2).

oProductos de consumo y empaquetado:
“El uso de productos plasticos Hleva a la ingestién y/o inhalacion de grandes
cantidades de particulas de microplasticos y cientos de sustancias toxicas cuyos
ipacios se sabe o se sospeciia son cancerigenos, o lrastoman el desaiigho o el
sistema endocrino.” (CIEL et al. 2019a, p.2)

oGestion de residuos:

“En todas !as tecnologias para la gestion de residuos (incluyendo la incineracion,
co- incineracion, gasificacion y pirolisis) se emiten al aire, agua, y suelos metaies
téxicos tales como el plomo y el mercurio, sustancias organicas (dioxinas y
furanos), gases acidos, y otras sustancias téxicas. Todos estos tipos de
tecnologias exponen directa e indirectamente at personal y comunidades cercanas
a sustancias téxicas, incluyendo la inhalacién de aire contaminado, contacto
directo con suelo o aguas contaminadas e ingestién de alimentos cultivados en un
ambiente contaminado con estas sustancias. Las toxinas de las emisiones,
cenizas volantes, y escoria en una quema pueden desplazarse grandes distancias
y asentarse en suelos o aguas, e ingresar con el tiempo al cuerpe humano luego
de acumularse en los tejidos de plantas y animales.” (CIEL et al. 20192, p.2)

eExposicion ambientai:

“Una vez que liega al ambiente, ya sea en forma de macro o micro plasticos,
contaminan, y se acumula en cadenas alimenticias mediante tierras de cultivo,
cadenas alimenticias terrestres y acudticas, y el suministro de agua. Asi, puede
faciimente liberar aditivos toxicos o concentrar toxinas que ya estan en el
ambients, fomeniando nusvamente su biodisponibiidad para la exposicidn
humana directa o indirecta. Al degradarse las particulas de piastico, quedan
expuestas superficies nuevas, lo que posibilita la liberacion continua de aditivos
del interior a la superficie de la particula en el ambiente y en el cuerpo humano.”
(CIEL et al. 2019a, p.2)

“Los microplasticos que entran al cuerpo humano de forma directa, ya sea
mediante ingestidn o inhalacion, pueden causar una variedad de impactos a la
salud, incluyendo inflamacién, genotoxicidad, estrés oxidativo, apoptosis, Y
necrosis, las cuales se vinculan a una variedad de problemas para fa saljud
inchivendo cancer, enfermedad inflamatoria intestinal, diabetes, artritis reumatoide,
inflamacion crénica, accidentes cerebrovasculares, trastornos del sistema
autoinmune, y enfermedades cardiovasculares y neurodegenerativas.” (CIEL et al.
2019za, p.2).



4. Marco Normativo Internacional

Acuerdos Internacionales:

Objetivos de Desarrolio Sostenible (PNUD, 2019): Se establecieron 17 objetivos
por tas Naciones Unidas con la finafidad de poner fin a la pobreza, proteger ef
planeta y promover la paz y la prosperidad entre las naciones. Estos objetivos no
tienen obligacidn juridica, pero buscan ser incluidos en las agendas legislativas en
el mundo luego de 15 afios de la entrada en vigor.

Particularmente se resaltan.

. Objetivo 8. Promover & crecimienio econémico sosienido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

. Objetivo 12. Garantizar modatidades de consumo y proguccion sostenibles.
. Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares Yy los recursos marinos para el desarroilo sostenible

Acuerdo Mundial de Plastico (10 de marzo de 2019).

Cerca de 170 paises, entre elios Colombia, pertenecientes a la Organizacion de
Naciones Unidas, participaron en la cuarta asamblea de medic ambiente. En esta
asamblea se evidencié la importancia mundial de !a problematica de plasticos en
el planeta, exponiendo la necesidad de reducir los 8 millones de toneladas de
plasticos que llegan cada afio a los océanos. Se tom¢ como prioritarios elementos
plasticos de un solo uso como bolsas y vasos.

E! compromiso general es asumir medidas en busca de la reduccién del consumo
de plastico; estas medidas, segin el documento, pueden ir encaminadas a darle
incentivos al sector privado para encontrar afternativas para los plasticos de un
solo uso, que sean ‘asequibles e inocuas” para el medio ambiente, asi como
promover modelos empresariales que tengan en cuenta el impacto ambiental
(Redaccion vivir, 2019).

Cabe resaltar que la problemaética es de tan alta importancia que el documento
reconoce que “el 10% de los desechos mundiales son plasticos, que en el mundo
se usan 500.000 millones de bolsas anuales y que cada afio se vierten en los
océanos ocho millones de toneladas de plastico {...) El mundo produce
actualmente mas de 300 millones de toneladas de plasticos al afio, y hay al menos
cinco biflones de piezas de plastico flotanda en nuestros ccéancs, segin los
cientificos” (Redaccion vivir, 2018).

5. Maig

o Normativo Constitiicionai

Articulos Contenido
Constitucion
Politica de Colombia

Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
Articulo 8 -| riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica_y fomentar la educacién para el logro de




estos fines.

Articulo 80

El Estado planificard el manejo v aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion

Articulo 95

La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de ia comunidad nacional. Todos estan en el
deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de
los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades. Toda persona
esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son
deberes de la persona y det ciudadano: {...] 8. Proteger
los recursos culturales y naturales det pais y velar por
la conservacién de un ambiente sano;

Articulo 333

La actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comin. Para su
ejercicio, nadie podra exigr pPermsos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre
competencia econdmica es un derecho de todos que
supone responsabilidades. La empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. Ei Eslado fortalecera las oiganizaciones -
solidarias y estimulard el desarrolio empresarial. Ei
Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja !a libertad econ6mica y evitara o
controlara cualquier abusc que personas o0 empresas
hagan de su posicion dominante en ¢! mergado.
nacional. La ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Articulo 366

Ei bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién son finalidades sociales del
Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

6. Contenido de la iniciativa

Articuto 1: OBJETO. Este articulo tiene como objetivo prohibir et plastico no
biodegradable de un solo uso y el poliestireno expandido en los procesos de
contratacion que se adelanten por el municipio de Floridablanca -Santander,
incluyendo las etapas de formulacion de proyectos, la presentacion de
documentos técnicos precontraciuales y la ejecucion de los contratos, con el fin de
disminuir el impacta negativo generado por estos productos en et medio ambiente
y la salud de los seres vivos.

ARTICULO 2 - PRINCIPIOS. Se tendra en cuenta aplicar os principios contenidos
en las siguientes leyes: Ley 99 de 1993, ley 1523 de 2012, la declaracion de Rio
de 1992 y todos los convenios internacionales ratificados por Colombia en

especial:

. o » o &

Principio de precaucion.

Principio de progresividad y de no regresividad.
Principio de responsabilidad compartida.

Principio de responsabilidad extendida del productor.
Principio In Dubio Pro-Natura.




ARTICULO 3.- EXCLUSION. Se excluyen algunos plasticos de manera especifica
por su dependencia directa con su calidad, facilidad de manipuiacion y riesgo
frente a la salud humana.

ARTICULO 4.- MODIFICACION. Modificar la lista de precios unitarios referente
para la contratacion pablica oficial del municipio de Floridablanca -Santander,
eliminando los insumos que contengan plasticos de un solo uso y sustituirlos por
materiales biodegradables como: almidones, cereales, fibras de cafia de az{icar,
salvado de trigo, cafiamo y algunas raices.

ARTICULO 5-. DEFINICIONES. Para la adecuada interpretacién, implementacion
y en general para los efectos del presente acuerdo, se adoptan una lista de
definiciones técnicas para caracterizar los diferentes tipos de plasticos:

ARTICULO 6. EDUCACION CIUDADANA Y COMPROMISO AMBIENTAL_. El
Municipio de Floridablanca, establecerd planes, programas ylo proyectos
tendientes a promover procesos de educacién, capacitacion, sensibilizacién y
concienciacién municipal sobre tas consecuencias del plastico de un solo uso y
sobie ias alieinalivas soslenibies.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acuerdo municipat rige
a partir de la fecha de su sancién y publicacion, y deroga cualquier norma de
caracter municipal que le sea contraria.
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