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EXPOSICION DE MOTIVOS

09 ABR 2071
Boz 4L
«POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAN LAS NORMAS BASICAS ESTRUCTURALES

APLICABLES A LA EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO, ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO DE
FLORIDABLANCA E.S.P., Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROYECTO DE ACUERDON° 0y DE 2021
( ) |

Honorables Concejales,

Actuando en ejercicio de las facultades conferidas en el Articulo 315 de la Constitucion Politica y la Ley
136 de 1994 modificada en lo pertinente por la Ley 1551 de 2012, presento para su estudio y aprobacion
el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAN LAS NORMAS
BASICAS ESTRUCTURALES APLICABLES A LA EMPRESA MUNICIPAL DE ASEQ,
ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO DE FLORIDABLANCA E.S.P., Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES’.

La iniciativa presentada se fundamenta en:

1. En virtud de facultades otorgadas por el Concejo Municipal, el Alcalde de Floridablanca por
medio de la Resolucion 001224 de 9 de mayo de 1996, transformé el Departamento de Aseo
de la Secretaria de Obras Publicas Municipales en un establecimiento publico auténomo, con
personeria juridica bajo la modalidad de empresa industrial y comercial del Estado,
adoptandose en el mismo acto sus estatutos y dando vida juridica al ente municipal responsable
de la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

2 Los estatutos de la EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO, ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO
FLORIDABLANCA E.S.P. fueron modificados por la Junta directiva mediante las siguientes
disposiciones: Acuerdo 003 de abril 27 de 2000; Acuerdo 002 de agosto 26 de 2005 y Acuerdo
003 de marzo 19 de 2013.

3 La EMAF fue creada en el afio 1996, conforme a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, y, antes
de la expedicion de la ley 489 de 1998, lo que implicé que sus disposiciones reglamentarias
fueran desarrollos de su Junta Directiva. Sin embargo, al momento de considerarse la
pertinencia de realizar actualizaciones normativas y evidenciar que las mismas se enmarcan
como normas basicas estructurales, debe surtirse este proceso ante la Corporacion territorial.

Atendiendo las politicas estatales de depuracion normativa y en la pretension de actualizar y articular
las disposiciones nacionales en materia de servicios publicos, se hace necesario actualizar las normas
basicas estructurales aplicables a la EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO, ALCANTARILLADO Y
ACUEDUCTO FLORIDABLANCA E.S.P y, en consecuenci ce pertinente el apoyo a la iniciativa
por parte de la Corporaciéon municipaf.

Presentado por,

8

Qﬂl ANGEL MORENO SUAREZ
Altalde Municipa i

Reviso. Aspectos. Financieros. Dr. Alberto Barén + Secretario de Hacienda de Floridablanca %_.——3

Reviso Aspectos Técnicos. Dr. Sergio Caballero Gerente Empresa de Servicis Publicos de Floridablanca - | ”

Revis6 Aspectos juridicos: Dra. Tatiana del Pilar Tiavera Arciniegas - Jefe Oficing Asesora Juridica ;@)& -
-\

Proyectd Aspectos juridicos. Dr. Camilo Quifionez fvendario — Abogado externg Oficina Asesora Juridic
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZAN LAS NORMAS BASICAS ESTRUCTURALES
APLICABLES A LA EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO, ALCANTARILLADO Y
ACUEDUCTO DE FLORIDABLANCA E.S.P., Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, especiaimente las previstas en los
articulos 313 y 315 de la Constitucion Politica, Ia Ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551
de 2012, y,

CONSIDERANDO

1. Que conforme al articulo 365 de la Constitucion Politica colombiana los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, siendo deber asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

2 Que el honorable Concejo Municipal mediante Acuerdos niimero 097 de 1995y 013 de
1996 autorizo al ejecutivo municipal para tomar la determinacion mas conveniente para
los intereses del municipio de Floridablanca en el marco de lo ordenado en la ley 142
de 1994.

3. Que en desarrollo del cometido constitucional y los Acuerdos 097 de 1995 y 013 de
1996, se expidio la Resolucién 001224 de 9 de mayo de 1996 proferida por el Alcalde
Municipal de Floridablanca, se transformo el Departamento de Aseo de la Secretaria de
Obras Publicas Municipales en un establecimiento publico auténomo, con personeria
juridica bajo la modalidad de empresa industrial y comercial del Estado, adoptandose
en el mismo acto sus estatutos.

4 Que los estatutos de la EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO, ALCANTARILLADO Y
ACUEDUCTO FLORIDABLANCA E.S.P. fueron modificados por la Junta directiva
mediante las siguientes disposiciones: Acuerdo 003 de abril 27 de 2000; Acuerdo 002
de agosto 26 de 2005 y Acuerdo 003 de marzo 19 de 2013.

5 Que es necesario actualizar las normas estatutarias conforme a las normas juridicas
estatales vigentes que regulan la actividad desarrollada por la EMPRESA MUNICIPAL
DE ASEO, ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO FLORIDABLANCA E.S.P., donde se
definen las actividades principales y complementarias que este tipo de empresas
pueden desarrollar.

6. Que la EMAF fue creada en el afio 1996, conforme a lo dispuesto en la Ley 142 de
1994, y, antes de la expedicién de la ley 489 de 1998, lo que implicé que sus
disposiciones reglamentarias fueran desarrollos de su Junta Directiva. Sin embargo, al
momento de considerarse la pertinencia de realizar actualizaciones normativas
relacionadas con disposiciones nacionales en materia de servicios publicos y evidenciar
que las mismas se enmarcan como normas basicas estructurales, debe surtirse este
proceso ante la Corporacion territorial ‘

En mérito de lo expuesto,
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ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: ACTUALIZAR LAS NORMAS BASICAS ESTRUCTURALES
APLICABLES A LA EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO, ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO
FLORIDABLANCA E.S.P, conforme se sefiala:

~ CAPITULO|
NATURALEZA JURIDICA, NOMBRE, DOMICILIO, OBJETO

Articulo. 1. Nombre. La EMPRESA MUNICIPAL DE ASEOQ, ALCANTARILLADO Y
ACUEDUCTO FLORIDABLANCAE. S.P., a partir de la fecha sé denominara EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLORIDABLANCA E.S.P.y podra utilizar
|a sigla EMAF E.S.P.

Articulo. 2. Naturaleza Juridica. La EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FLORIDABLANCA E.S.P. es una empresa industrial y comercial del
Estado del orden municipal que goza de autonomia, personeria juridica y patrimonio
propio.

Articulo. 3. Domicilio. La EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
FLORIDABLANCA E.S.P. tendra su domicilio principal en el municipio de Floridablanca
(Santander) y por determinacién de la Junta Directiva podra establecer sedes por fuera
de su domicilio para el cumplimiento de su obieto social.

Articulo. 4. Objeto. La EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
FLORIDABLANCA E.S.P. tiene por objeto prestar en el municipio de Floridablanca o en
otros municipios del territorio nacional l0s servicios publicos domiciliarios junto con las
actividades complementarias definidas en la ley 142 de 1994 y las normas que la
complementen, modifiquen o adicionen. Asimismo, podra prestar servicios publicos no
domiciliarios.

Para el cumplimiento de su objeto, sin afectar la propiedad de sus activos, la EMPRESA
MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLORIDABLANCA ES.P. podra
desarrollar todo tipo de contratos O asociarse, formar otras personas juridicas
prestadoras 0 usuarias con el fin de lograr la universalidad, calidad y eficacia en |a
prestacion de los servicios domiciliarios a sus usuarios, procurando siempre el bienestar
general ¥ el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, bajo criterios técnicos,
costos de operacion y prestacién de servicios, solidaridad y redistribucion de ingresos.

Articulo. 5. Régimen jegal aplicable. Los actos de la EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVICIOS pUBLICOS DE FLORIDABLANCA E.S.P se regiran por las reglas de
derecho privado, salvo las excepciones consagradas expresamente en la Constitucion
Politica, la ley ¥ demas disposiciones reglamentarias, Y estaran sometidos
especialmente a la ley 142 de 1994y a las normas que la complementen, modifiquen ©
adicionen.

Articulo. 6. Marco filoséfico. La EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS
DE FLORIDABLANCA E.S.P desarrollara sus actividades guiada por los principios
constitucionales que orientan la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. De
igual forma, velara por que se promuevay satisfaga el derecho 2 la participacion
ciudadana en €l ambito de lo dispuesto en la ley 142 de 1094 y las normas que ia
modifiquen y adicionen, para servira la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucion: facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo. 7. Principios de su funcionamiento. Ademas de los principios sefialados en
la constitucion y la ley, la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE
FLORIDABLANCA E.S.P se guiara por los principios de universalidad, accesibilidad,
eficacia, transparencia, responsabilidad, continuidad, razonabilidad, equidad tarifaria,
eficiencia, igualdad, solidaridad, el bienestary el mejoramiento de la calidad de vida de
la comunidad.

Ar:ticulo. 8. Duracién. La duracion de la EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FLORIDABLANCA E.S.P sera indefinida

CAPITULO II
PATRIMONIO

Articulo. 9. Conformacién del patrimonio. El patrimonio de la EMPRESA MUNICIPAL
DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLORIDABLANCA E.S.P estara integrado por : i) La
totalidad de los bienes de La EMPRESA MUNICIPAL DE ASEO, ALCANTARILLADO Y
ACUEDUCTO DE FLORIDABLANCA E.S.P.; i) Los activos fijos representados en
infraestructura que le pertenezcan, i) Los bienes producto de inversiones, utilidades y
prestacion de servicios; iv) Aportes o donaciones de personas naturaies y/o juridicas
publicas, privadas, mixtas, nacionales o extranjeras; v) Los activos que adquiera y los
que le correspondan en razén de lo dispuesto en la ley, las ordenanzas y los acuerdos
municipales; vi) Los ingresos generados por las actividades principales y
complementarias mencionadas en el objeto; y vii) Las transferencias que realice el
municipio de Floridablanca para facilitar el desarrollo de las actividades previstas en su
objeto.

, CAPITULO Il )
ORGANOS DE ADMINISTRACION y REPRESENTACION

Articulo. 10. Administracién. La EMAF E.S.P. obrara por medio de sus 6rganos que
seran: Junta Directiva y Gerencia General.

Articuto. 11. Representacién. La representacion legal de la EMAF E.S.P estara a
cargo de un gerente general quien en sus faltas absolutas o temporales podra ser
reemplazado por la persona que se defina en la reglamentacion que para este efecto se
expida. E! gerente general sera nombrado y removido por el sefior Alcalde; y estara
obligado a garantizar la continuidad en la gestion gerencial atendiendo criterios de
eficacia y eficiencia segun los resultados operacionales y los indicadores de gestién de
la empresa.

Articulo. 12. Integracién de la Junta Directiva. La Junta directiva de la EMAF E.S.P
estara integrada por un nimero impar de miembros provenientes de la administracion
del ente territorial y/o representantes de gremios o sectores territoriales nombrados por
el Alcalde municipal, con las calidades, inhabilidades e incompatibilidades, periodo y
remuneracion que se sefiale en la reglamentacion que para este efecto se expida.

Articulo. 13. Funcionamiento de la Junta Directiva. Las reuniones de la junta
directiva seran presididas por el Alcalde o su delegado y se efectuaran de manera
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presencial o virtual ordinariamente una véz cada tres meses dentro del ano calendario
y extraordinariamente cuando sean convocadas por el Alcalde municipal o por el gerente
general. La convocatoria a reuniones, su desarrollo, las mayorias para deliberar y para
decidir se someteran a la reglamentacion que para este efecto se expida.

Articulo. 14. Atribuciones de la Junta Directiva. Son atribuciones de la Junta
directiva:

1. Formular las politicas institucionales de la empresay los planes y programas que
deba desarrollar para el cumplimiento de su marco filosofico, principios Y
desarrollo de su objeto social.

Aprobar el presupuesto Y el plan de accion de la empresa

Adoptar las reformas de estatutos

Autorizar la apertura de sucursales en cualquier lugar del territorio nacional.

Determinar la estructura organica, la planta de personal, la escala salarial y el

manual de funciones y competencias laborales del personal de la empresa.

Crear, fusionary suprimir las dependencias y empleos que considere necesarios

para su operacion.

7. Dictar las normas de la empresa que regulen todos los aspectos necesarios para
el desarrollo de su objeto y para el cumplimiento de requisitos legales o
exigencias de cualguier 6érgano de control.

8. Fijar las restricciones cualitativas y/o cuantitativas a las que debe someterse el
gerente general para el desarrollo de sus funciones.

9. Autorizar la constitucion de garantias reales o personales para respaldar las
obligaciones de la empresa.

10. Autorizar al representante legal para enajenar y dar en garantia bienes de
propiedad de la empresa.

11.Autorizar al representante legal para la celebracion de los encargos fiduciarios o
contratos de fiducia mercantil necesarios para el cumplimiento de las actividades
principales y complementarias.

12. Aprobar las tarifas aplicables a los servicios publicos prestados por la empresa

13.Examinar, aprobaro improbar el informe de gestion y estados financieros
presentados por el representante legal al finalizar cada ario calendario.

14.Integrar comisiones responsables del estudio de asuntos relacionados con las
actividades desarroliadas por la empresa.

15. Autorizar los Ccasos, eventos o situaciones donde sea necesario someter a
decision de arbitros © amigables componedores las diferencias, controversias o
conflictos de la empresa con terceros salvo cuando este mecanismo se haya
pactado contractualmente.

16.Dictar normas generales sobre formacion de fondos especiales Y autorizar la
creacion de los mismos de conformidad con la normativa vigente.

17.Autorizar al representante legal para contraer créditos

oW

o

Articulo. 15. Atribuciones del representante legal. Corresponde al representante legal:

1. Planear, ejecutar, monitorear y evaluar las acciones pertinentes para la

implementacion de las politicas institucionales de la empresa.

Representar a la empresa judicial y extrajudicialmente en toda clase de asuntos.

Constituir mandatarios que representen a la empresa en asuntos de cualquier

naturaleza.

4. Celebrar todos los contratos y convenios necesarios para desarroliar las
actividades principales Y complementarias previstas en el objeto social.

LN
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3. Celebrar los encargos fiduciarios o contratos de fiducia mercantil necesarios para
el cumplimiento de las actividades principales y complementarias, previa
autorizacion de junta directiva.

6. Transigir, conciliar, promover y coadyuvar acciones judiciales y administrativas o
de cualquier naturaleza para proteger los intereses de la empresa.

7. Convocar a reuniones ordinarias de la junta directiva y a extraordinarias cuando
sea necesario y/o conveniente para atender asuntos imprevistos o urgentes.

8. Tomar medidas conducentes para la conservacion de bienes de la empresa.

9. Dar de baja de la empresa los bienes muebles que por su desgaste u
obsolescencia no sean Utiles para la prestacién del servicio al cual fueron
destinados, que no sean susceptibles de adaptacion o reparacién, al igual que
aquellos que no se requieran para la prestaciéon del servicio.

10. Presentar ante la junta directiva los planes de gestion y resultados y demas que
sean necesarios para cumplir los propésitos institucionales

11.Presentar a la junta directiva el proyecto de acuerdo mediante el cual se definan
las tarifas de los servicios publicos prestados por la empresa.

12.Presentar ante la Junta Directiva, con corte a diciembre 31 de cada afio un
informe de gestién y los estados financieros anuales.

13.Presentar a la junta directiva el proyecto de presupuesto anual y al finalizar el
afio calendario la ejecucion presupuestal.

14. Proveer los empleos y los demds actos que correspondan para la administracién
del talento humano de la empresa atendiendo a la estructura institucional, la
normativa vigente y las directrices o pardmetros que le fije la Junta Directiva.

Articulo. 16. Denominacion de los actos de la empresa. Los actos por medio de los
cuales se dicten disposiciones de caracter general se denominaran Acuerdos y seran
proferidos por la Junta Directiva.

Articulo. 17. Deberes de miembros de junta directiva y del representante legal. Son
deberes de la Junta Directiva y del representante legal obrar de buena fe, con leaitad y
diligencia. Sus actuaciones se cumpliran siempre en interés de la empresa teniendo en
cuenta propoésitos institucionales, el marco filoséfico y los principios que rigen sus
actuaciones. En el cumplimiento de sus funciones deberan: 1) Realizar los esfuerzos
conducentes al adecuado desarrollo de las actividades principales y complementarias
previstas en su objeto. 2) Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales,
estatutarias y reglamentarias expedidas por el sefior Alcalde Municipal. 3) Velar porque
se permita la adecuada realizacién de las funciones encomendadas a la revisoria fiscal.
4) Guardar y proteger la reserva comercial e industrial de la empresa. 5) Abstenerse de
utilizar indebidamente informacion privilegiada. 6) Abstenerse de participar por si o por
interpuesta persona en interés personal o de terceros, en actividades que impliquen
competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista conflicto de
intereses.

CAPITULO IV. DISPOSICIONES VARIAS

Articulo. 18. Régimen de personal. Las personas que prestan sus servicios a LA
EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLORIDABLANCA E.S.P son
trabajadores oficiales, salvo los cargos de direccion y confianza que expresamente
sefiale la junta directiva quienes ostentaran la calidad de empleados publicos.

Articulo. 19. Régimen juridico de los actos y contratos. Los actos y contratos que
celebre LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE FLORIDABLANCA
E.S.P. se regiran los parametros fijados en la ley 142 de 1994 y en lo pertinente por la
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DEPACHO DEL ALCALDE

ley 80 de 1993y las normas que modifiquen, complementen © adicionen estas
disposiciones legales.

Articulo. 20. Liquidacion de la empresa. LA EMPRESA MUNICIPAL DE SERVICIOS
PUBLICOS DE FLORIDABLANCA E.S.P. solo podra ser liquidada por orden de
autoridad competente.

Articulo. 21. Reforma de estatutos. La Junta Directiva es el 6rgano competente para
modificar los estatutos.

CAPITULO V. DISPOSICION TRANSITORIA

ARTiCULO UNICO TRANSITORIO. Las disposiciones contenidas en el acuerdo
numero 02 de 26 de agosto de 2005 expedido por la Junta Directiva de la Empresa
Municipal de Aseo, Alcantarillado y Acueducto de Floridablanca E.S.P. contindan
vigentes hasta tanto de conformidad con lo dispuesto en este acuerdo municipal se
expidan los actos administrativos reglamentarios por el ejecutivo municipal.

ARTICULO SEGUNDO: Para todos los aspectos reglamentarios a los que se hace referencia
en el articulo primero del presente acuerdo, facultese al Alcalde de Floridablanca por el término
de un afo para expedir la reglamentacion sefialada.

ARTICULO TERCERO: Quedan derogadas todas las disposiciones que sean contrarias al
presente acuerdoy su reglamentacion y su contenido rige a partir de la fecha de su publicacion.

M

Reviso. Aspectos. Financieros. Dr. Alberto Barén — ecretario de Hacienda de Floridablanca ~ e
Reviso Aspectos Técnicos. Dr. Sergio Caballero — Eerente Empresa de Seryicios Publicos de Floridablgnga =

Revisé Aspectos juridicos: Dra. Tatiana del Pilar Ta\era Arciniegas - Jefe Of cina Asesora Juridica ‘ig‘ /
Proyecté Aspectos jurfdicos. Dr. Camilo Quifionez A endafio — Abogado externo Oficina Asesora Juridicw
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