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PROYECTO DE ACUERDOQO No. O*]fy DE 2021 O

(Seenbee 46y fe-Sep 201

“POR EL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA
ACTUALIZAR LA REGLAMENTACION MUNICIPAL PARA LOCALIZACION, INSTALACION Y
OPERACION DE INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".
ElL. CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

En ejercicio de las atribuciones constituciones y legates, y,

CONSIDERANDO

. Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia,
es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, ef cual prevalece sobre ef interés particular,

. Que el Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, delega a los municipios como
entidades fundamentales de la division politico administrativa de! Estado, ia potestad de ordenar
el desarrollo de su territorio.

Que el Articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia sefala que corresponde a los
Concejos Municipales, entre otras labores, las de reglamentar las funciones y ta eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Municipio, dictar las normas necesanas para el control,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio y reglamentar los
usos det suelo.

. Que al tenor de lo dispuesto en el articulo 365 de la Constitucién Politica de Colombia: “Los
servicios pablicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar
su prestacion eficiente a fodos los habitantes del territorio Nacional".

Que la Ley 388 de 1997, establece entre sus objetivos, en ef numeral cuarto (04) del Articulo 1,
el de “promover la armoniosa concurrencia de fa Nacin, las entidades temtoriales, las
auforidades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion, en &l
cumplimiento de las obligaciones consfitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenarmiento del territorio, para lograr el mejoramiento de Ja calidad de vida de sus babitantes”.

- Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 195 de 2005 compilado en el Capitulo Quinto del
Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Nacional No. 1078 de 2015, Decreto unico
reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, adoptando
los limites de exposicion de las personas a campos electromagnéticos.

. Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 de la Ley 1341 de 2008 Yas entidades de
orden nacional y teritorial promoverén, coordinaran y ejecutarén planes, programas y proyeclos
tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y las entidades publicas
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a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones; y, para tal efecto, dichas
autoridades incentivaran ef desarrolfo de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi
como la ubicacién estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a los
ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnolégicas que beneficien a fos ciudadanos”,

Que el Articulo 55 de la Ley 1450 de 2011 dispuso que “.._Jas entidades del Estado de los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en ei ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, promoveran el goce efectivo del derecho de acceso a iodas las
personas a la informacién y las comunicaciones, dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y 1a ley a través de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y se
abstendran de establecer barreras, prohibiciones y restricciones que impidan dicho
acceso...” (Negrilla énfasis propio).

Que el Decreto No. 2041 de 2014, regiamenta el Titulo Viil de ia Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales, no exige dentro de las actividades sujetas a ficencia ambiental, los servicios y
redes de Tecnologias de ia Informacion y las Comunicaciones.

Que el Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, en el paragrafo 1 sefiala “(...) Cuando el pian de
ordenamiento temtorial no permita realizar las acciones necesarias que requieran las
autoridades temitoniales para permitir el despliegue de infraestructura para telecomunicaciones,
el alcalde podré promover las acciones necesarias para implementar su modificacién.”
{Negrilla énfasis propio).

Que, la Comision de Regulacién de Comunicaciones emitié Concepto No. 201652707 del 18 de
mayo de 2016, respecto de las barreras, prohibiciones o restricciones que obstruyen el
despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones en el Municipio de
Floridablanca, en donde se sefiala que “...Ja CRC analizé el caso particular del Municipio de
Floridablarica en el Departamento de Santander, y evidenci6 que dentro de la normatividad
vigente existen barreras, restricciones o prohibiciones que impiden el efectivo
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y por tanto limitan el acceso de
algunos habitantes de la ciudad a los servicios de telecomunicaciones, situacion que conlleva a
Su prestacion ineficiente o de baja calidad...” (Negrilla énfasis propio).

Que, en el concepto sefialado en el numeral precedente la CRC sefald: “._Se recomienda
eliminar de la normatividad aplicable cualquier condicién de distanciamientos entre
estaciones, o respecto de inmuebles, ya que dichas medidas no cuentan con soporte
técnico conllevando a un despliegue de infraestructura deficiente en las zonas en las
cuales se requiere el despliegue por su densidad de poblacion...” {Negrilla énfasis propio).

Que el Ministerio de Tecnoclogia de la Informacion y las comunicaciones expedido el Decreto
1370 del 2 de agosto de 2018 “Por ef cual se dictan disposiciones relacionadas con los limites
de exposicion de las personas a los campos electromagnéticos generados por las estaciones
de radiocomunicaciones y se subroga el capitulo 5 del Titulo 2 de Ia parte 2 def libro 2 del
Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector de Tecnologias de la informacicn
y las Comunicaciones”.

Que ia Agencia Nacional det Espectro publico fa Resolucion No. 774 de 2018 “Por la cual se
adoptan los limites de exposicion de las personas a los campos electromagnéticos, se
reglamentan las condiciones que deben reunir las estaciones radiceléctricas para cumplirios y
se dictan disposiciones relacionada con el despliegue de antenas de radiocomunicaciones® en



Alcaldia Municipa de Floridablanca

cODIGO
PI-F-102-11
ACUERDQ VERSION 00

FECHA ELAB Enero-2014

FECHA APROB | Enero-30-2014

DEPACHO DEL ALCALDE PROCESO: GESTION DE PLANEACION E INFORMACION

15

16.

17.

18.

19,

20.

21,

virtud de lo establecido con los articulo 43y 193 dela Ley 1753 de 2015 y se deroga la resolucién
754 de 2016.

- Que el Articulo 309 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo, modifica el paragrafo

1 del Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedd asi: “...Los Alcaldes podrén
promover las acciones necesarias para implementar la modificacién de los planes de
ordenamiento territorial y deméas normas distritales o municipales que contengan
barreras al despliegue de infraestructura para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. £/ Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
priorizara a aqueflas entidades teritoriales que hayan levantado tales barreras, incluyéndolas
en el istado de potenciales candidatos a ser beneficiados con las obligaciones de hacer que el
Ministerio puede imponer a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
moviles, como mecanismo de ampliacién de coberiura de servicios de telecomunicaciones...”
(Negrilla énfasis propio).

Que atendiendo lo dispuesto en Fallo del Consejo de Estado de lo Contencioso Administrativo
Seccién Cuarta, Consejera ponente: Ligia Lépez Diaz, del 20 de noviembre de 2003, con
Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2002-01503-01(AP-01 503); es posibie arrendar bienes
de los entes territoriales o bienes fiscales al igual que el espacio publico siempre y cuando las
condiciones del arriendo no limiten el uso goce y disfrute de todas las personas del bien pliblico
arrendado.

Que el Concejo Municipal de Floridablanca, mediante el Acuerdo Municipat No. 005 del 23 de
abril de 2016, faculté al Alcalde Municipal de Floridablanca para reglamentar el
aprovechamiento econdmico del espacio publico y ia focalizacion, provision, instalacion,
operacion y control de los servicios de tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la
estructura que las soporta.

Que dentro de las disposiciones del Acuerdo Municipal No. 005 de 2016, el paragrafo 1 del
Articulo Cuarto establece una restriccién de distanciamiento asi: *... Para la localizacion de
estaciones de telecomunicaciones inalambricas en zonas de uso residencial establecidas porel
Plan de Ordenamiento Temitorial de Floridablanca, esta se permitirs en un radio no menor
de 100 metros de otras estaciones de telecomunicaciones y a no menos de 100 metros
de viviendas, centros educativos, centros gerlatricos y centros de servicios médicos. "
(Negrilla énfasis propio).

Que con base en las facuitades otorgadas por et Acuerdo Municipal No. 005 de 2016, el Alcaide
de Fiaridablanca expidié ef Decreto Municipal No. 371 def 08 de septiembre de 2018, por medio
del cual se reglament6 el aprovechamiento econémico del espacio piblico, ia localizacién,
provision, instatacion, operacion y control de los servicios de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la estructura que las soporta y se dictan otras disposiciones; Decreto que ain
tiene vigencia y goza de presuncion de legatidad en el Municipio de Floridablanca.

Que en el articulo 12 el Decreto Municipal No. 371 del 08 de septiembre de 2016, se incorpord
la restriccion de distanciamiento ordenada segin el paragrafo 1 del Articulo Cuarto dei Acuerdo
Municipal No. 005 de 2016, para e caso de focalizacion de infraestructura para
telecomunicaciones, seglin se trate de zonas con uso principal residencial, otras zonas del area
urbana y en suelo rurat o suelo rural suburbano.

Que en el Articulo 69 del Acuerdo Municipal No. 035 de 2018 (Plan de Ordenamiento Temitorial
de Segunda Generacién del Municipio de Floridablanca), quedd contenida una disposicion para
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la localizacién de estaciones radiceléctricas de telecomunicaciones, y asi mismo se dispuso dar
cumplimiento a la reglamentacion local y nacional sobre esta tematica, articuio que reza:

“..Artfculo 69. Localizacion de Estaciones Radioeléctricas. Para la localizacién de estaciones
de telecomunicaciones inaldmbricas en dreas de actividad residencial establecidas por el
presente Plan de Ordenamiento Temitorial, se permitiran en un radio na menor a 100 meatras de
olras estaciones de felecomunicacionss ¥ & no menos de 100 melros de viviendas, centros
educativos, centros geriatricos y centros de servicios médicos.

Faragrafo. Se debe dar cumplimiento al Acuerdo Municipal 005 de 2016, el Decreto Municipal
0371 de 2016 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan y Normas Nacionales...”.

22. Que, por tanto, se considera pertinente que se otorguen facultades al ejecutivo para efectos de
reglamentar lo relacionado con localizacian, instalacion y operacién de infraestructuras de
telecomunicaciones, en el municipio de Fioridablanca, con sujecién a las normatividad nacional
y lineamientos del nivel central que existen sobre la materia.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Facultar al Aicalde de Floridablanca, por ef témino de un (1) aro, para
actuatizar {a reglamentacion municipal para localizacién, instalacion y operacion de infraestructuras de
telecomunicaciones, en el municipio de Floridablanca.

La reglamentaci6n a expedir debera incorporar los siguientes elementos:

« Las condiciones para la localizacion, instalacion y operacién de infraestructuras de
telecomunicaciones en el Municipio de Floridablanca, atendiendo a criterios sociales, técnicos,
ambientales, urbanisticos y arquitectonicos.

* La administracion, mantenimiento y aprovechamiente econémico de los elementos constitutivos Y
complementarios del espacio publico, de predios fiscales y bienes de uso publico, para la instalacién
de infraestructuras de telecomunicaciones en el Municipio de Floridablanca.

» Los criterios y condiciones especificas para la expedicidn de licencias de intervencion y OCUpacion
del espacio publico, para la instalacién de infraestructuras de Telecomunicaciones en el Municipio
de Floridabianca.

Paragrafo 1. La reglamentacién respectiva deberd desarrollarse guardando armonia con el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) vigente del Municipio de Floridablanca y con el “Cédigo de Buenas
Practicas para el despliegue de redes de comunicaciones” adoptado mediante Circular 121 del 2016,
expedido por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, en coordinacion con el Ministeric de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Agencia Nacional del Especiro.

Paragrafo 2. El tramite de la licencia de intervencién del espacio publico es diferente como concepto
de controi de cumplimiento de normas urbanisticas, respecto de la autorizacion para usufructuar los
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elementos constitutivos y complementarios del espacio publico y la consecuente remuneracidn o
contraprestacién econémica del espacio publico.

Las empresas u operadores de infraestructura para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones que deseen hacer uso de los elementos constitutivos y compiementarios del
espacio pubtico, predios fiscales, bienes de uso publico y mobiliario urbano, deberan adelantar los
tramites pertinentes conforme las competencias teritoriales.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga ias disposiciones
que le sean contranas.

Presentado por,

Revisd {Aspectos juridicos): Dra. Tatiana def Fyiar Tavera Arciniega \f‘f\ 2
Jofe Oficina Asesora Juridica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO DE 2021

“POR EL CUAL SE FACULTA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA
ACTUALIZAR LA REGLAMENTACION MUNICIPAL PARA LOCALIZACION, INSTALACION Y
OPERACION DE INFRAESTRUCTURAS DE TELECOMUNICACIONES Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Honorables concejales,

En el Muricipio de Fioridablanca existe una reglamentacion para la locatizacion, provision, instalacién,
operacion y control infraestructuras de telecomunicaciones, adoptada mediante Decreto Municipal No.
371 de 2016, expedido con base en las facultades otorgadas por el Concejo Municipal en el Acuerdo
Municipal No. 005 de 2016. Es de anotar que ia reglamentacion territorial no se encuentra a a par de
las disposiciones a nivel nacional en las que se han producido varias normas y directrices que han
buscado facilitar el despliegue de las infraestructuras de telecomunicaciones.

La Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) emitié Concepto No. 201652707 del 18 de mayo
de 2016, respecto de las barreras, prohibiciones o restricciones que obstruyen el despliegue de
infraestructura para servicios de comunicaciones en el Municipio de Floridablanca, en donde se sefiala
que “...Jla CRC analizé el caso particular del Municipio de Floridablanca en el Departamento de
Santander, y evidencié que dentro de la normatividad vigente existen barreras, restricciones o
prohibiciones que impiden el efectivo despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y
por tanto limitan el acceso de algunos habitantes de la ciudad a los servicios de telecomunicaciones,
situacion que conlleva a su prestacion ineficiente o de baja calidad...” (Negrilla énfasis propio).
Ademas, en dicho concepto la CRC establece la siguiente consideracion de actualizacion “..Se
recomienda eliminar de la normatividad aplicable cualquier condicién de distanciamientos entre
estaciones, o respecto de inmuebles, ya que dichas medidas no cuentan con soporte técnico
conflevando a un despliegue de infraestructura deficiente en las zonas en las cuales se requiere el
despliegue por su densidad de poblacion...” (Negrilia énfasis propio).

Por su parte, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (MINTIC) expidi6 el
Decreto No. 1370 del 2 de agosto de 2018 “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con los
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limites de exposicion de las personas a los campos electromagnéticos generados por las estaciones
de radiocomunicaciones y se subroga ef capitulo 5 del Titulo 2 de Ia parte 2 del libro 2 def Decreto 1078
de 2015, Decreto Unico reglamentarioc del secior de Tecnologias de fa informacion y las
Comunicaciones™. Adicionaimente, la Agencia Nacional det Espectro publict la Resolucién No. 774 de
2018 “Por Ja cual se adoptan los limites de exposicién de las personas a los campos electromagnéticos,
se reglamentan las condiciones que deben reunir las estaciones radioeiéctricas para cumplios y se
dictan disposiciones relacionada con el despliegue de antenas de radiocomunicaciones” en virftud de lo
establecido con los articulo 43 y 193 de la Ley 1753 de 2015 Yy se deroga la resolucién 754 de 2016.

A su vez, en el Articuio 309 de la Ley 1955 de 2018, Plan Nacional de Desarmollo, se modifica el
paragrafo 1 del Articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedd asi: “...Los Alcaldes podrén
promover las acciones necesarias para implementar la modificacién de {...) normas municipales
que contfengan barreras al despliegue de infraestructura para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. El Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones priorizara
a aquellas entidades territoriales que hayan levantado fales barreras, incluyéndolas en el listado de
potenciales candidatos a ser beneficiados con las obligaciones de hacer que el Ministerio puede
imponer a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones maviles, como mecanismo de
ampliacion de cobertura de servicios de telecomunicaciones...” (Negrilla énfasis propio).

En ese orden de ideas, dentro de ias disposicionés del Acuerdo Municipal No. 005 de 2016, e parégréfo
1 del Articulo Cuarto establece una restriccion de distanciamiento asi: “...Para /a localizacion de
estaciones de telecomunicaciones inaldmbricas en zonas de uso residencial establecidas por el Plan
de Ordenamiento Temitorial de Floridablanca, esta se permitiréd en un radio no menor de 100 metros
de otras estaciones de telecomunicaciones y @ no menos de 100 metros de viviendas, centros
educativos, centros geridtricos y centros de servicios médicos. {Negrilia énfasis propio). Es por
eso que dentro dei Decreto Municipal No. 371 de 2018, en el ariculo 12, se incorpord la restriccidon de
distanciamiento ordenada segun el paragrafo 1 del Articulo Cuarto del Acuerdo Municipal No. 005 de
2016, para el caso de localizacién de infraestructura para telecomunicaciones, segun se trate de zonas
con uso principai residencial, otras zonas del drea urbana y en suelo rural o suelo rural suburbano.

Recientemente, mediante Comunicado No. 202065172 del 05 de agosto de 2020, dirigido al sefior
Alcalde Municipal, la Directora de Promocion TIC del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, sefiala io siguiente: “... Por medio de este comunicado queremos solicitar su apoyo
para solucionar las posibles barreras que se presentan actualmente en el despliegue de
infraestructura para los servicios de telecomunicaciones en la ciudad de Fioridablanca. De
acuerdo con el reporte recibido por parte de los operadores se han fdentificado posibles problemas con
el acceso al Centro Histérico y Administrativo, distancia entre antenas y la prohibicién de despliegue en
zonas residenciales...” (Negritia énfasis propio). Asi mismo, mediante Comunicado Na. 08051 de
diciembre de 2020, la Agencia Nacional dei Espectro (ANE), remitio informe sobre Niveles de
exposicion de las personas a los campos electromagneéticos en el Municipio de F toridablanca, en cuyo
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documento se concluye que *._jos niveles de exposicion a campos electromagnéticos, registrados
durante las mediciones efectuadas desde el martes 13 al jueves 15 de octubre del presente afo, dentro
de la ciudad de Floridablanca, departamento de Santander, no superan los limites maximos de
exposicion a campos electromagnéticos recomendados por ICNIRP (Comisién Intemacional sobre
la proteccion contra Radiaciones No lonizantes} adoplados mediante ja Resolucion No. 774 de 2018
de la Agencia Nacional del Espectro...” (Negrilla énfasis Propio).

Finalmente, mediante Comunicado No. 2020814407 de diciembre de 2020, la Comisién de Regulacién
de Comuricaciones (CRC), instaurd requerimiento a ia Alcaldia de Floridablanca, para efectos de
adelantar la constatacién dispuesta por el Articulo 193 de ta Ley 1753 de 2015, dado que dicha entidad
recibié comunicacién por parte de un operador de servicios de telecomunicaciones, quien indica que
en el Municipio de Floridablanca “.. existe a la fecha una limitacién o restriccion al despliegue de Ja
instalacion y funcionamiento de Ia infraestructura en telecomunicacion. .

En atencion a los argumentos antes descritos se hace necesario dar uniformidad a las normas,
requisitos y procedimientos que deben surtir los prestadores de redes y servicios de tecnologias de ia
informacion y las comunicaciones para instalar estaciones radioeléctricas requeridas para la prestacion
de dichos servicios publicos en el Municipio de Floridablanca, con sujecion a las disposiciones
nacionales sobre la materia.

En este contexto es pertinente que el honorable Concejo Municipal, FACULTE AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA ACTUALIZAR LA REGLAMENTACION MUNICIPAL
PARA LOCALIZACION, INSTALACION Y OPERACION DE INFRAESTRUCTURAS DE
TELECOMUNICACIONES.

Presentado por,




