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REPUBLICA DE COLOMBIA (DEPARTAMENTO DE SANTANDER)
ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
ACUERDO No. 018 DE 2020
(NOVIEMBRE 20)

“pOR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021”.

Séncionadoa los: 0 2 DIC 2020 |

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y C

S~ L
L. ANGEL MORENO SUAREZ
Alcalde Municipal

EL SECRETARIO GENERAL DE LA AILCALDIA DE FLORIDABLANCA

CERTIFICA:

QUE CONFORME A LA LEY 1437 DEL 2011, CAPITULO V ART. 65 DEBER DE
PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISITRATIVOS DE CARACTER GENERAL,
QUE EL ACUERDO No. 018 DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2020, SE PUBLICA EN
LA PAGINA ELECTRONICA DE/ LA~ ALCALDIA MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA WWW.FLORIDABLANCA/GOV.CO A LA FECHA DE
SANCION. ‘

- OSCAR MAURI|GIQARENAS VALDIVIESO
Secretario General

Proyectado y r@%‘i los documentos del presente Acto Administrativo, este
cumple con todos,I0s requisitos de Ley. '
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ACUERDO MUNICIPAL No. 018 DE 2020
(NOVIEMBRE 20)

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

EL CONCEJO DE FLORIDABLANCA SANTANDER, En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Articulo 313-3 de la constitucion
politica de Colombia, la ley 136 de 1994, el Decreto Nacional 111 de 1996, Ley 617 del
2000, Ley 819 de 2003, Ley 1551 de 2012 y el Acuerdo municipal 026 del 28 de Noviembre
de 2019, vy,

CONSIDERANDO:

1). Que segun el Articulo 315 de la Constitucidén politica, “son atribuciones del alcalde:
Numeral 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio”.

2). Que corresponde al Honorable Concejo Municipal la atribucién de votar de conformidad
con la Constitucion y la Ley, los tributos y los gastos locales y dictar las normas orgénicas
del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 313 numero 4 y 5 de la Constitucion Politica de Colombia.

3). Que segun el Articulo 29 numeral 3 de la Ley 1551 de 2012, le corresponde al Alcalde
presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de
rentas y gastos.

4). Que segun el Articulo 80 del Acuerdo 026 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto
Municipal, “El Alcalde sometera el proyecto de presupuesto general de Municipio a
consideracion del Concejo el 1° dia del Ultimo periodo de sesiones ordinarias, el cual
contendra el proyecto de rentas, gastos y resultado fiscal.

5). Que segun Acuerdo Municipal 003 de Mayo 31 de 2020 SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO “FLORIDABLANCA UNIDOS AVANZAMOS 2020-2023".

ACUERDA:
PRIMERA PARTE

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co. Tel. 6497550
Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co
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ARTICULO 1° Fijense los computos de rentas y recursos de capital del Tesoro General del
Municipio de Floridablanca para la vigencia fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre de
2021, por la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS CATORCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS M/CTE ($458.221.614.965,00) , segun el siguiente detalle:

CODISO CONCERI©

VAR®R

TOTAL INGRESOS ADMINISTRACION
. . 512.
1 CENTRAL 430.051.492.512.00
1.1 INGRESOS COVRRIENTES 411.382.423.478.00
1.1.01 TRIBUTARIOS 182.799.376.849.00
1.1.02 NO TRIBUTARIOS 228.583.046.629.00
1.1.02.01 Contribuciones 12.437.151.869.00
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 2.187.812.670.00
1.1.02.03 Multas, sanciones e intereses de mora 11.551.610.210.00
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 189.090.000.00
1.1.02.06 Transferencias corrientes 202.217.381.880.00
1.2 Recursos de Capital 18.669.069.034.00
1.2.05 Rendimientos financieros 2.633.569.034.00
1.2.12 Retiros FONPET 15.725.000.000.00
1.2.15.01 Reintegros 310.500.000.00
TOTAL PRESUPUESTO ADMINISTRACION CENTRAL 430.051.492.512.00

INGRESOS

TOTAL TRASFERENCIAS RECURSOS
d ESTABLECIMIENTOS PRESUPUESTO MUNICIPALES PROPIOS
PUBLICOS

1 Banco Inmobiliario | 5 750 156 000.00 | 2,972,868,000.00| 777 258.000.00
de Floridablanca (A : 191 4,000, . s s .

1.1 Rentas Propias 777,258,000.00 0.00| 777,258,000.00| R.P
Aportes y

1.2 Transferencias ICLD | 1,631,868,000.00 | 1,631,868,000.00 0.00| I.C.L.D
Municipales **

: IMPUESTO :

1.3 DELINEAGION 1,339,000,000.00 | 1,339,000,000.00 0.00] IDEL
TAZA PLAZA DE

1.4 MERCADO 2,000,000.00 2,000,000.00 0.00| TPM

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneraI@conceiomunicipalﬂoridablanca.gov.co. Tel. 6497550

Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co
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Direccién de
Transito y
Transporte de
Floridablanca

27,486,514,453.00

450,000,000.00 | 27,036,514,453.00

2.1

Rentas Propias

27,036,514,453.00

27,036,514,453.00

R.P

2.2

Aportes y
Transferencias [CLD
Municipales **

450,000,000.00

450,000,000.00

[.C.L.D

Casa de la Cultura
Piedra del Sol

4,183,194,898.00

4,136,844,898.00 46,350,000.00

Rentas Propias

46,350,000.00

0.00 46,350,000.00

R.P

Aportes y
Transferencias ICLD
Municipales **

1,150,000,000.00

1,150,000,000.00 0.00

[.C.L.D

3.3

Transferencias
Inversiéon SGP **

608,502,148.00

608,502,148.00 0.00

S.G.P

3.4

Estampilla PRO

CULTURA **

2,372,909,000.00

2,372,909,000.00

ES.PC

3.5

Transferencias
Minicultura Ley 1493

5,433,750.00

5,433,750.00 0.00

EPCU.LE
Y1493

Instituto  Municipal
para la Recreacion y
el Deporte de
Floridablanca
IDEFLORIDA

1,834,366,531.00

1,614,366,531.00 220,000,000.00

4.1

Rentas Propias

220,000,000.00

0.00 220,000,000.00

R.P

4.2

Aportes y
Transferencias |CLD
Municipales **

800,000,000.00

800,000,000.00 0.00

I.C.L.D

4.3

Transferencias
Inversion SGP **

804,366,531.00

804,366,531.00 0.00

S.G.P

4.4

Transferencias
Inversién Impuesto de
espectaculos
publicos*

70,000,000.00

10,000,000.00 0.00

ES.PUB

Escuela de
Capacitacion
Municipal ECAM

890,000,000.00

800,000,000.00 90,000,000.00

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal

Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co. Tel. 6497550
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5.1 Rentas Propias 90,000,000.00 90,000,000.00 R.P
Aportes y
5.2 Transferencias [CLD 800,000,000.00 800,000,000.00 0.00| ILC.L.D
Municipales **
TOTAL
PRESUPUESTO DE
INGRESOS
ESTABLECIMIENTO 9,974,079,429.00 | 28,170,122,453.00
S PUBLICOS
(RENTAS PROPIAS
PRESUPUESTO DE INGRESOS ORGANOS DE CONTROL
TOTAL TRASFERENCIA RECURSOS
CoDIGo CONCEPTO PRESUPUESTO | S MUNICIPALES PROPIOS
1 Concejo Municipal 2,017,059,476.00 | 2,017,059,476.00 0.00
Aportes y
1.1 Transferencias ICLD | 2,017,059,476.00| 2,017,059,476.00 0.00| I.C.LD
Municipales **
2 Contraloria 1,777,185,862.00 | 1,777,185,862.00 0.00
Municipal
Aportes y
2.1 Transferencias ICLD | 1,615,485493.00| 6194854930 0.00| LC.LD
Municipales **
Cuotas de 161,700,369.0
2.2 Fiscalizacion 161,700,369.00 0 0.00| 1.C.LD
Multas Sanciones y
2.3 Otros 0.00 0.00 0.00 R.P
Presoneria
3 Municipal 2,286,000,739.00 | 2,286,000,739.00 0.00
Aportes y
3.1 Transferencias [CLD | 2,286,000,739.00 | 2,286,000,739.00 0.00 R.P
Municipales **
TOTAL PRESUPUESTO DE
INGRESOS ORGANOS DE 6,080,246,077.00| 6,080,246,077.00 0.00
CONTROL (RENTAS PROPIAS)

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co. Tel. 6497550
Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co
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TdTAL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNIC:IPIO s - ‘ 0.00 430,051,492,512.00

(+) INGRESOS CON RECURSOS PROPIOS (Organos de Control :
y estableC|m|entos Publlcos) g

- 0.00 28,170,122,453.00

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO LT © . 0.00 458,221,614,965.00

SEGUNDA PARTE

PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES

ARTICULO 2° Apropiese para atender los gastos de funcionamiento, servicio a la deuda
publica e inversion del Presupuesto General del Municipio de Floridablanca para la vigencia
fiscal del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2021, por la suma de CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS

CATORCE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($458.221.614.965,00) , segln el siguiente detalle:

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Eccafmo @0 | CONCELONN

2,1 TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 85.009.053.605,23
2.1.1 Gastos de personal _ 21.954.095.269,23
2.1.2 Adquisicion de bienes y servicios 15.763.526.244,00
2.1.3 Transferencias corrientes 31.273.404.205,00
2.1.4 Transferencias de capital 15.166.527.887,00
2.1.7 Disminucién de pasivos 800.000.000,00
218 dG;snsc;srapor tributos, multas, sanciones e intereses 51.500.000,00

T. SERVICIOS DE LA DEUDA PUBLICA
PRESUPUESTO DE DEUDA PUBLICA

CORIGE CONCERE VATGORS

L____________ [ ]

2,2 Servicio de la deuda publica 27.356.507.702,24
2.2.2 Servicio de la deuda publica interna 27.356.507.702,24

A. GASTOS DE INVERSION

2.3.12 JUSTICIA'Y DEL DERECHO 18.269.635.488,12
2.3.17 AGRICULTURA T DESARROLLO RURAL 115.000.000,00
2.3.19 SALUD Y PROTECCION 104.416.047.809,00
2.3.21 MINAS Y ENERGIA 18.078.738.265,00
23.22 EDUCACION 125.063.132.317,00

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@conceiomunicipa!ﬂoridablanca.gov.co. Tel. 6497550
Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co
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2.3.24 TRANSPORTE 7.518.654.305,97
2.3.32 AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 8.289.726.317,00
2.3.33 CULTURA 2.986.844.898,00
2.3.35 COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 200.000.000,00
2.3.36 TRABAJO 650.000.000,00
2.3.40 VIVIENDA 20.316.192.366,44
2.3.41 PROTECCION SOCIAL 6.032.365.657,00
2.3.43 DEPORTE Y RECREACION 819.593.781,00
2.3.45 GOBIERNO TERRITORIAL 4.930.000.000,00

TOTAL GASTOS DE INVERSION 317.685.931.204,53

GASTOS ORGANOS DE CONTROL

0, & S RANSEFRENCIASE

Gastos de Funcionamiento 2,017,059,476.00

2,017,059,476.00 0.00

Honorarios 1,609,413,810.00

1,609,413,810.00 0.00

Servicios Personales 1,630,652,862.00

1,630,652,862.00 0.00

Adquisicion de servicios 146,533,000.00

146,533,000.00 0.00

Servicios Personales 2,286,000,739.00 2,286,000,739.00 0.00
Adquisicion de servicios 0.00 0.00 0.00
Transferencias 0.00 0.00 0.00

ORGANOSIDEICONIRO

GASTOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

809’9' CONCEPTO = - TOTAL  TOTAL
" BANCO . IMOBILIARIO ~ DE| .. | A '
2 FLORIDABLANCA — ~ . |~ - 375012600000 | 2,972,868,000.00 | 777,258,000.00
Gastos de Funcionamiento 2,526,126,000.00
2,526,126,000.00
Servicio a la Deuda 0.00 0.00 0.00
Inversidn 1,224,000,000.00 446,742,000.00 777,258,000.00

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal

Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca

.gov.co. Tel. 6497550

Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co
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Gastos de Funcionamiento 11,972,000,000.00 0.00| 11,972,000,000.00
Servicio a la Deuda 450,000,000.00 450,000,000.00

Inversién 15,064,514,453.00 0.00 | 15,064,514,453.00

Gastos de Funcionamiento 1,196,350,000.00 1,150,000,000.00 46,350,000.00

Inversion 2,986,844,898.00 2,986,844,898.00 0.00

Gastos de Funcionamiento 820,000,000.00 800,000,000.00 20,000,000.00

Inversién 1,014,366,531.00 814,366,531.00 200,000,000.00

890,000,000,00

Gastos de Funcionamiento 800,000,000.00 800,000,000.00 0.00

Inversién 90,000,000.00 0.00 90,000,000.00

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS
ESTABLECTMIEN o8 PDE s 38,144,201,882.00 9,974,079,429.00 | 28,170,122,453.00

TOTAL PRESUPUESTO  ADMINISTRACION

CENTRAL 000 0.00 | 430,051,492,512.00

(+) GASTOS FINANCIADOS CON RECURSOS | o e
PROPIOS (ORGANOS .~ CONTROL Y| ' 45833,861,769.00|  17,663,739,316.00 28,170,122,453.00
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS) T :

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL - DEL|
MUNICIPIO g : ,

. 45,833,861,769.00 | 17,663,739,316.00 458,221,614,965.00

NOTA: LOS APORTES Y TRANSFERENCIAS A ORGANOS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS SE PRESENTAN A NIVEL
INFORMATIVO (NO SUMAN),

TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 3. Las disposiciones generales contenidas en el Acuerdo de presupuesto son
complementarias de los acuerdos 026 de 2019, los Decretos 111, las Leyes 617 de 2000,
Alcald{a de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co. Tel. 6497550
Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co




BNUTRNTTAN G TN ng e e

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA | Gestion Documental
' Oficina: Secretaria General

ACUERDOS MUNICIPALES Cédigo: 110-02

Pagina 8 de 46

819 de 2003, 1483 de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley 1530 de 2012, Acuerdo Municipal 031
de 2019 y Acuerdo 003 del 2020 y deben aplicarse en armonia con éstas.

Las disposiciones generales rigen para el Concejo Municipal, Personeria Municipal,
Contraloria Municipal, la Administracién Central y los Establecimientos Publicos.

Los fondos sin personeria juridica creados por acuerdo o por autorizacion expresa del
Concejo estaran sujetos a las normas y procedimientos establecidos en el acto de creacién
o que les da origen y de no estar precisos atender3, el Estatuto Organico del Presupuesto,
el presente acuerdo y las demas normas que lo reglamenten.

CAPITULO |
DE LAS RENTAS Y RECURSOS

ARTICULO 4. De conformidad con el Estatuto Organico del Presupuesto Municipal, el
presupuesto de rentas contendra la estimacién de los ingresos y recursos que el Municipio
y los Establecimientos Publicos el orden Municipal esperan recaudar durante el afio fiscal.
Dentro de estos ultimos se incluye en el texto del Acuerdo como partida informativa, el valor
de los aportes Municipales que se han programado para estos 6rganos y establecimientos.

ARTICULO 5. La totalidad de los ingresos recaudados por impuestos, contribuciones o
rentas de destinacién especial y los recursos de los fondos incluidos en el presupuesto
municipal, deberan ser consignados en la Tesoreria del Municipio, en los encargos
fiduciarios constituidos para tal fin 0 en las Tesorerias de los Establecimientos Publicos.

Los rendimientos financieros generados con los recursos de destinacion especifica, se
destinaran a los fines que los originaron.

Los rendimientos financieros originados en los ingresos corrientes y recursos de capital
ingresaran al presupuesto general de ingresos del Municipio.

PARAGRAFO 1.: Todos los rendimientos financieros que produzcan los aportes o
transferencias que reciban los Establecimientos Publicos del orden municipal provenientes
de la inversion de los recursos originados de los aportes del municipio, deben ser
consignados en la Tesoreria general del Municipio dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recaudo. Exceptuase los obtenidos con los recursos recibidos por los
érganos municipales de prevision social, para el pago de prestaciones sociales de caracter
econdémico. En cuanto a las Entidades Descentralizadas, estos rendimientos deberan ser
consignados dentro de los tres (3) dias siguientes a su pago. Exceptuandose los obtenidos
con los recursos recibidos por los Organos Municipales de previsién y seguridad social,
para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico.

ARTICULO 6. Los recaudos que efectuen los 6rganos y entidades que conforman el
Presupuesto Anual y/o los recursos que éstos administren en nombre de otras entidades
publicas o de terceros, no se incorporaran a sus presupuestos. Dichos recursos deberan
presupuestarse en la entidad que sea titular de los derechos correspondientes. Estos
recursos deberdn mantenerse separados de los propios y contabilizarlos en la forma que
establezca la Secretaria Secretaria de Hacienda - Area de Contabilidad.

ARTICULO 7. Las entidades que conforman el Presupuesto General del Municipio que
tengan financiadas sus apropiaciones con fuentes de destinacion especifica, en especial
Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
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con las del Sistema General de Participaciones, el pago de obligaciones pensidnales,
donaciones, recursos de créditos o convenios deben efectuar un control presupuestal,
contable y de tesoreria diferente a las demas fuentes de financiacién que respaldan el
presupuesto.

ARTICULO 8. Para efectos de la ejecucion del presUpuesto se tendra en cuenta la siguiente
definicién de ingresos.

CLASIFICACION Y DEFINICION DE INGRESOS

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Municipio se clasificara en ingresos
corrientes y Recursos de Capital conforme el Catalogd de Clasificacién Presupuestal para
entidades territoriales CCPET

INGRESOS CORRIENTES.

Estos recursos se encuentran conformados por los recursos que en forma permanente y en
razon a sus funciones y competencias obtiene el Municipio y que no se originan por efectos
contables o presupuestales. Se reconocen por su regularidad, ademas se caracterizan porque:
i) su base de calculo y su trayectoria historica permiten estimar con cierto grado de
certidumbre el volumen de ingresos; ii) si bien pueden constituir una base aproximada.
Asimismo, estos se clasificaran en Tributarios y no Tributarios.

L INGRESOS TRIBUTARIOS.

Son aquellos establecidos como impuestos y estampillas por la ley. Estos representan la
obligacion de hacer un pago, sin que exista una retribucidn particular por parte del Estado.
Se clasifican de impuestos directos e indirectos.

1. Sobretasa a la Gasolina

Recurso por concepto de la sobretasa pagada sobre el precio al publico de la gasolina
motor extra o corriente. La Sobre Tasa a la Gasolina motor extra y corriente, creada por la
ley 488 de 1998, Articulo 55 de la Ley 788 de 2002, Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto
tributario Municipal)

2. Transferencia por Participacién en el Impuesto sobre Vehiculos Automotores

Corresponde a los dineros provenientes del 20% de participacion cedida al Municipio de
Floridablanca sobre el impuesto sobre vehiculos automotores del cual el propietario registra
la direcciéon de residencia, creado por la Ley 488 de 1998, Articulo 55 de la Ley 788 de
2002, Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto tributario Municipal)

3. Impuesto Predial Unificado
Corresponde a los ingresos que recibe el Municipio de Floridablanca por concepto del
Impuesto Predial Unificado (IPU). Es un gravamen real que recae sobre los bienes raices, el
cual podra hacerse efectivo con el respectivo predio, independientemente de quien sea su
propietario. Este impuesto grava los bienes raices ubicados dentro del territorio Municipal,
con base al avallo catastral fijado para cada predio por el Instituto Geografico Agustin
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Codazzi. Lo regula la Ley 44 de 1990 La Ley 14 de 1983, Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto
Tributario Municipal).

4. Sobretasa Ambiental

Corresponde a la sobretasa del dos por mil (2 x 1.000) sobre el avallio catastral de los
inmuebles ubicados en la jurisdiccion de la respectiva Area Metropolitana, de conformidad
con el articulo 317 de la Constitucién Politica. La Sobretasa ambiental esta autorizada por
la ley 99 de 1993, Ley 1625 de 2013, con destino a la proteccidén del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

5. Impuesto de Industria y Comercio

Incluye los recursos por concepto del impuesto de industria y comercio (ICA) que recauda el
municipio. EI ICA grava la realizacién directa o indirecta de cualquier actividad industrial,
comercial y de servicios, incluida las del sector financiero, por personas naturales, juridicas
y por sociedades de hecho, en la jurisdiccién, ya sea que se cumplan en forma permanente
u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos. Esta
regulado por las Leyes 14 de 1983, Decreto 1333 de 1986, Ley 1819 de 2016, Acuerdo 031
de 2019 (Estatuto Tributario Municipal)

6. Impuesto de Avisos y Tableros

Incluye los recaudos que hacen los municipios y distritos por concepto del impuesto de
avisos y tableros. Este impuesto es complementario del ICA y grava la colocaciéon de
avisos, vallas y tableros visibles desde el espacio pUblico, incluye toda clase o modalidad de
aviso y comunicacion en la jurisdiccién del municipio de Floridablanca, relacionada con los
establecimientos y sus productos o servicios ofrecidos al pUblico, aun cuando se haga en la
propiedad privada del sujeto pasivo. Autorizado por las Leyes 97 de 1913, ley 84 de 1915,
ley 14 de 1983 y Decreto ley 1333 de 1986, Acuerdo 031 de 2019, (Estatuto Tributario
Municipal).

7. Retencidn en la Fuente del Impuesto de Industria y Comercio

La retencion en la fuente del impuesto de industria y comercio tiene por objeto conseguir en
forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro del mismo ejercicio gravable
en que se cause. Opera cuando se adquieren bienes o servicios gravados con el impuesto
de industria y comercio. Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipal)

8. Impuesto a la Publicidad Exterior Visual

Corresponde al recaudo del municipio por concepto del impuesto a la publicidad exterior
visual. Este impuesto grava la colocacion de toda publicidad exterior visual, como leyendas,
inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o
dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o
aéreas. La publicidad exterior visual de que trata este impuesto son aquellas que tienen una
dimension igual o superior a 8 metros cuadrados. Tales medios pueden ser vallas, avisos,
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tableros electronicos, pasacalles, pendones, colombinas, carteleras, mogadores, globos, y
otros similares, Ley 140 de 1994 y Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipal).

9. Impuesto de Rifas.

Corresponde a los recursos por concepto de la explotacién de rifas, de conformidad con la
Ley 643 de 2001. Las rifas son una modalidad de juego de suerte y azar en la cual se
sortean, en una fecha predeterminada, premios en especie entre quienes hubieren
adquirido o fueren poseedores de una o varias boletas, emitidas en serie continua y puestas
en venta en el mercado a precio fijo por un operador previa y debidamente autorizado.

De acuerdo con el art. 3 del Decreto 1968 de 2001 “cuando la rifa opere en dos o mas
departamentos o en un departamento y el Distrito Capital, la explotacién le corresponde a la
Empresa Territorial para la Salud ETESA y cuando la rifa opere en mas de un municipio de
un mismo departamento su explotacién corresponde al departamento, por intermedio de la
respectiva Sociedad de Capital Publico Departamental (SCPD)". Posteriormente, el art. 23
del decreto 4142 de 2011 establecié: "las referencias que hagan las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes a la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, deberan entenderse
referidas a la Empresa Industrial y Comercial del Estado, Coljuegos". Toda rifa se presume
a titulo oneroso. (Articulo 27 ley 643/2001 y decreto 1968 /2001 articulo 1) y Acuerdo 031
de 2019 (Estatuto Tributario Municipal)

10. Impuesto sobre Servicio de Alumbrado Publico

Corresponde al recaudo que el municipio puede exigir por concepto del impuesto sobre el
servicio de alumbrado publico. Este impuesto grava la prestacion del servicio de alumbrado
publico. Este impuesto se cobra a todos los usuarios del servicio publico de energia
eléctrica, segun los términos definidos por la resolucién CREG. El cobro lo regula la Ley 97
de 1913, Ley 84 de 1915, Ley 1819 de 2016, Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario
Municipal) y demas normas concordantes.

11. Impuesto de Delineacién urbana

Corresponde a los recaudos que realiza el municipio por concepto del impuesto sobre
delineacion. Dicho impuesto grava la construccion de nuevos edificios o la refaccién de los
edificios existentes. Lo regula la Ley 97 de 1913, Ley 84 de 1915, Decreto 1333 de 1986,
Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipal) demas normas concordantes.

12. Impuesto de Espectaculos Publicos

Corresponde al recaudo del municipio por concepto del impuesto de espectaculos publicos
nacional con destino al deporte y al recaudo por concepto del impuesto de espectaculos
publicos municipal. Este impuesto grava el valor de cada boleta de entrada personal a
espectaculos publicos distintos de exhibicién cinematografica y artes escénicas. Se
entiende por impuesto de espectaculos publicos la funcién o representacion que se celebre
publicamente en salones, teatros, circos, plazas, estadios u otros edificios o lugares en los
cuales se congregue el plblico para representarlo u ofrlo en jurisdiccién del Municipio de
Floridablanca. Esta regulado por la Ley 12 de 1932, Ley 33 de 1968, Decreto 1333 de 1986,
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Ley 181 de 1995, Ley 47 de 1968, Ley 30 de 1971, Ley 1493 de 2011 y Acuerdo 031 de
2019 (Estatuto Tributario Municipal) y demas normas concordantes.

13. Sobretasa Bomberil

Corresponde al recaudo del municipio por concepto de la sobretasa bomberil. La sobretasa
bomberil corresponde al recargo autorizado para financiar la actividad bomberil. Los dineros
recaudados por este concepto seran destinados para la prevencion y control de incendios y
demas calamidades conexas a cargo de instituciones bomberiles debidamente acreditadas.
La Sobretasa Bomberil tiene su fundamento legal en el articulo 2 de la ley 1575 de 2012,y
Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipal).

14.Sobretasa fondo de Seguridad

Corresponde al ingreso por concepto de sobretasa que establezca el municipio con destino
al Fondo Municipal de Seguridad. Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipat).

15. Impuesto a las Ventas por el Sistema de Clubes.

Corresponde a los recursos del municipio por concepto del impuesto a la venta por el
sistema de clubes. Dicho impuesto grava las ventas por el sistema de clubes o sorteos
peridédicos mediante cuotas anticipadas, hechas por personas naturales o juridicas. Es un
impuesto que grava la financiacién que los vendedores cobran a los compradores que
adquieran mercancias por el sistema de clubes o sorteos periédicos mediante cuotas
anticipadas, hechas por personas naturales o juridicas. Para los efectos del Estatuto
Tributario Municipal (Acuerdo 031 de 2019), se considera venta por el sistema de club, toda
venta por cuotas periédicas, en cuyo plan se juega el valor de los saldos,
independientemente de otro nombre o calificativo que el empresario le sefale al mismo.

16.Impuesto Sobre Teléfonos

Corresponde al recaudo del municipio por concepto del impuesto sobre teléfonos urbanos.
Este impuesto grava la asignacion o uso del servicio de linea o nimero de teléfono urbano,
por los usuarios de las empresas de teléfonos. Tiene su fundamento legal en Ley 97 de
1913y Ley 84 de 1915, Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipal).

17.Impuesto De Transporte Por Oleoductos Y Gasoductos

Corresponde al impuesto de transporte por los oleoductos y gasoductos estipulados en los
contratos y normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol. Se cobrara por trimestres
vencidos y estara a cargo del propietario del crudo o gas, segun sea el caso. El recaudo se
distribuira entre los municipios no productores cuyas jurisdicciones atraviesen los
oleoductos o gasoductos en proporcién al volumen y al kilometraje. Ley 1530 de 2012, art.
131, Decreto 4923 de 2011, art. 131, Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipal)

18.Impuesto Al Degiiello De Ganado Menor

Corresponde al recaudo del municipio por concepto del impuesto al degtiello de ganado
menor. Este impuesto grava el sacrificio de ganado menores, tales como el porcino, ovino,
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caprino y demas especies menores en la jurisdiccion municipal. Decreto 1333 de 1986, art.
226 y Ley 20 de 1908, Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipal).

ESTAMPILLAS

De acuerdo con la Corte Constitucional (Sentencia C-768 de 2010), las estampillas, tienen
las siguientes caracteristicas:

- Constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas
operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de caracter publico;

- Son de caracter excepcional en cuanto al sujeto pasivo del tributo:
- Los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y

- Estan destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o
prestan un servicio publico, como funcién propia del Estado

Para reconocer una transaccién como una estampilla, ademas de cumplir con los criterios
de reconocimiento de los ingresos tributarios, debe cumplir con los siguientes:

1. Se originan en una imposicion legal
2. L.a Ley define explicitamente este cobro como una estampilla

3. Su cobro se origina por la realizacién de algunas operaciones o actividades gue se
realizan a organismos de caracter publico

4. Los recursos provenientes de las estampillas se invierten en beneficio de un sector
especifico

De acuerdo con el art. 47 de la Ley 863 de 2003: "los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, seran objeto de una
retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la
entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha
entidad, el porcentaje se destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o
departamento"

Ademas, la Ley de la Red Nacional de Bibliotecas establecio que los entes que cuenten con
estampilla deben destinar no menos del 10% de su recaudo anual a la promocion de la
lectura y las bibliotecas (Art. 41, Ley 1379 de 2010).

e Estampilla Pro Cultura

Estampilla destinada al fomento y estimulo de la cultura. El Concejo Municipal determina las
caracteristicas, el hecho generador, las tarifas, las bases gravables y los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla "Pro Cultura" en todas las operaciones que se
realicen en su respectiva entidad territorial. La tarifa con que se graven los diferentes actos
sujetos a la estampilla no podra ser inferior al cero punto cinco por ciento (0.5%), ni exceder
el dos por ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen. El recaudo de esta estampilla
esta direccionado a realizar acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la
actividad artistica y cultural, la investigacion y fortalecimiento de las expresiones culturales

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@conce]omunicipalﬂoridablanca.gov.co. Tel. 6497550
Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA | Gestion Documental

Oficina: Secretaria General

ACUERDOS MUNICIPALES Cabdigo: 110-02

Pagina 14 de 46

de que trata el articulo 18 de la ley 397 de 1997, Acuerdos Municipales No. 035 de 1998,
045 de 2001 y Acuerdo 031 de 2019.

e Estampilla Para El Bienestar Del Adulto Mayor

Corresponde al recaudo-del municipio por concepto de la Estampilla Para El Bienestar Del
Adulto Mayor. El valor anual a recaudar, por la emisién de la estampilla, sera como minimo,
en los siguientes porcentajes, de acuerdo con la categoria de la entidad territorial: a)
Departamentos y Municipios de Categoria Especial y categoria 1: 2% del valor de todos los
contratos y sus adiciones; b) Departamentos y Municipios de 2a y 3a Categorias: 3% del
valor de todos los contratos y sus adiciones;

c) Departamentos Municipios de 4a, 5a, y 6a Categorias: 4% del valor de todos los
contratos y sus adiciones. Ley 1850 de 2017, Ley 1276 de 2009 y Ley 687 de 2001,
Acuerdo 031 de 2019 del Municipio de Floridablanca.

19. Sobretasa De Solidaridad Servicios Publicos Acueducto, Aseo Y Alcantarillado

Corresponde a los recursos producto de la aplicacion de criterios de solidaridad v
redistribucién en servicios publicos. Los recursos seran destinados a dar subsidios a los
usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversién social. Ley 142 de 1994

Il INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

Son los ingresos corrientes que por ley no estan definidos como impuestos y comprenderan
las tasas y las multas. Los ingresos no tributarios se clasifican en: contribuciones; Tasas y
derechos administrativos; Multas, sanciones e intereses de mora; Derechos econémicos por
uso de recursos naturales; Venta de bienes y servicios; Transferencias corrientes;
Participacion y derechos por monopolio. '

1. Las Contribuciones -

Las contribuciones son “las cargas fiscales al patrimonio particular, sustentadas en la
potestad tributaria del Estado”. Las contribuciones corresponden a “la recuperacién de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen”. El principio de legalidad del tributo se extiende a las contribuciones, razén
por la cual y como establece la Constitucién Politica, el método de definicién de costos y
beneficios y su forma de reparto deben ser definidos por Ley. Asimismo, la ley, ordenanza o
acuerdo, debe definir los sujetos pasivos y activos, y la base gravable aplicable a la
contribucién. Sin embargo, la ley puede dar potestad administrativa a las autoridades para
que fijen la tarifa que cobren a los contribuyentes. La Unica excepcion al principio de
legalidad del tributo son las contribuciones especiales, las cuales no estan definidas como

contribuciones, pero de acuerdo con la sentencia emitida por la Corte Constitucional, se
ajusta a su definicion.

2. Tasas Y Derechos Administrativos

Son ingresos derivados de la prestacion directa y efectiva de un servicio publico
individualizado y especifico, adquirido de forma voluntaria por un tercero. Las tasas solo
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pueden ser fijadas por ley, y se transfiere la competencia para que, una vez fijadas, la
entidad determine las tarifas correspondientes a través de un acto administrativo (Corte
Constitucional, Sentencia C-837/2001).

3. Multas, Sanciones E Intereses De Mora

El recaudo por multas y sanciones es generado por penalidades pecuniarias que derivan
del poder punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas
administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable.

Por su parte, los intereses de mora hacen referencia a aquellos que se recaudan por el
resarcimiento tarifado o indemnizacion de los perjuicios que padece el acreedor por no
tener consigo el dinero en la oportunidad debida. La mora genera que se hagan correr en
contra del deudor los dafios y perjuicios llamados moratorios que representan el perjuicio
causado al acreedor por el retraso en la ejecucion de la obligacién.

Los intereses de mora se incluyen en esta cuenta debido al componente indemnizatorio
reconocido en la Sentencia C-604/2012. En este sentido, al igual que las multas y
sanciones, el cobro de intereses de mora se hace en parte con el fin de prevenir la
reiteracion de una conducta indeseable.

Las multas, sanciones e intereses moratorios se clasifican en:

1) Multas y sanciones
2) Intereses de mora

4. Multas y Sanciones

Recursos por concepto de penalidades pecuniarias que derivan del poder punitivo del
Estado, y que se establecen con el fin de prevenir un comportamiento considerado
indeseable. Vale la pena precisar que las multas y sanciones se distinguen nitidamente de
las contribuciones fiscales y parafiscales, pues estas Ultimas son consecuencia del poder
impositivo, y no punitivo, del Estado. Esta diferencia de naturaleza juridica se articula a la
diversidad de finalidades de las mismas.

Asi, una multa se establece con el fin de prevenir un comportamiento considerado
indeseable, mientras que una contribucion es un medio para financiar los gastos del Estado.

Las multas y sanciones se desagregan de igual manera para la Nacién, los
establecimientos publicos, los fondos especiales y las contribuciones parafiscales.

5. Intereses de Mora

Recaudo por concepto del retraso en que ha incurrido un tercero dentro de los plazos
establecidos para el pago de una obligacién. Los intereses de mora representan el
resarcimiento tarifado o indemnizacion de los perjuicios que padece el acreedor por no
tener consigo el dinero en la oportunidad debida.

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal
Email: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co. Tel. 6497550
Web: concejomunicipalfloridablanca.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA | Gestion Documental

Oficina; Secretaria General

ACUERDOS MUNICIPALES Cédigo: 110-02

Pagina 16 de 46

Sancion econdmica al contribuyente por el no pago oportuno de los tributos Regulados por
el Acuerdo 031 de 2019 (Estatuto Tributario Municipal), en concordancia con el Estatuto
Tributario Nacional.

6. Venta De Bienes Y Servicios

Corresponde a los ingresos por concepto de la venta de bienes y la prestacion de servicios
que realizan las entidades en desarrollo de sus funciones y competencias legales,
independientemente de que las mismas estén o no relacionadas con actividades de
produccién, o si se venden o no a precios econémicamente significativos. Las ventas de
bienes y servicios se registran sin deducir los costos de su recaudo (Decreto 111 de 1996,
art. 35).

7. Transferencias Corrientes

Comprende los ingresos por transacciones monetarias que realiza un tercero a una unidad
ejecutora del Presupuesto General del Sector Publico (PGSP) sin recibir de este ultimo
ningun bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las transferencias por
su naturaleza reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgante e
incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo del receptor.

8. Cuota De Fiscalizacién Y Auditaje

Corresponde al ingreso por la tarifa de control fiscal que cobra la Contraloria General de la
Republica - CGR a los organismos y entidades fiscalizadas, equivalente a la de aplicar el
factor que resulte de la férmula de dividir el presupuesto de funcionamiento de la
Contraloria sobre la sumatoria del valor de los presupuestos de los organismos y entidades
vigiladas, al valor de los presupuestos de cada organismo o entidad vigilada (Ley 106 de
1993, art. 4).

Para las Contralorias Municipales y Distritales, la metodologia de calculo de la Cuota De
Fiscalizacion que deben pagar los organismos y entidades fiscalizadas se determina de
acuerdo con lo establecido en la Ley 1416 de 2010. La tarifa de control fiscal corresponde a
un tributo especial, derivado de la facultad impositiva del Estado, y fijado individuaimente a
cada una de las entidades de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion (Corte Constitucional, Sentencia C-1148 de 2001).

9. Contribucion Sobre Contrato De Obra Publica

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con
entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al valor de los existentes
deberan pagar a favor del Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad publica
contratante una contribucion equivalente al 5% del valor total del correspondiente contrato o
de la respectiva adicion. Creado por la Ley 104 de 1993, prorrogada por las leyes 241 de
1995, Ley 418 de 1997 (articulo 120), Ley 548 de 1999, Ley 1106 de 2006, Ley 782 de

2001 (Articulo 37), Decreto Reglamentario 3461 de septiembre de 2007 y decreto 0271 de
1999, Ley 1738 de 2014.

10. Participacion en Plusvalia
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Participacion a la que tienen derecho las entidades publicas por el beneficio adicional que
obtienen los propietarios de bienes inmuebles por el incremento en el precio del suelo y el
espacio aéreo urbano, como resultado de acciones urbanisticas que modifican su utilizacién
o incrementan su aprovechamiento, de acuerdo con la Ley 388 de 1997. Se generan por el
aumento en el aprovechamiento del suelo, permitiendo una mayor area edificada, o por
destinar el inmueble a un uso mas rentable.

El producido de esta contribucién se debe destinar a la defensa y fomento del interés
comun a traves de acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar
equitativamente los costos del desarrollo urbano, asi como al mejoramiento del espacio
publico y, en general, de la calidad urbanistica del territorio municipal o distrital. Acuerdo
031 de 2019.

11.Contribucion sector eléctrico

Son los recursos por contribucién del sector eléctrico a los que se refiere el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993. De acuerdo con este articulo, las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica cuya potencia nominal supera los 10.000 kilovatios, deben transferir el 6% de
las ventas brutas de energia por generacién propia de acuerdo con las distribuciones
establecidas por la ley. En el caso de centrales térmicas el porcentaje de los recursos a
transferir es del 4%. Los destinatarios de estos recursos son: las Corporaciones Auténomas
Regionales o los Parques Nacionales Naturales que tengan jurisdiccion en el area donde se
encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto o el area
donde esté ubicada la central térmica; y los municipios y distritos localizados de la cuenca
que surte el embalse de las generadoras de energia hidroeléctrica o el municipio donde
esté ubicada la central térmica.

12. Derechos de transito

Corresponde a los ingresos de la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF
por concepto del cobro de los derechos de transito, correspondientes a las licencias de
conduccion, licencias de transito y placa Unica nacional y otros conceptos.

13. Regalias

Corresponde a los recursos percibidos por el Municipio del Sistema General de Regalias
(SGR), en las diferentes modalidades establecidas por ley. El Acto Legislativo 05 de julio 18
de 2011, modifica el articulo 360 de la Constitucion Politica asi: “La explotacién de un
recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una contraprestacién econémica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte. La
Ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables. Ley 1530 de 2012 y Decreto 1949 de sept. 19 de 2012.

TRANSFERENCIAS

Comprende los ingresos por transacciones monetarias que realiza un tercero a una unidad
ejecutora del Presupuesto General del Sector Publico (PGSP) sin recibir de este ultimo
ningun bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las transferencias por
su naturaleza reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgante e
incrementan el ingreso y las posibilidades de consumo del receptor.
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1. Sistema General de Participaciones. S.G.P.

Son las transferencias corrientes que realizan las entidades del sector central nacional en
viftud del Sistema General de Participaciones (SGP). Este sistema de transferencias
intergubernamentales se fundamenta en los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica,
y en la financiacién de los servicios de las entidades territoriales, cuya competencia se les
asigna en la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007. Su distribucion se realiza, por el 96 %
nivel Sectorial (Educacion, Salud, Agua Potable y Proposito General) y 4 % Asignaciones
especiales (Alimentacién Escolar). La asignacion de recursos es realizada a través de
documentos de distribucién.

a. Sistema General de Participaciones —- EDUCACION

Son las transferencias que realiza la nacion a las entidades territoriales de acuerdo con las
disposiciones de la Ley 715 de 2001. Esta transferencia corresponde al 58,5% de las
asignaciones sectoriales del Sistema General de Participaciones, y esta destinado al sector
educativo. Especificamente, esta transferencia esta destinada a la prestacion del servicio
educativo, el mejoramiento de la calidad educativa y la cancelacién de prestaciones
sociales del Magisterio. Se destina a financiar la prestacion del servicio educativo
atendiendo los estandares tecnicos y administrativos en: i) Pago del personal docente y
administrativo de las instituciones educativas publicas. ii) Construccién de la infraestructura,
mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las Instituciones Educativas.
i) Provisién de la canasta educativa y iv) a mantener, evaluar y promover la calidad
educativa. Ley 715 de 2001.

b. Sistema General de Participaciones — SALUD

Son las transferencias de recursos que realiza la Nacion a las entidades territoriales en el
marco del Sistema General de Participaciones (SGP). Esta transferencia corresponde al
24,5% de la distribucién sectorial del SGP, destinada al sector salud. Se destinan financiar
los gastos de salud, en: i) Financiacién o cofinanciacién de subsidios a la demanda, de
manera progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total. (Régimen Subsidiado). Ii)
Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda. (PPNA) iii) Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pafs.
Ley 715 de 2001.

Recursos destinados al desarrollo de actividades para el aseguramiento de la poblacién al
SGSSS, a la atencién de la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y
programas de promocién y prevencién de la salud. Ley 715 de 2001.

c. Sistema General de Participaciones — AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

Son las transferencias de recursos que realiza la Nacién a las entidades territoriales en el
marco del SGP. Esta transferencia corresponde al 5,4% de la distribucién sectorial del SGP,
la cual esta destinada al sector de agua potable y saneamiento bésico.

La Participacién de Agua Potable y Saneamiento Basico tiene el objeto de proveer a los

municipios de recursos para financiar programas destinados al agua potable y saneamiento
basico conforme a lo establecido en la Ley 1176/07.
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d. Sistema General de Propodsito General.

Son las transferencias de recursos que realiza la Nacion a las entidades territoriales en el
marco del SGP, correspondiente al 11,6% de la distribucion sectorial.

e. Sistema General de Participaciones — DEPORTE

Son las transferencias del SGP propdsito general destinada al deporte y recreacién. Estos
recursos son destinados a proyectos de fomento del deporte y de construccién vy
mantenimiento de escenarios deportivos.

f. Sistema General de Participaciones — CULTURA

Son las transferencias del SGP proposito general destinada a la cultura. Estos recursos son
destinados a proyectos de acceso, innovacién, creacién y produccion artistica; construccion,
dotacion y mantenimiento de la infraestructura cultural y las redes de informacion cultural

g. Sistema General de Participaciones — ALIMENTACION ESCOLAR

Son las transferencias de recursos del SGP destinados a la financiacién de programas de
alimentacion escolar, correspondiente al 0,5% de los recursos.

h. Sistema General de Participaciones — PRIMERA INFANCIA.

Son las transferencias de recursos que realiza la Nacién a las entidades territoriales, en el
marco del SGP, destinada a la atencion integral de la primera infancia. Estos recursos se
asignan por el crecimiento de la economia en una cifra superior al 4%. Esta cuenta estuvo
vigente durante el periodo de transicion del SGP hasta 2016, se mantiene esta cuenta en el
CICP para efectos de registro de posibles saldos a favor (Ley 715 de 2001).

Financian, acciones prioritarias, segln el Consejo Nacional de Politica Social, en desarrollo
del art. 206, Ley 1098 de 2006. Los conceptos financiados no pueden generar gasto
recurrente. Asignacién de recursos seguln la Ley 1176 de 2007.

i. Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral

Son las transferencias corrientes recibidas destinadas al financiamiento del Sistema de
Seguridad Social Integral establecido en la Ley 100 de 1993.

j. Participaciones distintas al SGP

Son las transferencias que realizan a las entidades territoriales por sus derechos de
participacion en los ingresos tributarios y no tributarios distintos del SGP.

Se consideran transferencias de participaciones en ingresos tributarios y no tributarios,
todos los ingresos derivados de impuestos, contribuciones, multas y sanciones y derechos
econémicos por uso de recursos naturales, cuya administracién mantiene la nacién u otra
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entidad territorial, pero tiene la obligacién legal realizar el giro de estos recursos (en su
totalidad o un porcentaje) a las entidades territoriales.

k. Transferencias De Otras Entidades Del Gobierno General

Comprende los recursos recibidos de otras entidades del gobierno general que no cumplen
con las caracteristicas de las demas categorias de transferencias corrientes.

. RECURSOS DE CAPITAL

Los recursos de capital se diferencian de los ingresos corrientes por su regularidad. Si bien
el EOP no da una definicion conceptual de estos recursos, la Corte Constitucional, mediante
la Sentencia C-1072 de 2002, establece que los recursos de capital son aquellos “que
entran a las arcas publicas de manera esporadica, no porque hagan parte de un rubro
extrafio, sino porque su cuantia es indeterminada, lo cual dificilmente asegura su
continuidad durante amplios periodos presupuestales” (Corte Constitucional, Sentencia C-
1072 de 2002).

Estos recursos, estan compuestos por: Disposicién de activos; Excedentes financieros;
Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital; Rendimientos financieros; Recursos
de crédito interno; Transferencias de capital; Recuperacion de cartera — préstamos;
Recursos del balance; Retiros FONPET; Reintegros y otros recursos no apropiados;
Recursos de terceros; Capitalizaciones.

1. Disposicion De Activos

Recursos que obtiene una entidad del presupuesto general del sector publico provenientes
del traslado de derecho y dominio parcial o total de activos con destino a la financiacion del
presupuesto (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2011, p. 245). En el CONPES 3281
de 2004 el gobierno nacional establecio la estrategia de aprovechamiento y disposicion de
activos con el objetivo de “reducir la magnitud del pasivo mediante la liquidacién o venta de
activos del balance con los cuales se corrija de manera efectiva el déficit fiscal, con un
efecto permanente en el mediano plazo” (CONPES 3281 de 2004).

2. Excedentes Financieros

Estos se refieren a los excedentes financieros de las unidades que hacen parte del
Presupuesto General del Sector Publico, que se distribuyen de acuerdo con las
disposiciones de las autoridades respectivas y la normatividad vigente.

3. Dividendos Y Utilidades Por Otras Inversiones De Capital

Comprende la distribucion de beneficios' (utilidades y dividendos) a las unidades del
presupuesto general del sector publico que manejen recursos publicos, en su calidad de

propietarias de inversiones de capital, a cambio de poner fondos a disposicion de alguna
sociedad.

4. Rendimientos Financieros
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Son los ingresos que reciben las unidades del PGSP en retorno por poner ciertos activos
financieros a disposicion de terceros, sin trasladar el derecho o dominio, total o parcial del
activo. De acuerdo con el MEFP 2014, los activos financieros son aquellos que tienen un
pasivo como contrapartida, es decir, el propietario de dicho activo (acreedor) tiene derecho
a recibir recursos o fondos de otra unidad institucional (deudor), de acuerdo con las
condiciones del pasivo.

5. Recursos De Crédito Interno

Comprende los recursos provenientes de operaciones de crédito publico que realizan las
entidades del PGSP con agentes residentes en el pais. Entiéndase por operaciones de
crédito publico todo acto o contrato que tienen por objeto dotar a la entidad (6rgano del
PGN, entidad territorial, érgano autéonomo, empresa o particular) de recursos, bienes o
servicios con plazo para su pago.

6. Transferencias De Capital

Comprende los ingresos por transacciones monetarias que realiza un tercero a una unidad
ejecutora del Presupuesto General del Sector Publico (PGSP) para la adquisicién de un
activo o el pago de un pasivo, sin recibir de esta ultima ningun bien, servicio o activo a
cambio como contrapartida directa. A diferencia de las transferencias corrientes, estas
implican el traspaso de la propiedad de un activo (distinto del efectivo y de las existencias)
de una unidad a otra, la obligacién de adquirir o de disponer de un activo por una o ambas
partes, o la obligacién de pagar un pasivo por parte del receptor.

7. Recuperacion de cartera — préstamos

Ingresos por concepto de la amortizacion de préstamos realizados por las unidades del
PGSP Gobierno nacional, las entidades territoriales, las empresas financieras y no
financieras, los 6rganos auténomos y particulares que administran recursos publicos

8. Recursos Del Balance

Recursos provenientes del saldo del ejercicio fiscal de la vigencia inmediatamente anterior,
que quedan disponibles para la vigencia siguiente.

9. Retiros FONPET

Corresponde a los recursos que obtiene la entidad territorial como consecuencia de haber

cumplido con los requisitos para acceder a los recursos ahorrados en Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

10. Reintegros Y Otros Recursos No Apropiados

Corresponde a los montos que las entidades financiadas con recursos publicos reintegran a
la Tesoreria Municipal, como saldos de recursos no ejecutados o valores superiores no
previstos. También incluye la devolucién de dinero a la entidad originada, entre otros, por la

liquidacién de contratos y/o convenios interadministrativos o pagos de mas por bienes o
servicios recibidos por [a administracién.
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11. Recursos De Terceros

Son los recursos que se consignan transitoriamente en un érgano del PGN, porque la
norma centraliza su recaudo en esa unidad, mientras se entregan a su beneficiario legal.

12. Capitalizaciones.

Corresponde al ingreso que recibe una empresa, con destino a su fortalecimiento
patrimonial. La capitalizacion de una empresa supone transformar diferentes recursos, con
el fin de incrementar el capital propio de la misma

ARTICULO 9. Los ingresos corrientes del Municipio y recursos que en las normas legales no
se haya autorizado su recaudo y manejo a otro érgano, deben consignarse en la Tesoreria
General, por quienes estén encargados de su recaudo.

CAPITULO II
DE LOS GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO 10. El Presupuesto General de Gastos o Apropiaciones incluye las
apropiaciones para la administracion central, incluida salud y educacion, los fondos
especiales, el Concejo Municipal, la Contraloria Municipal, los establecimientos publicos del
orden Municipal, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica
y gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma que se indique.

PARAGRAFO 1. Que los entes territoriales que se encuentran sometidos al cumplimento
de los limites del gasto de funcionamiento, establecidos en la Ley 617 de 2000, de acuerdo
a la categoria en que se ubiquen, deben ajustar el limite de gastos; para el caso del
Municipio de Floridablanca, se encuentra en Categoria Primera.

PARAGRAFO 2. El presupuesto de gastos de los Establecimientos Publicos se compondra
de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y gastos de inversién.

ARTICULO 11. Para efectos de la ejecucion del presupuesto se tendra en cuenta la
siguiente clasificacion de gastos.

CLASIFICACION Y DEFINICION DE LOS GASTOS

Los gastos comprenden todas las apropiaciones correspondientes a pagos u obligaciones
de hacer pagos que tienen las entidades. De acuerdo con el EOP, El presupuesto de
Gastos se compone de los Gastos de Funcionamiento, el Servicio de la Deuda Publica y de
los Gastos de Inversion.

1. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Comprende los gastos que tienen por objeto atender las necesidades del Estado para
cumplir con las funciones asignadas en la Constitucién Politica y en la Ley.

GASTOS DE PERSONAL.
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Son los gastos asociados con el personal vinculado laboralmente con las entidades del
PGSP. Para el caso del Estado, el personal vinculado laboralmente hace referencia a los
servidores publicos —en estricto sentido- que prestan servicios personales remunerados en
los organismos y entidades de la administracién publica a través de una relacién
legal/reglamentaria o de una relacion contractual laboral (Ley 909 de 2004, art.1). Segun el
articulo 123 de la Constitucion Politica, son servidores publicos: los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados publicos y los trabajadores oficiales del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (Constitucion Politica, art.
123).

Para efectos de la funcién publica, los empleados publicos son todos los funcionarios de
carrera administrativa y de libre nombramiento y remocién gue prestan sus servicios en el
Municipio, cuya vinculacién con la administracién se realiza a través de una relacién legal o
reglamentaria que incluye un acto administrativo de nombramiento del funcionario y su
posterior posesion (Corte Constitucional, Sentencia C-1063 del 2000).

Por su parte, los trabajadores oficiales se vinculan a la administracién a través de una
relacion de caracter contractual laboral que implica la negociacion de las clausulas
econoémicas de la vinculacién a la administracidn y el posible aumento de las prestaciones
sociales bien sea por virtud del conflicto.

Asi mismo, hace referencia al personal vinculado a las sociedades de economia mixta y a
los particulares, cuyos gastos de personal se hacen con cargo a los recursos puiblicos que
administran.

Los factores constitutivos y no constitutivos de salario, reconocidos y pagados por cada
unidad ejecutora deben estar soportados legalmente; de acuerdo con la reglamentacion del
gobierno nacional.

PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE

Son las retribuciones pagadas en efectivo al personal vinculado permanentemente a la
entidad del PGSP, como contraprestacién directa por los servicios prestados. El salario esta
compuesto por el sueldo o asignacion bésica, y los deméas factores reconocidos como
salario en el marco legal vigente.

FACTORES CONSTITUTIVOS DE SALARIO

Son las retribuciones pagadas en efectivo al personal vinculado permanentemente a una
entidad del PGSP como contraprestacion directa por los servicios prestados. El salario esta
compuesto por el sueldo o asignacion bésica, y los demas factores reconocidos como
salario en el marco legal vigente.

13.Sueldo Basico

El Sueldo Basico corresponde a la parte del salario que se mantiene fla y se paga
periodicamente de acuerdo con las funciones y responsabilidades, los requisitos de
conocimientos, la experiencia requerida para su ejercicio, la denominacién y el grado
establecidos en la nomenclatura, y la escala del respectivo nivel (art. 13, Decreto 1042 de
1978). El sueldo basico se paga sin tener en cuenta adicionales de horas extra, primas y
otros factores eventuales o fijos que aumentan sus ingresos.
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La Ley 4 de 1992 establece el reconocimiento de una asignacion basica de acuerdo con la
nomenclatura y remuneracién de los niveles de empleo.

14.Horas Extras, Dominicales, Festivos Y Recargos

Es la retribucion fija que se reconoce al personal con el que existe relacion laboral por
concepto de trabajo suplementario y realizado en horas adicionales a la jornada ordinaria
establecida por las disposiciones legales vigentes. Incluye: horas extras diurnas, horas
extras nocturnas, y el trabajo ocasional en dias dominicales y festivos. (Decreto 1042 de
1978).

15.Gastos De Representacion

Es la asignacion complementaria del sueldo, que se reconoce excepcional vy
restrictivamente a empleados de alto nivel jerarquico por el cumplimiento de sus funciones
(Corte Constitucional, Sentencia C-461/2004). Los gastos de representacion tienen por
finalidad que los empleados de nivel directivo desempefien sus funciones de acuerdo con la
importancia de la representacion que ostentan. Esta asignacion se caracteriza por ser un
beneficio personal en gracia de la posicion, jerarquia, dignidad y responsabilidades
sefialadas al cargo.

16.Subsidio De Alimentacion

Es la retribucion fija que se reconoce al personal con el que la entidad tiene una relacion
laboral, tales como empleados publicos, trabajadores oficiales y aquel de las sociedades de
economia mixta y particulares cuyo gasto de personal se haga con cargo a los recursos
publicos a su cargo, como auxilio para la provisién de su alimento. Este factor es un pago
habitual y periédico de una suma de dinero para apoyar la manutencién y provisién de
alimentos del empleado.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se
encuentre en uso de licencia, suspendido o cuando la entidad suministre el servicio (art. 12,
Decreto 229 de 2016).

El subsidio de alimentacién fue creado mediante el Decreto 627 de 2007, y esta regulado
por el la Ley 4 de 1992 y el Decreto 1397 de 2010.

17. Auxilio De Transporte

Es el pago que se hace al personal con el que la entidad tiene una relacion laboral, tales
como empleados publicos, trabajadores oficiales y aquel de las sociedades de economia
mixta y particulares cuyo gasto de personal se haga con cargo a los recursos publicos a su
cargo que devenguen un sueldo mensual basico hasta de dos veces el salario minimo legal
vigente (Decreto 2732 del 2014). Este auxilio tiene como fin cubrir el traslado del trabajador
desde el sector de su residencia hasta el sitio de su trabajo y viceversa.
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No se tiene derecho a este auxilio cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se
encuentre en uso de licencia, suspendido en el ejercicio de sus funciones o cuando la
entidad suministre el servicio (art. 13, Decreto 229 de 2016).

La Ley 15 de 1959, el Decreto 1374 de 2010 y el Decreto 5054 de 2009 regulan el auxilio
de transporte.

18.Prima De Servicio

Es la retribucion fija que se paga en el mes de julio de cada afio correspondiente a 15 dias
de trabajo por cada afio laborado, o proporcionalmente si el empleado laboré como minimo
por seis meses en la entidad. (art. 58, Decreto 1042 de 1978).

19.Bonificacién Por Servicios Prestados

Es la retribucion pagadera cada vez que el empleado cumple un afio continuo de servicio
en una misma entidad, la cual es equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor
conjunto de la asignacion basica determinada por la ley para el respectivo cargo, sumada a
los incrementos por antigliedad y los gastos de representacion. Se paga en un plazo de
veinte dias después del cumplimiento de los requisitos para recibir la bonificacion (art. 45,47
y 48, Decreto 1042 de 1978).

El Decreto 2418 de 2015 regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados
publicos del nivel territorial.

20.Prima De Navidad

Es la retribucién correspondiente a un mes de salario que se reconoce a los empleados con
los que la entidad tiene una relacion laboral, con ocasién de la navidad. Esta prima es
pagadera la primera quincena del mes de diciembre, por la cuantia del mes, o
proporcionalmente al tiempo laborado.

Cuando el empleado publico, trabajador oficial u otro no ha servido durante todo el afio,
tiene derecho a la mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo laborado, a razén
de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquida y paga con base
en el dltimo salario devengado, o en el Ultimo promedio mensual, si fuere variable
equivalente a un mes de remuneracién liquidado o un porcentaje proporcional al tiempo
laborado (Decreto 1045 de 1978, art. 32).

El reconocimiento de la prima de navidad como prestacion social, se establece en el
Decreto 1045 de 1978 (art. 32). El Decreto 1919 de 2002 establece que los empleados

publicos de las entidades territoriales tienen derecho a las prestaciones sociales definidas
para los empleados de la rama ejecutiva del nivel nacional.

Por su parte, los soldados profesionales tienen derecho a percibir esta prima equivalente al
cincuenta por ciento (50%) del salario basico devengado en el mes de noviembre del
respectivo afio mas la prima de antigiiedad. A su vez, los Oficiales, Suboficiales, Agentes y
empleados publicos del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional tienen derecho a recibir esta prima (Decreto anual de salarios).
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21.Prima De Vacaciones

Corresponde al reconocimiento que otorga la ley al personal con el que la entidad tenga
relacion laboral, con el fin de brindarles mayores recursos econémicos para gozar del
periodo de vacaciones. Esta prima es equivalente a quince (15) dias de salario por cada
ano trabajado y debe pagarse dentro de los cinco (5) dias habiles anteriores a la fecha
sefialada para la iniciacién del descanso remunerado, salvo lo que se disponga en normas
o estipulaciones especiales. La prima de vacaciones no se perdera en los casos en que se
autorizare el pago de vacaciones en dinero (Decreto 1045 de 1978, arts. 24 a 29).

22.Viaticos De Los Funcionarios En Comision

Son los pagos que reciben los funcionarios y trabajadores en comision, para alojamiento y
manutencion, cuando: a) deban desempefiar sus funciones en un lugar diferente a su sede
habitual de trabajo, ya sea dentro o fuera del pafs, o b) deba atender transitoriamente
actividades oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es titular (Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, 2007).

Los vidticos de los funcionarios en comisién constituyen factor salarial para efectos de la
liquidacién de cesantias y pensiones cuando se hayan percibido por un término superior a
ciento ochenta (180) dias en el Ultimo afio de servicio (art. 45, Decreto 1045 de 1978).

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

23.Aportes A La Seguridad Social En Pensiones

Son los pagos por concepto de contribucion social que hacen los empleadores a los fondos
de seguridad social en pensiones. Este pago se realiza en virtud de la Ley 100 de 1993, por
medio de la cual se creé el Sistema de Seguridad Social de Pensiones, y se establecié la
obligatoriedad de la afiliacion de todos los empleados al sistema.

Este aporte tiene como finalidad garantizar a la poblacion el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de
las pensiones y prestaciones correspondientes (Ley 100 de 1993, art. 10).

24.Aportes A La Seguridad Social En Salud

Son los pagos por concepto de contribucién social que hacen los empleadores a las
Entidades Promotoras en Salud (EPS) para el cubrimiento de riesgos de salud de sus
empleados. Este pago se realiza en virtud de la Ley 100 de 1993, la cual creé el Sistema de
Seguridad Social en Salud y establecié como deberes del empleador realizar
cumplidamente los aportes correspondientes.

25.Aportes De Cesantias

Es la contribucion a un fondo administrador de cesantias, que el empleador esté obligado a
pagar en razon de un mes de sueldo o jornal por cada afio de servicio de su empleado,
proporcionalmente fraccionado. Este aporte tiene como fin cubrir o prever las necesidades
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que se originan al trabajador al momento de quedar cesante. (Departamento Administrativo
de la Funciéon Publica, 2012).

Los aportes a los fondos administradores de cesantias entraron en vigor para entidades
territoriales con la Ley 344 de 1996. Asi mismo, la Ley 432 de 1998 permitié que el personal
del nivel territorial se afiliara al Fondo Nacional del Ahorro.

26.Aportes A Cajas De Compensacion Familiar
Son los pagos por concepto de la contribucion social que hacen los empleadores a las

Cajas de Compensacion familiar para el cubrimiento del subsidio familiar y de vivienda.

27.Aportes Generales Al Sistema De Riesgos Laborales

Son los pagos por concepto de contribucion social que hacen los empleadores a una
Administradora de Riesgos Laborales (ARL), segln eleccion, liquidacion y las tablas de
riesgo establecidas legalmente; para el cubrimiento de las prestaciones econémicas y
asistenciales derivadas de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional (Ley 100
de 1993; Decreto 1295 de 1994).

El monto de las cotizaciones no podra ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, de la base
de cotizacion de los trabajadores a cargo del respectivo empleador (Decreto 1295 de 1994,
art.18).

Este pago se realiza en virtud de la Ley 100 de 1993, la cual creé el sistema General de
Riesgos laborales, y el Decreto 1295 de 1994, el cual establece:

¢.)

c) Todos los empleadores deben afiliarse al Sistema General de Riesgos Profesionales.

(.)

d) L.a afiliacion de los trabajadores dependientes es obligatoria para todos los empleadores.

(..

El empleador que no afilie a sus trabajadores al Sistema General de Riesgos Profesionales,
ademas de las sanciones legales, sera responsable de las prestaciones que se otorgan en
este decreto (Decreto 1295 de 1994, art. 4).

28.Aportes al ICBF

Son los pagos por concepto de contribucién parafiscal que hacen los empleadores al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Esta contribucién esta destinada a
atender la creacién y sostenimiento de centros de atencién integral al preescolar, para
menores de 7 afios hijos del personal con quien la entidad tiene una relacién laboral (Ley 27
de 1974; modificado por Ley 89 de 1998, art. 1).

29.Aportes al SENA
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Es la contribucién parafiscal a pagar por la Nacion (por intermedio de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y Superintendencias), los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales y las empresas de economia mixta de las érdenes
nacional, departamental, Intendencias, distrital y municipal, y los empleados que ocupen
uno o mas trabajadores permanentes al SENA. Los aportes para la Nacion son equivalentes
al 0,5% de la nébmina mensual de salarios y estan destinados a programas especificos de
formacion profesional acelerada, durante la prestacion del servicio militar obligatorio. Los
aportes de los demas contribuyentes son equivalentes al 2% de las nominas respectivas
(Ley 21 de 1982, arts. 7 a 12).

De acuerdo con la Ley 223 de 1995, las universidades publicas no estan obligadas a
realizar aportes al SENA (Ley 223 de 1995, art. 181).

e Intereses alas Cesantias

Es el pago del 12% anual sobre las cesantias a los trabajadores oficiales (Segun
Convencion Colectiva de Trabajo - C.C.T) y a los empleados publicos municipales de
Floridablanca y de conformidad con las normas vigentes.

e Aportes ala ESAP

Contribucion parafiscal a pagar por la Nacién, los departamentos, intendencias, comisarias,
el Distrito Especial de Bogota y los municipios empleadores a la ESAP. La Ley establece el

porcentaje a pagar, el cual se calcula sobre los pagos por concepto de salarios (Ley 21 de
1982, art. 8).

e Aportes A Escuelas Industriales E Institutos Técnicos
Son los pagos por concepto de contribucion parafiscal que hacen los empleadores a favor

de las escuelas industriales e institutos técnicos. Este aporte es equivalente al 0,5% de la
némina mensual de salarios de los contribuyentes (Ley 21 de 1982, art. 11)

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL

Corresponde a los gastos del personal vinculado laboralmente con entidades del PGSP que
la ley no reconoce como constitutivos de factor salarial. Estos pagos no forman parte de la
base para el calculo y pago de las prestaciones sociales, aportes parafiscales y seguridad
social, aunque si forman parte de la base de retencion en la fuente, por ingresos laborales.

Excluye:

* Los beneficios sociales pagados por las entidades, como son los pagos para educacién
de los hijos, el conyuge, la familia u otras prestaciones respecto a dependientes

* Los pagos por ausencia del trabajo por enfermedad, accidentes, licencias de maternidad,
etc.

* Los pagos por indemnizacion a los trabajadores o a sus sobrevivientes por pérdida de
trabajo por redundancia, incapacidad, muerte accidental, etc.
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¢ Vacaciones

Es el pago por el descanso remunerado a que tiene derecho el empleado después de un
afo de labor en la entidad. Esta retribucién se reconoce a los empleados por la totalidad de
dias de vacaciones y corresponde a quince (15) dias de trabajo, y sera pagado al menos
cinco (5) dias con antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso
remunerado (Decreto 1045 de 1978, arts. 18 y 48).

e Indemnizacion Por Vacaciones

Corresponde a la compensaciéon en dinero a la que tiene derecho el empleado por
vacaciones causadas, pero no disfrutadas. En principio, la compensacion en dinero de las
vacaciones esta prohibida, en tanto estas constituyen un derecho del que gozan todos los
trabajadores como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la posibilidad
de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades
(Corte Constitucional, Sentencia C-598/1997).

Por ello, el reconocimiento de la indemnizacién por vacaciones se limita a los siguientes
casos:

+ Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en
el servicio publico, evento en el cual sélo puede autorizar la compensacion en dinero de las
vacaciones correspondientes a un afio.

* Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del
servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces (Decreto 1045 de
1978, art. 20).

e Bonificaciéon Especial De Recreacion

Es la retribuciéon que se reconoce a los empleados por cada periodo de vacaciones en el
momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. La cuantia de |a
bonificacién por recreacion equivale a dos dias de la asignacion basica mensual que le
corresponda al empleado.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningtin efecto legal y se pagara por lo
menos con cinco (5) dias habiles de antelacién a la fecha de inicio en el evento que se
disfrute del descanso remunerado (Decreto 229 de 2016, art. 16).

e Bonificacion De Direccién
Es la retribucion econdmica reconocida a determinados funcionarios del Estado, quienes
desemperian labores relacionadas con la direccion.

e Bonificacion De Direccién Para Gobernadores Y Alcaldes
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Es la retribucion econdmica reconocida a gobernadores y alcaldes creada por el decreto
4353 de 2004 (modificado por el Decreto 1390 de 2008), pagadera en tres pagos contados
iguales durante el afio, en los meses de abril, agosto y diciembre del respectivo afo.

e Bonificacion De Gestion Territorial Para Alcaldeé

Es una retribucion pagadera anualmente a los alcaldes, en dos contados iguales durante el
afo, en los meses de junio y diciembre. Para los alcaldes de los municipios de categoria
especial, primera, segunda y tercera esta bonificacion equivale al 100% de la asignacion
basica mas gastos de representacion. Para los alcaldes de los municipios de categoria
cuarta, quinta y sexta, esta bonificacién equivale al 150% de la asignacion basica mas
gastos de representacion.

e Honorarios Concejales

Es el pago de los honorarios reconocidos a los concejales por su asistencia a las sesiones
del Concejo Municipal.

De acuerdo con el Consejo de Estado (Concepto N° 1760 del 10 de agosto de 2006), los
honorarios recibidos por los concejales no tienen calidad juridica de salario, razén por la
cual no son considerados para la liquidacién de los aportes parafiscales.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Son los gastos asociados a la compra de bienes y a la contratacién de servicios,
suministrados por personas naturales o juridicas, que son necesarios para el cumplimiento
de las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la ley a la entidad.

Incluye: Adquisicién de activos no financieros; Adquisiciones diferentes de activos

ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

Son gastos asociados a la adquisicion de activos econémicos distintos de los activos
financieros. Los activos no financieros son depoésitos de valor y proporcionan beneficios ya
sea a través de su uso en la produccion de bienes y servicios, o en forma de renta de la
propiedad y ganancias por tenencia. Los activos no financieros se subdividen en aquellos
que son producidos y los que no son producidos. Entiéndase por activos producidos
aquellos que tienen su origen en procesos de produccion, como lo son activos fijos y los
objetos de valor; y por activos no producidos, aquellos de origen natural como las tierras y
terrenos, y los recursos biolégicos no cultivados.

ACTIVOS FIJOS

Corresponde a la adquisicién de activos no financieros producidos que se utilizan de forma
repetida o continua en procesos de produccién por mas de un afo y cuyo precio es
significativo para la entidad. La caracteristica distintiva de un activo fijo no es entonces que

sea durable en un sentido fisico, sino que pueda utilizarse repetida o continuamente para el
desarrollo de sus funciones.

MAQUINARIA Y EQUIPO
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Son los gastos asociados a la adquisicion de todo tipo de maquinaria (Uso general, uso
especial y uso contable), aparatos eléctricos, equipos de transporte, y equipo militar y de
policia.

No incluye:
Sistemas de armamento.
*Magquinaria y equipo que forma parte integral de un edificio o estructura.

*Herramientas de mano adquiridas con regularidad, pero a bajo costo, a menos que formen
una gran parte de |os inventarios de maquinaria y equipo.

e Maquinaria Para Uso General

Son los gastos asociados a la adquisicién de motores y turbinas; bombas y compresores:
engranajes, rodamientos y elementos de transmision; hornos; maquinas de elevacion vy
demas maquinaria para uso general.

e Maquinaria Para Usos Especiales

Son los gastos asociados a la adquisicion de maquinaria agropecuaria o silvicola;
maquinaria para industria metallrgica; maquinaria para mineria y explotacion de canteras;
maquinaria para elaboracion de alimentos; maquinaria para la fabricacion de textiles vy
demas maquinaria para usos especiales

e Maquinaria De Oficina, Contabilidad E Informatica

Son los gastos asociados a la adquisicién de maquinas de escribir o maquinas para
procesamiento de datos; calculadoras o maquinas reproductoras de datos; cajas
registradoras; cajeros automaticos, entre otras.

e Maquinaria Y Aparatos Eléctricos

Son los gastos asociados a la adquisicion de motores, generadores y transformadores
eléctricos; aparatos de control eléctrico o distribucion de electricidad: cables de fibra optica;
pilas y baterias primarias; equipo de alumbrado; entre otras.

e Equipo Y Aparatos De Radio, Television Y Comunicacion

Son los gastos asociados a la adquisicion de componentes electronicos; aparatos
transmisores de television y radio; cdmaras digitales y teléfonos, aparatos receptores de
radio y television; dispositivos de almacenamientos como cintas y medios magnéticos;
grabaciones de audio o video y tarjetas con bandas magneticas.

e Equipo De Transporte
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Son los gastos asociados a la adquisicion de vehiculos automotores y remolques;
carrocerias; buques; embarcaciones para deporte; locomotoras y material de ferrocarril y
tranvia; aeronaves y naves espaciales y demdas equipos de transporte.

ACTIVOS FIJOS NO CLASIFICADOS COMO MAQUINARIA Y EQUIPO

Son los gastos asociados a la adquisicién de activos fijos clasificados como otros bienes
transportables (Excepto productos metdlicos, maquinaria y equipo) dentro de la
Clasificacion Central de Productos (CPC).

Los activos fijos no clasificados como maquinaria y equipo se clasifican de acuerdo con el
CPC en:

Muebles

Instrumentos musicales

Articulos de deporte

Antigliedades u otros objetos de arte

OTROS ACTIVOS FIJOS

Son los gastos asociados a la adquisicion de activos fijos no clasificables en los rubros
anteriores.

Los gastos por adquisicién de otros activos fijos se clasifican en:
Recursos bioldgicos cultivados
Productos de propiedad intelectual

PRODUCTOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Son los gastos asociados a la adquisicién de productos que resultan de la investigacion, el
desarrollo o la innovacién, y que conducen a conocimientos, los cuales pueden ser
vendidos en el mercado o utilizados para beneficio propio en la produccion.

e PROGRAMAS DE INFORMATICA Y BASES DE DATOS

Son los gastos asociados a la adquisicién de programas informaticos y bases de datos.

ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

Corresponde a los gastos relacionados con la adquisicién de bienes y servicios, diferentes a
activos no financieros, que se consideran insumos en procesos de produccion o gastos
asociados al desarrollo de funciones de la entidad. En esta partida se incluyen los gastos
excepcionales para el funcionamiento del Estado y actividades reservadas de inteligencia,
contrainteligencia e investigacion criminal.

No incluye:

* Servicios prestados por el personal con el que la entidad mantiene una relacién laboral,
incluyendo servidores publicos (Personal de planta permanente, planta temporal y personal
supernumerario) '
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*Bienes y servicios suministrados por productores de mercado y que son distribuidos
directamente a los hogares para su consumo final.

MATERIALES Y SUMINISTROS

Son los gastos asociados a la adquisicién de bienes que se utilizan como insumos en
procesos de produccién. La caracteristica distintiva de los materiales y suministros, en
comparacion a los activos fijos, es que son bienes que se utilizan durante 1 afio, y que no
quedan disponibles para un segundo o mas afios.

e Minerales; Electricidad, Gas Y Agua

Son los gastos asociados a la adquisicidén de todo tipo de minerales incluidos el carbén, el
petréleo, los concentrados de uranio y torio, los minerales metalicos, las piedras preciosas,
entre otros. En esta cuenta también se registran los gastos por adquisicién de energia
eléctrica, gas de ciudad y agua caliente.

o Productos Alimenticios, Bebidas Y Tabaco; Textiles, Prendas De Vestir
Y Productos De Cuero

Son los gastos asociados a la adquisicién de productos alimenticios como la carne; las
preparaciones y conservas de pescados, frutas y hortalizas: los productos lacteos y
ovoproductos; los productos de la molineria; y todo tipo de bebidas. Esta seccién incluye
también la adquisicion de hilados, tejidos, articulos textiles y dotacion.

e Otros Bienes Transportables (Excepto Productos Metalicos, Maquinaria
Y Equipo)

Son los gastos asociados a la adquisicidon de productos de madera; libros, diarios o
publicaciones impresas; productos de refinacion de petréleo y combustibles; productos
quimicos; productos de caucho y plastico; productos de vidrio; muebles; desechos; entre
otros.

e Productos Metalicos Y Paquetes De Software

Son los gastos asociados a la adquisicion de metales basicos, productos metalicos
elaborados y elementos clasificados como maquinaria y equipo y paquetes de software, que
no constituyan un activo para la entidad que los adquiere.

ADQUISICION DE SERVICIOS

Son los gastos asociados a la contratacion de servicios que complementan el desarrollo de
las funciones de las entidades, o que permiten mantener y proteger los bienes que son de
su propiedad o estan a su cargo.

La clasificacion de la cuenta adquisicién de servicios sigue la CPC de su segunda version
adaptada para Colombia por el DANE. Por lo anterior, para mayor nivel de desagregacién
de esta cuenta, ver CPC, segunda version, adaptada para Colombia.

e Servicios De La Construccién
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Son los gastos asociados a la adquisicion de servicios de construcciéon como preparaciones
de terreno, montaje de construcciones prefabricadas, instalaciones, servicios de terminacidn
y acabados de edificios, entre otros.

e Servicios de alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas;
servicios de transporte; y servicios de distribucion de electricidad, gas
y agua

Son los gastos asociados a la adquisicién de servicios de alojamiento; servicios de
suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte de pasajeros o de carga; servicios
de mensajeria y servicios de distribucién de electricidad, gas y agua.

e Servicios Financieros Y Servicios Conexos, Servicios Inmobiliarios Y
Servicios De Leasing

Son los gastos asociados a la adquisicién de servicios de alojamiento: servicios de
suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte de pasajeros o de carga; servicios
de mensajeria y servicios de distribucion de electricidad, gas y agua.

e Servicios Prestados A Las Empresas Y Servicios De Produccién

Son los gastos asociados a la adquisicién de servicios de investigacion y desarrollo,
servicios juridicos y contables, servicios de consultoria, servicios de publicidad, servicios de
impresion servicios de telecomunicaciones, servicios de limpieza, servicios de seguridad,
servicios de mantenimiento, entre otros.

e Servicios Para La Comunidad, Sociales Y Personales

Son los gastos asociados a la adquisicién de servicios educativos, servicios de salud,
servicios culturales y deportivos, servicios de tratamiento y recoleccion de desechos,
servicios proporcionados por asociaciones, entre otros.

» Viaticos De Los Funcionarios En Comisién

Son los pagos por concepto de viaticos que reciben los funcionarios y trabajadores de las
entidades en comisién, para alojamiento y manutencién cuando: a) deban desempefiar sus
funciones en un lugar diferente a su sede habitual de trabajo, ya sea dentro o fuera del pais,
0 b) deba atender transitoriamente actividades distintas a las inherentes al empleo del que
es titular.

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Comprende las transacciones que realiza una unidad ejecutora del Presupuesto General
del Sector Plblico (PGSP) a otra unidad institucional sin recibir de esta Ultima ningudn bien,
servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las transferencias por su naturaleza
reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgante e incrementan el ingreso y
las posibilidades de consumo del receptor (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag. 47)

No incluye:
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+ Transferencias que condicionan al receptor a la adquisiciéon de activos no financieros o al
pago de un pasivo.

+ Tributos que se pagan a otra unidad de gobierno.

¢ Prestaciones Sociales Relacionadas Con El Empleo

Comprénde las transferencias corrientes que realizan las entidades directamente a sus
empleados (o a los supervivientes o dependientes de los empleados con derecho a estos
pagos) para cubrir necesidades derivadas de riesgos sociales. El pago de las prestaciones
sociales relacionadas con el empleo se hace con los recursos del gobierno, sin la
intervencion de una empresa de seguros o un fondo de pensiones autbnomo o no
auténomo.

e Sentencias Y Conciliaciones

Comprende las transferencias corrientes se deben hacer a otra unidad como efecto del
acatamiento de un fallo judicial, de un mandamiento ejecutivo, de créditos judicialmente
reconocidos, de laudos arbitrales, o de una conciliacién ante autoridad competente, en los
que se ordene resarcir un derecho de terceros.

DISMINUCION DE PASIVOS

Corresponde a las erogaciones asociadas a una obligacién de pago adquirida por las
entidades del PGSP, pero que esta sustentada en el recaudo previo de los recursos. Los
gastos por disminucion de pasivos se caracterizan por no afectar el patrimonio de la entidad
y no debe confundirse con el pago de obligaciones generadas a través de instrumentos de
deuda.

e Cesantias Definitivas

Corresponde al pago por concepto de cesantias retroactivas que le hace el empleador al
trabajador una vez finalice la relacién laboral y cobija a los trabajadores del sector publico
vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

e Cesantias Parciales

Corresponde al pago parcial por concepto de cesantias retroactivas que le hace el
empleador al trabajador para los fines determinados en la ley; cobija a los trabajadores del
sector publico vinculados antes del 31 de diciembre de 1996

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA

Comprende el gasto por prestaciones pecuniarias establecidas por una autoridad estatal en
ejercicio de su poder de imperio, por concepto de tributos, impuestos, tasas y
contribuciones, que por disposiciones legales deben atender las entidades del PGSP.

También hace referencia al gasto por penalidades pecuniarias que se derivan del poder
punitivo del Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas
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administrativas, con el fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable (Corte
Constitucional, Sentencia C-134/2009).

Esta cuenta incluye el gasto por intereses de mora generados como resarcimiento tarifado o
indemnizacion a los perjuicios al acreedor por no tener consigo el dinero en la oportunidad
debida (Corte Constitucional, Sentencia C-604/2012).

Para reconocer una transaccion como un gasto diverso, ademas de cumplir con los criterios
de reconocimiento de los gastos, debe cumplir con los siguientes criterios.

e Impuestos

Son los gastos asociados a pagos obligatorios que debe realizar una entidad, sin que exista
una retribuciéon particular por parte de los mismos, en funcion de su condicién de
contribuyente o sujeto pasivo de un impuesto nacional o territorial.

» Contribuciones

Comprende el gasto por cargas fiscales que  recaen sobre el patrimonio particular,
sustentadas en la potestad tributaria del Estado. La jurisprudencia diferencia entre
contribuciones parafiscales y contribuciones especiales; las primeras son los pagos que
deben realizar los usuarios de algunos organismos publicos, mixtos o privados, para
asegurar el financiamiento de estas entidades de manera auténoma, mientras que las
segundas corresponden al pago por una inversién que beneficia a un grupo de personas
(Corte Constitucional, Sentencia C-545 de 1994).

No incluye:
* Contribuciones sociales

+ Contribuciones asociadas a la némina

e Multas, Sanciones E Intereses De Mora

Corresponde al gasto por penalidades pecuniarias que derivan del poder punitivo del
Estado, y que se establecen por el incumplimiento de leyes o normas administrativas, con el
fin de prevenir un comportamiento considerado indeseable (Corte Constitucional, Sentencia
C-134 de 2009).

Esta cuenta incluye también el gasto por intereses de mora generados como resarcimiento
tarifado o indemnizacién a los perjuicios que padece el acreedor por no tener consigo el
dinero en la oportunidad debida (Corte Constitucional, Sentencia C-604 de 2012).

Los gastos por multas, sanciones e intereses de mora se clasifican en:
2-08-05-01 Multas y sanciones

2-08-05-02 Intereses de mora
e Multas Y Sanciones
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Comprende el gasto por penalidades pecuniarias que se derivan del poder punitivo del
Estado, y que se establecen con el fin' de prevenir un comportamiento considerado
indeseable.

e Intereses De Mora

Son los gastos asociados al retraso en que se incurre dentro de los plazos
establecidos para el pago de una obligacién. Los intereses de mora representan el
resarcimiento tarifado o indemnizacién de los perjuicios que padece el acreedor por no
tener consigo el dinero en la oportunidad debida

Il SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

Corresponde al pago del principal, intereses, comisiones y otros gastos asociados a las
operaciones de crédito plblico contraidas con agentes publicos o privados residentes Yy no
residentes.

e Servicio De La Deuda Puablica Interna

Corresponde al pago de amortizaciones, intereses y otros gastos asociados a los recursos
de crédito contraidos con agentes residentes en el territorio colombiano, a través de
préstamos y otras operaciones financieras ordinarias

e Intereses

Corresponde a los pagos realizados por concepto de intereses de la deuda publica interna
excluyen comisiones, cargos por servicios y otros cargos cobrados por los agentes
financieros en su labor de intermediacién. Los intereses son pagaderos por las unidades
que contraen pasivos por tomar en préstamo fondos de otra unidad. Asi pues, el interés es
el gasto en el que incurre la unidad deudora por el uso del principal pendiente de pago, es
decir el valor econémico que ha sido proporcionado por el acreedor.

e Comisiones Y Otros Gastos

Comprende el gasto por servicios prestados por agentes financieros en su labor de
intermediacion, y los demas gastos inherentes al desarrolio de las operaciones de crédito
publico con agentes residentes en el territorio colombiano.

e Bonos Pensionales

Corresponde a las erogaciones para el pago de los bonos pensionales tipo A y B. De
acuerdo con el articulo 72 de la Ley 617 de 2000 establece que el pago de bonos
pensionales tipo Ay B se consideran servicio de la deuda.

. GASTOS DE INVERSION
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Comprende los gastos destinados a la prestacién de servicios o a la realizacién de
transferencias a la comunidad, incluidas en los programas sociales, asi como a la
adquisicion de activos no financieros por parte de las mismas.

GASTOS DE PERSONAL

Son los gastos asociados con el personal vinculado laboralmente con las entidades del
PGSP. Para el caso del Estado, el personal vinculado laboralmente hace referencia a los
servidores publicos —en estricto sentido- que prestan servicios personales remunerados en
los organismos y entidades de la administracién publica a través de una relacion
legal/reglamentaria o de una relacién contractual laboral (Ley 909 de 2004, art.1). Segun el
articulo 123 de la Constitucién Politica, son servidores publicos: los miembros de las
corporaciones publicas, los empleados publicos y los trabajadores oficiales del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios (Constitucion Politica, art.
123).

Para efectos de la funcién publica, los empleados publicos son todos los funcionarios de
carrera administrativa y de libre nombramiento y remocién que prestan sus servicios en los
Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos
(Decreto 3135 de 1968, art. 5); cuya vinculacion con la administracion se realiza a través de
una relacién legal o reglamentaria que incluye un acto administrativo de nombramiento del
funcionario y su posterior posesion (Corte Constitucional, Sentencia C-1063 del 2000).

Por su parte, los trabajadores oficiales se vinculan a la administracién a través de una
relacion de caracter contractual laboral que implica la negociaciéon de las clausulas
econdmicas de la vinculacién a la administracion vy el posible aumento de las prestaciones
sociales bien sea por virtud del conflicto.

Asi mismo, hace referencia al personal vinculado a las sociedades de economia mixta y a
los particulares, cuyos gastos de personal se hacen con cargo a los recursos publicos que
administran.

Los factores constitutivos y no constitutivos de salario, reconocidos y pagados por cada
unidad ejecutora deben estar soportados legalmente: de acuerdo con la reglamentacion del
gobierno nacional.

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Son los gastos asociados a la compra de bienes y a la contratacion de servicios,
suministrados por personas naturales o juridicas, que son necesarios para el cumplimiento
de las funciones asignadas por la Constitucién Politica y la ley a la entidad.

Incluye:
*Gastos por concepto de concesiones y alianzas publico privadas - APP.
*Servicios personales indirectos o contratados por prestaciéon de servicios.

Excluye:

*Servicios prestados por servidores publicos (personal de planta permanente, planta
temporal
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y personal supernumerario)

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Comprende las transacciones que realiza una unidad ejecutora del Presupuesto General
del Sector Publico (PGSP) a otra unidad institucional sin recibir de esta ultima ningdn bien,
servicio o activo a cambio como contrapartida directa. Las transferencias por su naturaleza
reducen el ingreso y las posibilidades de consumo del otorgante e incrementan el ingreso y
las posibilidades de consumo del receptor (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag. 47).

No incluye:

+ Transferencias que condicionan al receptor a la adquisicién de activos no financieros o al
pago de un pasivo.

« Tributos que se pagan a otra unidad de gobierno.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Comprende las transacciones que realiza una ejecutora del Presupuesto General del Sector
Publico (PGSP) a otra unidad para la adquisiciéon de un bien o el pago de un pasivo, sin
recibir de esta Ultima ningun bien, servicio o activo a cambio como contrapartida directa. A
diferencia de las transferencias corrientes, estas implican el traspaso de la propiedad de un
activo (distinto del efectivo y de las existencias) de una unidad a otra, la obligacién de
adquirir o de disponer de un activo por una o ambas partes, o la obligacion de pagar un
pasivo por parte del receptor (Fondo Monetario Internacional, 2014, pag. 46).

ARTICULO 12. Las afectaciones al presupuesto se haran teniendo en cuenta la prestacion
principal originada en los compromisos que se adquieran y con cargo a este rubro se
cubriran los demas costos inherentes o accesorios con cargo a las apropiaciones de cada
rubro presupuestal, que sean afectadas con los compromisos iniciales, se atenderan las
obligaciones derivadas de estos compromisos.

ARTICULO 13. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el
presupuesto de gastos cuando no relnan los requisitos legales o se configuren como
hechos cumplidos. El representante legal y el ordenador del gasto o en quienes estos

hayan delegado, responderan disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido
en esta norma.

ARTICULO 14. Para proveer empleos vacantes se requerira del certificado de
disponibilidad presupuestal por la vigencia fiscal de 2021 por medio de éste, el Jefe de
Presupuesto o quien haga sus veces garantizara la existencia de los recursos del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021, por todo concepto de gastos de personal, salvo que el
nombramiento sea en reemplazo de un cargo provisto o creado durante la vigencia, para lo
cual se debera expedir el certificado de disponibilidad presupuestal para lo que resta del

ano fiscal. Toda provision de empleos de los servidores publicos debera corresponder a los
previstos en la planta de personal.

Igualmente, para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que
conforman el presupuesto general del Municipio, que impliquen incremento en los costos
actuales, serd requisito esencial y previo la obtencién de un certificado de viabilidad
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presupuestal, expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces en gue se
garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

PARAGRAFO: La vinculacién de supernumerarios, o plantas transitorias o temporales
requeriran de disponibilidad presupuestal por el tiempo que se estime la necesidad o
determine el proyecto. '

ARTICULO 15. Los recursos destinados a programas de capacitaciéon y bienestar social no
pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales
que la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios
directos en dinero o en especie. Los programas de capacitacion podran comprender
matriculas de los funcionarios, que se giraran directamente a los establecimientos
educativos, salvo Las excepciones de Ley. Conforme al programa de bienestar social.

ARTICULO 16. La adquisicion de los bienes que necesiten los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto del Municipio para su funcionamiento y organizacion requieren de un plan de
compras. Este plan debera aprobarse por cada 6rgano acorde con las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto Municipal y se modificara cuando las apropiaciones que la
respaldan sean modificadas.

ARTICULO 17. La Secretaria de Hacienda podra abstenerse de adelantar los tramites de
cualquier operacion presupuestal de las entidades de que trata el articulo 3°. del presente
Acuerdo, que incumplan los objetivos y metas trazados en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en el Plan Financiero, en la Programacién Macroeconémica del Gobierno Municipal y
en el Programa Anual de Caja.

ARTICULO 18. La ejecucion del presupuesto se hard con base en el programa anual
mensualizado de caja, aprobados de conformidad con las disposiciones establecidas en el
Estatuto Organico de Presupuesto, Acuerdos y sus Decretos reglamentarios.

ARTICULO 19. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuéstales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos, los cuales seran expedidos
por la Profesional del Area de Presupuesto, incluidos los certificados de viabilidad para la
asuncién de vigencias futuras. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados, no sean desviados a ningun otro fin.
Esta operacion es un requisito de ejecucién de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra obligarse a hacer gastos ni contraer
obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible.

ARTICULO 20. EI Municipio no seré responsable de los compromisos que se adquieran a
nombre de la Administracion, si estos no tienen Disponibilidad y Registro Presupuestal.
Por lo tanto, el funcionario que actuare sin sujecién a esta norma sera responsable personal
Y pecuniariamente por la obligacién que implique el compromiso que se realice sin el
amparo presupuestal.

ARTICULO 21. Las apropiaciones destinadas al Servicio de la Deuda Publica se ejecutaran

con sujecion a los numerales y articulos con los cuales se identifican en el Decreto de
Liquidacién del Presupuesto.
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ARTICULO 22. Para los tramites correspondientes a adiciones presupuéstales, créditos y
contracréditos, que afecten o modifiquen el Presupuesto General del Municipio, se actuara
con sujecion a las leyes y normas vigentes.

ARTICULO 23. Con el fin de proveer saneamiento econémico y financiero de todo orden,
autorizase al municipio y sus entidades descentralizadas para efectuar cruces de cuentas
entre si o con entidades de orden departamental o nacional o sus descentralizadas, sobre
las obligaciones que reciprocamente tengan. Estas operaciones deberan reflejarse en el
presupuesto, conservando Unicamente la destinacion para la cual fueron programadas las
apropiaciones respectivas.

ARTICULO 24. Las modificaciones al decreto de liquidaciéon que no modifiquen en cada
seccion presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la
deuda, inversion aprobados por el Concejo, podran hacerlo mediante Decreto expedido por
el jefe del 6rgano respectivo. En el caso de los establecimientos publicos y demas érganos
se hara por resolucion del Jefe respectivo o acuerdo de las juntas o consejos directivos.

ARTICULO 25. Las transferencias a los 6rganos de control y establecimientos publicos se
podran realizar hasta por el valor liquidado de recaudo efectivo de ingresos corrientes de
libre destinacién siempre y cuando cuenten con Programa Anual Mensualizado de Caja-
PAC aprobado.

ARTICULO 26. Factiltese al Gobierno Municipal, para que en el Decreto de Liquidacion
corrija errores gramaticales, aritméticos, de calculos porcentuales y de equilibrio
presupuestal, Asi mismo, cuando las partidas se incorporen en numerales rentisticos,
secciones, programas y subprogramas que no correspondan a su objeto o naturaleza, las
corregira y reclasificara en el sitio que corresponda.

ARTICULO 27. Autorizase al gobierno municipal para crear, efectuar los cambios,
modificaciones, y reclasificaciones en la estructura de cédigos presupuestales, correccion y
adicion de las disposiciones generales que se requieran para la correcta ejecucién del
presupuesto. Sera también de su competencia la inclusion y formulacion de nuevos codigos
presupuestales lo anterior con base en el catadlogo de clasificacién presupuestal para las
entidades territoriales o las nuevas directrices que sobre la materia emita el ministerio de
hacienda.

ARTICULO 28. Los compromisos y las obligaciones de los 6rganos que sean una
seccion del Presupuesto General del Municipio correspondientes a las
apropiaciones financiadas con rentas provenientes de contratos o convenios, soélo
podran ser asumidos cuando estos se hayan perfeccionado.

CAPITULO 1ll
DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR

ARTICULO 29. Las Reservas Presupuestales debidamente justificadas de los organos que
conforman el Presupuesto General del Municipio, correspondientes al afio 2020, deben
constituirse a mas tardar el 15 de Febrero de 2021. Estas seran constituidas por el
Profesional del Area de Presupuesto en coordinacion de la Secretaria de Hacienda y con la
aprobacion del Ordenador del Gasto y seran incorporadas al presupuesto mediante Decreto
expedido por el Alcalde Municipal. Por su parte, las cuentas por pagar de los Organos que
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conforman el presupuesto general del municipio correspondientes a la vigencia 2020
deberan constituirse a mas tardar el 20 de enero de 2021 y/o dia habil siguiente, adoptado
mediante Resoluciéon o Decreto. Estas seran constituidas por la Tesoreria General del
Municipio en coordinacion con la Secretaria de hacienda, y aprobadas mediante Decreto
expedido por el Alcalde Municipal.

Unicamente en casos excepcionales se podra efectuar correcciones o adiciones a la
informacion suministrada respecto de la constitucion de las reservas presupuestales y/o
cuentas por pagar.

PARAGRAFO: Autoricese al Alcalde Municipal y a los 6érganos que conforman el
presupuesto municipal hasta el 15 de febrero de 2021, para que realicen la incorporaciéon de
las reservas debidamente justificadas.

ARTICULO 30. Constituidas las cuentas por pagar y las reservas presupuestales de la
vigencia fiscal de 2021 en los dérganos de control y los establecimientos publicos, los
dineros sobrantes seran reintegrados a la Tesoreria del Municipio.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales correspondientes a la vigencia fiscal
de 2019 que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre de 2020, expiraran sin excepcion.

PARAGRAFO |. Los reintegros de que trata el inciso primero del presente articulo deben
realizarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo 6rgano, a
mas tardar el 31 de Enero de 2021.

ARTICULO 31. Autoricese al Alcalde Municipal de Floridablanca, hasta el 6 de Febrero de
2021, para que se incorpore de conformidad con la Ley, al presupuesto general del
Municipio para la Vigencia 2021, Unicamente y exclusivamente los procesos de contratacion
en curso, destinandolos a los mismos sectores, programas y fuentes de financiacién que
estaban presupuestados en la vigencia 2020 y de conformidad con los CONPES, las

normas legales vigentes que se requieran para este propdsito en especial la Ley 819 de
2003.

De igual forma, se requiere que, a nivel del gasto, se conserve la misma clasificacién inicial
y el ingreso se incorpore en el rubro de recursos del balance, de conformidad con la Ley.

CAPITULO IV
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 32. Los saldos de los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de
vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre del afio, caducan sin excepcién y no se
podran acumular para ser utilizados en las vigencias siguientes, salvo en los casos
previstos en el inciso 20 del articulo 8o de la Ley 819 de 2003.

PARAGRAFO 1. En todo caso todo lo relacionado con las vigencias futuras debera estar de
conformidad con la Ley y las normas reglamentarias.

PARAGRAFO 2. El concejo Municipal a iniciativa del Alcalde y previa aprobacion del

COMFIS, podra autorizar las asunciones de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras.
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ARTICULO 33. En los casos de licitacién, concurso de méritos o cualquier otro proceso de
seleccion, se entienden utilizados los cupos anuales de vigencias futuras con el acto de
adjudicacién.

CAPITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 34. E! servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General del Municipio, esta obligado a efectuar los tramites
correspondientes para solicitar su desembargo. La medida cautelar del embargo no aplicara
sobre los recursos del Sistema General De Participaciones ni sobre los del Sistema General
De Regalias, ni de las Rentas Propias De Destinacion Especifica para el gasto social de los
Municipios en los procesos contenciosos adelantados en su contra.

En los procesos ejecutivos en que sea parte demandada un municipio solo se podra
decretar embargos una vez ejecutoriada la sentencia que ordena seguir adelante con la
ejecucion.

En ningln caso procederan embargos de sumas de dinero correspondientes a recaudos
tributarios o de otra naturaleza que hagan particulares a favor de los municipios, antes de
que estos hayan sido formalmente declarados y pagados por el responsable tributario
correspondiente. (Articulo 45, Ley 1551 de 2012).

ARTICULO 35. Las Sentencias, Conciliaciones y Cesantias Parciales, seran incorporadas
al presupuesto de acuerdo con la disponibilidad de recursos, para lo cual se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 66 del Estatuto Orgénico del Presupuesto.

ARTICULO 36. Los 6rganos y establecimientos objetos del presente Acuerdo pagaran los
fallos de tutela con cargo al rubro que corresponda a la naturaleza del negocio fallado. Para
pagarlas, en primera instancia se deben efectuar los traslados presupuestales requeridos,
con cargo a los saldos de apropiacién disponibles durante la vigencia fiscal en curso. Los
Establecimientos publicos deben atender las providencias que se profieran en su contra, en
primer lugar, con recursos propios.

ARTICULO 37.La Seccién del Presupuesto General en la cual fueron apropiados los
proyectos de inversién financiados con la Contribucién Parafiscal de los Espectaculos
Plblicos de las Artes Escénicas (Ley 1493 de 2011), velara para que la ejecucién de los
mismos se realice dentro del periodo establecido para el seguimiento a la gjecucion de los
recursos y de rendir los informes a los érganos correspondientes.

ARTICULO 38. Autoricese al Alcalde Municipal, para crear rubros de Vigencias Expiradas
con el fin de realizar el pago de las obligaciones legalmente contraidas, que por diferentes
motivos no fue posible atender cumplidamente durante la vigencia respectiva o no fueron
incluidas en las resoluciones de Reservas Presupuestales Excepcionales, de ajuste o en la

de cuentas por pagar y que por no estar sometidas a litigio alguno, no se requiere de
pronunciamiento judicial para autorizar su pago.

La Vigencia Expirada no podra utilizarse como un mecanismo de legalizacion de pagos de
obligaciones adquiridas sin el lleno de los requisitos exigidos legalmente.

Alcaldia de Floridablanca, Cuarto Piso Concejo Municipal .
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En todos los casos, la Vigencia Expirada se financiara con cargo a las apropiaciones
presupuestales de la vigencia en curso, autorizadas en la dependencia que le dio origen,
mediante una operacioén de traslado presupuestal.

ARTICULO 39. La Oficina Gestora de la dependencia responsable de la ejecucion de un
contrato financiado con Vigencias Futuras, solicitara reemplazar prioritariamente, dentro de
los primeros cinco (5) dias habiles del mes de enero de 2021, la Viabilidad Presupuestal
expedida en vigencias anteriores, con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y
demas documentos presupuestales correspondientes.

Los documentos soportes de los CDP expedidos con fundamento en esta disposicién, seran
el Acuerdo mediante el cual se autorizan vigencias futuras, la Resolucién del COMFIS vy |a
Viabilidad expedida en vigencias anteriores para soportar el contrato vigente.

ARTICULO 40. Las obligaciones por concepto de Servicios Publicos Domiciliarios,
causados en el ultimo trimestre de 2020, se pueden pagar con cargo a las apropiaciones de
la vigencia fiscal de 2021.

La Prima De Vacaciones, La Indemnizacién A Las Mismas, Las Cesantias, Las Pensiones,
Servicios Publicos Y Los Impuestos, podran ser pagados con cargo al presupuesto vigente
cualquiera que sea el afo de su causacion.

ARTICULO 41. Autoricese al Alcalde Municipal, para que a través de decreto efectie las
operaciones presupuestales correspondientes.

PARAGRAFO: las operacion a que hace referencia el presente articulo seran aquellas que
se efectuaren en la vigencia 2021

ARTICULO 42. Las solicitudes de Certificados de Disponibilidad Presupuestal que afecten
el programa de inversion, deben acompafiarse de la constancia de Registro en el Banco de
Programas y Proyectos, certificando que hacen parte del Plan de Desarrollo.

ARTICULO 43. Con el objeto de ejecutar el presupuesto y asi lograr el cumplimiento de los
fines del Municipio en el desarrollo de sus funciones, se autoriza al sefior alcalde municipal
de Floridablanca en los términos del numeral 3 del articulo 313 de la constitucién politica
para celebrar toda clase de contratos y convenios conforme lo permita el ordenamiento
juridico, salvo los caso de excepciones consagrados en la Ley 1551 de 2012, la presente
autorizacién se tiene otorgada a partir del 01 de Enero de 2021 hasta el 31 de Diciembre
de 2021

ARTICULO 44. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de Acuerdo que
ordene gastos o que otorgue beneficios tributarios, debera ser explicito y ser compatible
con el marco fiscal a mediano plazo (Ley 819 de 2003).

ARTICULO 45. La Secretaria de Hacienda podra abstenerse de adelantar los tramites de
cualquier operacién presupuestal, de aquellos Organos del Presupuesto General del
Municipio de Floridablanca y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, que incumplan con el pago de
la cuota de fiscalizacion o con las normas establecidas en el Estatuto Organico de
Presupuesto y en el presente Acuerdo. ‘
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ARTICULO 46. Autoricese al sefior Alcalde para ajustar, homologar y ejecutar el
presupuesto general del Municipio de conformidad con lo aprobado en el Plan Municipal de
Desarrollo y los instrumentos que lo complementen.

ARTICULO 47. Autoricese al sefior Alcalde para armonizar y homologar el presupuesto
general del Municipio de conformidad con el Catalogo De Clasificacion Presupuestal para
entidades territoriales de acuerdo a la normatividad emitida por la autoridad competente.

ARTICULO 48. En caso de declaratoria de desastre o de situacion de emergencia
municipal, conforme a la normatividad vigente, el gobierno Municipal podra efectuar las
modificaciones y ajustes presupuestales entre si y entre Entidades para atender la
demanda de actuaciones inmediata de desastres, calamidad y/o emergencia.

ARTICULO 49. Los gerentes o directores de institutos descentralizados o demas entes que
reciben aportes del presupuesto municipal liquidaran sus presupuestos gastos con base en
sus recursos propios y las transferencias asignadas en el presente Acuerdo.

ARTICULO 50. Autoricese al Alcalde para adecuar el Fondo Local de Salud del Municipio
de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001, Decreto 111 de 1996,
Resoluciones 3042 de 2007, 4208 de 2008, 991 y 1453 de 2009 1805 y 2421 de 2010, Ley
1608 de 2013 y demas normas vigentes, para realizar las modificaciones presupuestales
requeridas para cumplir con la adecuacion y el normal funcionamiento del Fondo Local de
Salud.

ARTICULO 51. Autoricese al alcalde para incorporar dentro del presupuesto municipal,
mediante decreto, los recursos que haya recibido el tesoro municipal como cofinanciacion
de proyectos provenientes de las entidades nacionales o departamentales, o de
cooperacion internacional y adelantar su respectiva ejecucion, de conformidad con la Ley
1551 de 2012 y demas normas reglamentarias.

Una vez el ejecutivo incorpore estos recursos debera informar al Concejo Municipal dentro
de los diez (10) dias siguientes.

ARTICULO 52. El manejo de los recursos del Sistema General de Regalias se sujetara a lo
determinado en la Ley 1530 de 2012, Decreto 1949 de 2012 y demas normas
reglamentarias.

ARTICULO 53. Con la transferencia de dineros a los Patrimonios Auténomos debidamente
autorizados por la ley, constituidos mediante Contrato de Fiducia por el Municipio,
responsables del manejo de los recursos publicos, se entendera ejecutada la apropiacion
presupuestal, manteniendo el control y vigilancia de la ejecucién de estos recursos.

ARTICULO 54. Cuando por cualquier motivo se solicite de conformidad con la Ley un
traslado, modificacion o reduccion al Presupuesto relacionado con la inversion debera estar

acompanado del respectivo concepto favorable, por parte de la Oficina de Planeacion,
previa solicitud de la oficina gestora.

ARTICULO 55. Sera responsabilidad la elaboracion del Programa Anual Mensualizado de
Caja “PAC” de los recursos de la vigencia 2021, asi como de Cuentas por Pagar y Reservas
de Presupuesto, de la Tesoreria General del Municipio o quien haga sus veces.
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El PAC correspondiente a las reservas presupuéstales y las cuentas por pagar seran
elaboradas por la Tesoreria Municipal, en coordinaciéon con las Areas de contabilidad y
Presupuesto, con participacién del érgano afectado con ellas.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal tendra como limite
maximo el valor del presupuesto de este periodo; el de reservas presupuéstales, el valor
constituido, y el de cuentas por pagar, el valor registrado y suscrito por Tesoreria Municipal
0 quien haga sus veces

Los organos, responsables de fondos especiales y entidades que conforman el
presupuesto general presentaran proyectos de PAC a la Tesoreria Municipal antes del 20
de diciembre de cada afio.

ARTICULO 56. Ademas de los preceptos contenidos en este Decreto, seran aplicables a la
gestion presupuestal, las normas constitucionales, y demas disposiciones legales vy
reglamentarias vigentes sobre la materia.

ARTICULO 57. Los anexos correspondientes al detalle del Presupuesto de Ingresos y de
Gastos de la Administracion Central, Fondo de Salud, Secretaria de Educacion, de los
Establecimientos Publicos, Concejo, Contraloria y Personeria; asi como los de clasificacion
y definicion de los mismos formaran parte integral del presente Acuerdo.

ARTICULO 5} resente Acuerdo rige a partir de su expedicidn y surte efectos fiscales a
partindel 1° de enerd de 2021.

Prfs i énte

Proyecto: PABLO ANTONIO LAGUADO JA)
Secretaro Generd
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

CERTIFICA:

Que el presente Acuerdo No. 018 de 2020 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021, fue debatido y aprobado en primer debate el
dfa 09 de noviembre de 2020 y en segundo debate el dia 20 de Noviembre de 2020.

Se expide en Floridablanca, a los veinte (20) dias del mes de noviembre de dos mil veinte
(2020).

PABLO ANTONI® LAGUA/DQ,J |

Se;@‘ﬂm@ener'

Proyecto: A%a Carolina Pérez C.
Secretaria de Comisiones.
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