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PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No 001 DE 2023

POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION ALllmmwlmwlwm|||““||"““ll 2;'?::5‘0

MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OP ERA CHeh48 Rl aCiiR FEghjoasLANCA

’ Remitente: Edgar Enrique Gomez Silva
TO PUBLICO Destinatario: 0001 - Tobar Tavera Susan Tatiana
Asunto: Ponencias

. — Radicado No.: 2310000670 Folios: 13 Anexos: 0
Honorables Concejales;

Municipio de Floridablanca

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Ley 136 de 1994 “Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios’, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Floridablanca y por de-
signacion de la Presidencia de la Corporacion, me correspondio elaborar y presentar
las ponencias- al Proyecto de Acuerdo No 001 de 24 de Marzo de 2023 “ POR ME-
DIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICI-
PIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PU-
8LICO” presentado por el sefior Alcalde municipal de Floridablanca, Doctor Miguel
Ange! Moreno Suérez, para lo cual me permito hacer estudio de dicha iniciativa:

| COMPETENCIA.

Fi Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para, conocer, es-
t.udiar, debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo No 001 de 24 de Marzo de 2023.

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDI-
TO PUBLICO”

Corresponde al Concejo Municipal, por disposicion del articulo 313 de la Constitu-
cién, numeral 3 “Autorizar al aicalde para celebrar contratos y ejercer pro-tempore
precisas funciones de las que le corresponde al Concejo”

Il ANTECEDENTES

La administracién municipal de Floridablanca, radicé el dia 24 de Marzo de 2023,
ante la Secretaria General del Concejo Municipal de Floridablanca, para estudio, de-
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bate y aprobacién el Proyecto de Acuerdo No 001 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL
SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDA-
BLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO’

El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en el primer periodo de sesio-
nes ordinarias y el H.C. Nestor A. Bohorquez Meza, en su calidad de Presidente de
la Corporacién; en sesién plenaria realizada el dia 25 de Marzo de 2023, me designo
~omo ponente del proyecto en mencion para presentar las correspondientes ponen-
cias.

Il MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

Del orden Constitucional.

Articulo 313. Corresponde a los concejos: numeral 3. “Autorizar al alcalde para cele-
brar contratos y ejercer pro-tempore precisas funciones de las que le corresponde al
Concejo’

Articulo 315. Son atribuciones del Alcalde: numeral 3. “Dirigir la accion administrati-
va del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo” (...)

“Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacion y de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.”

Marco Legal:

Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organiza-
cion y el funcionamiento de los municipios” Con relacion a la unidad de materia la
Ley 136 de 1994 establecié en su articulo 72: “Todo proyecto de acuerdo debe refe-
rirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones
que no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazara las iniciativas
que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apeladas ante la
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corporacién. Los proyectos deben ir acompariados de una exposicion de motivos en
la que se expligue sus alcances y las razones que los sustentan.

Ley 1551 de 2012.

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le senalan en la Consti-
tucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(..)

PARAGRAFO 40. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitu-
cion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al
alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

(-

Lev 358 de 1997.

Articulo 1°- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucién Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio
de la deuda en todos los afos, dejando un remanente para financiar
inversiones.

Articulo 2°.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses

de la deuda al momento de celebrar una nueva operacion de credito, no
superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.
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La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores 0
iguales al limite sefalado, en éste articulo, no requerira autorizaciones de
endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo.- E| ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las
entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no
tributarios, las regalias y compensaciones monetarias efectivamente
recibidas, las transferencia nacionales, las participaciones en la renta de la
nacién, los recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos
efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y apories a la
seguridad social se consideraran como gastos de funcionamiento aunque se
encuentren presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interesa de la deuda los
intereses pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta,
incluidos los del nuevo credito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan
destinarse tnicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptuan de lo
anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los
adquiridos para indemnizaciones de personal en proceso de reduccion de
planta.

Para los efectos de este paragrafo se entenderéa por inversion lo que se define
por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 7°.- El calculo el ahorro operacional y los ingresos corrientes de la
presente Ley se realizara con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con un
ajuste correspondiente a la meta de inflacion establecida por el Banco de la
Republica para la vigencia presente.

Ley 819 de 2003

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad
de pago de las entidades ferritoriales se analizara para todo el periodo de

Calle 5 No. 8-25 Piso 4 Tel.: 607 (6) 751661 Floridablanca, Santander

Correo Ekyrz’ ni%: vantan'ﬁunica@conczjoaur:iyciPﬂor'ﬂab!ancggov.co
/4




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA | Cadigo: PGE-FR0O2 ‘

Version:01

CONCEJO MUNICIPAL

«$.'DE_FLORIDABLANCA COMUNICACIONES OFICIALES Fecha: 24/10/2017

|| Pagina 5 de 3 L

|

vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos
indicadores consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por
encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguira los
procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la
deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de
interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.

Ley 2155 de 2021
1. AamTICULO 20 Elarticulo 8o de la Ley 358 de 1987, quedaréa asi:

Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra contratar nuevas
operaciones de crédito puiblico cuando su relacién intereses/ahorro operacional supere el 60% o
su relacién saldo de la deudalingresos corrientes supere el 100%. Para estos efectos, las
obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran
por un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
y en los reglamentos vigentes.

Decreto 2681 de 1993

Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito publico los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes
o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actua
como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Articulo 7°.-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por
objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional 0 ex-
tranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de

licitacion o concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en los ar-
ticulos siguientes. Aclarado Decreto 620 de 1994 Operaciones de Crédito Publico.
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Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran los
conceptos alli mencionados.

Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentraliza-
das La celebracion de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus des-
centralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de
1986 y sus normas complementarias, segln el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacién de registro de los mismos en la Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccion los empréstitos que excedan los
montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO DE LA LEY 358 DE 1997 y 2155 de 2021

La Ley 358 de 1997 establece como capacidad de pago "“.. el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los
arios, dejando un remanente para financiar inversiones”. El limite fijado por la men-
cionada ley se define a través de los siguientes indicadores:

Existe capacidad de pago cuando la relacién intereses/ahorro operacional es igual o
inferior 2 60%.

Ley 819 de 2003

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago
de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito
gue se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el
articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos, la
entidad territorial seguira los procedimientos establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda
tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa
de cambio que seran definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.
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Decreto 2681 de 1993

Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito publico los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes
o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actua
como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contrataciéon de em-
préstitos, la emision, suscripcién y colocacion de titulos de deuda publica, los credi-
tos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo
de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publi-
co pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las
que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente
entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal co-
lombiana. Son operaciones de crédito publico externas todas las demas. Se conside-
ran como residentes los definidos en el articulo 20. del Decreto 1735 de 1993 y las
demas normas que lo complementen o modifiquen.

Articulo 7°.-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por
objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional 0 ex-
tranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de
licitacién o concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en los ar-
ticulos siguientes. Aclarado Decreto 620 de 1994 Operaciones de Crédito Publico.

Paragrafo. - De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran los
conceptos alli mencionados.

Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentralizadas.
La celebracion de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus descentra-
lizadas continuaré rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y
sus normas complementarias, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obliga-
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cién de registro de los mismos en la Direccion General de Crédito Publico del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccion los empréstitos que excedan los
montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO DE LA LEY 358 DE 1997 y 2155 de 2021

La Ley 358 de 1997 establece como capacidad de pago “.. el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los
afios, dejando un remanente para financiar inversiones". El limite fijado por la men-
cionada ley se define a través de los siguientes indicadores:

Existe capacidad de pago cuando la relacion intereses/ahorro operacional es igual o
inferior a 60%.

Adicionalmente, la Ley 358 de 1997 y Ley 2155 de 2021 define el indicador de Soste-
nibilidad de la Deuda como la relacién entre el saldo de la deuda y los ingresos co-
rrientes. La Ley establece que existe capacidad de endeudamiento cuando dicha re-
lacion es menor o igual al 100%.

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Revisados los anexos allegados soportan los requisitos formales minimos legales
exigidos para las operaciones de crédito, por lo cual se procedi6 a elaborar la ponen-
cia para primer debate,

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El objeto principal del Proyecto de Acuerdo No 001 de 2023 “POR MEDIO DEL
CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO”

Autorizar al Sefior Alcalde del Municipio de Floridablanca para que realice operacio-
nes de crédito publico y celebre contratos de empréstito hasta por la suma de QUIN-
CE MIL MILLONES DE PESOS MLCTE ($15.000.000.000.00). Los recursos prove-
nientes de las operaciones de crédito publico autorizadas en el presente acuerdo se
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destinaran a cubrir las Dinamicas y Programas de las areas de saneamiento basico y
agua potable, gestion del riesgo, infraestructura vial, infraestructuras publicas para el
desarrollo economico y equipamientos sociales e institucionales, y otros programas
de inversion de acuerdo con lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollc “FLO-
RIDABLANCA UNIDOS AVANZAMOS 2020-2023".

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO” El titulo del Proyecto de Acuerdo No 001 de 2023, es coherente con las
pretensiones expuestas en la iniciativa.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 001 de 2023 contempla las dispo-
siciones del orden constitucional, legal y normativo que soportan el proyecto presen-
tado para la autorizacion al Alcalde Municipal para realizar operaciones de crédito
publico

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 001 del 24 de Marzo de 2023, consta de cuatro (4) articu-
los de los cuales tres articulos corresponden a las autorizaciones sobre los recursos
producto de las operaciones de crédito publico autorizado en el acuerdo, pignoracion
de rentas de ingresos corrientes de libre destinacion ICLD, asi como los recursos
provenientes del sistema General de participacion par propésito general, facultades
otorgadas al sefior alcalde y un ultimo articulo, que rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacién.

EXPOSICION DE MOTIVOS
L.a exposicién de motivos es el resumen detallado de un Proyecto de Acuerdo, que a

partir de su lectura. se pueda evidenciar, el objeto del proyecto, su justificacion, la
conveniencia, el alcance del mismo.
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V. INFORME DE PONENCIA

El dia 29 de Marzo de 2023, se realizé, la comision tercera permanente y/o de Ha-
cienda puiblica y presupuesto, con el fin de dar primer debate al proyecto de acuerdo
001 de 2023, asistieron como invitados al debate:

Dr. Alberto BARON — Secretario de Hacienda municipal
Dr. Guillermo J. Pilonieta Diaz — Secretario Municipal de Planeacién
Dr. lvan Andrés Vega Molina — asesor juridico Concejo Municipal de Floridablanca

Una vez aprobada la ponencia, se pone de manifiesto el proyecto, - POR MEDIO DEL
CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO,
como ponente expuse en lo que corresponde a los Concejos las bases juridicas, asi
mismo presenté la siguiente proposicion, siendo avalada por el secretario de Hacien-
da y el secretario de Planeacién y aprobada en la comision tercera permanente de
hacienda y presupuesto.

PROPOSICION
Honorables concejales
Comisién tercera permanente

Solicito respetuosamente se incluya un parégrafo TERCERQO, en el articulo primero
del proyecto de acuerdo 001 de 2023.

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO”

Solicito respetuosamente se incluya un paragrafo TERCERO, en el articulo primero
del proyecto de acuerdo 001 de 2023.
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PARAGRAFO TERCERO

Las operaciones del crédito publico y similares que realice la administracion con
base en la autorizacién otorgadas mediante el presente acuerdo municipal, debe es-
tar sujeto a lo establecido en la ley 358 de 1997, 819 de 2003, Ley 2155 de 2021,
Decreto 2681 de 1993 y demas normas que los modifiquen adiciones 0 sustituyan.

EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA
Concejal ponente

E| secretario de Hacienda Teniendo en cuenta lo que expresa la Ley 819 de 2003 en
su articulo 7°, que establece que “...en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tri-
butarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo..”, por lo tanto cabe sefialar que el presente Proyecto de Acuerdo se
ajusta al Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP, en él se encuentra proyectado el
servicio de la deuda incluido el nuevo crédito por la suma de $15.000.000.000,00.

Se da claridad a la inquietud manifestada sobre la calificadora de riesgos. FITCH
RATINGS COLOMBIA, en comité de calificacion de fecha julio 21 de 2022 afirm¢ las
calificaciones nacionales de largo y corto plazo del municipio de Floridablanca en ‘A+
(col)’ y ‘F1(col)’, respectivamente. La Perspectiva de la calificacion de large plazo son
estable.

Asi mismo se dejé constancia de la correccién que se hizo al Acta No 008 de Conse-
jo Municipal de Politica Fiscal COMFIS del 15 de Marzo de 2023, en cuanto al nom-
bre del Dr. Sergio Alberto Rueda Caballero, que tenia unos errores en su transcrip-
cién.

Una vez terminadas las intervenciones en la comisién permanente, es sometido el

oroyecto a votacion con la modificacion realizada, siendo aprobado, para que conti-
nte el desarrollo de este, en segundo debate.
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Vi. DOCUMENTOS ANEXOS
Proyecto de Acuerdo,
exposicion de motivos,

Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal sobre el impacto fis-
cal.

Certificacién expedida por la secretaria de planeacion Municipal,
Informe de la firma Fitch Ratings sobre la calificacion del Municipio de Floridablanca.

Acta No 008 de Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS del 15 de Marzo de
2023.

Certificacion expedida por la secretaria de Hacienda Municipal sobre el impacto fiscal
del Proyecto de Acuerdo, conforme la sefialado en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003.

Resultado del Calculo de indicadores del municipio de Floridablanca: Capacidad de
Endeudamiento, diciembre 2022.

Metas de superavit primario (superavit primario/intereses *100) Referente de la capa-
cidad de endeudamiento

Balance financiero
Concepto juridico expedido por el asesor juridico del concejo Dr. Ivan Vega Molina

Vil CONCLUSIONES

Surtido el primer debate en la comision permanente, por encontrar ajustado al ordena-
miento legal y constitucional el proyecto de acuerdo No. 001 de 2023, “POR MEDIO
DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
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FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO”
considero que existen las justificaciones necesarias para dar viabilidad al proyecto de
acuerdo, razén por ia cual propongo PONENCIA POSITIVA, para segundo debate
ante la honorable plenaria y muy respetuosamente le solicito a la misma continuar su
estudio, andlisis y si asi lo consideran su aprobacién, para que se convierta en nor-
ma municipal.

De otra parte, solicito a la secretaria de comisiones se invite a los funcionarios com-
petentes con el fin que estén atentos a resolver cualquier inquietud que surta en el
debate.

De los Honorables concejales,
& :Z
( -
EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA

Concejal Ponente:

Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica
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