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Floridablanca, noviembre 20 de 2023

HONORABLES CONCEJALES

Municipio de Floridablanca \

El sefior Presidente del Honorable Concejo de Floridablanca sefior NESTOR
ALEXANDER BOHORQUEZ MEZA me designé la ponencia del proyecto de
acuerdo de la referencia, dando cumplimiento a la Ley y reglamento interno del
Concejo Municipal, razén por la cual me permito presentar ponencia para
SEGUNDO debate, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El sefior alcalde municipal MIGUEL ANGEL MORENO SUAREZ, present6 a esta
Corporacion para su estudio y tramite correspondiente el Proyecto de acuerdo No
014 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNOS INCENTIVOS
TRIBUTARIOS POR PRONTO PAGO A LOS CONTRIBUYENTES DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA LA VIGENCIA 2024”.

PONENCIA SEGUNDO DEBATE

En cumplimiento de la Constitucién, lo ordenado por la Ley 136 de 194 "Por al
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios”, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Floridablanca
y por designacion de la Presidenta de la Corporacién, me correspondié elaborar y
presentar la ponencias al Proyecto de Acuerdo No 014 del 6 de noviembre de
2023 "Por Medio Del Cual Se Establecen Unos Incentivos Tributarios Por Pronto
Pago A Los Contribuyentes Del Impuesto Predial Unificado Para La Vigencia
2024". presentado por el sefor Alcalde municipal de Floridablanca, Doctor
MIGUEL ANGEL MORENO SUAREZ, para lo cual me permito hacer el analisis y
estudio de dicha iniciativa:

COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para, conocer,
estudiar, debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo No 014 del 06 de noviembre
de 2023 "Por Medio Del Cual Se Establecen Unos Incentivos Tributarios Por
Pronto Pago a Los Contribuyentes Del Impuesto Predial Unificado Para La
Vigencia 2024".
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Corresponde al Concejo Municipal, por disposicién del articulo 313 de la
Constitucion, numeral 5 "Votar de conformidad con la Constitucién y la Ley los
tributos y los gastos locales" competencia que debe ejercer al Corporacién de
manera armonica con lo previsto en articulo 338 ibidem.

El Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca Acuerdo No 008 de 2021,
establece los términos para la presentacién de ponencia.

ANTECEDENTES

La administracién municipal de Floridablanca, a través del Doctor MIGUEL ANGEL
MORENO SUAREZ, radicé el dia 06 de noviembre de 2024, ante la Secretaria
General del Concejo Municipal de Floridablanca, para estudio, debate y
aprobacion el Proyecto de Acuerdo No 014 de 2023 "Por Medio Del Cual Se
Establecen Unos Incentivos Tributarios Por Pronto Pago A Los Contribuyentes Del
Impuesto Predial Unificado Para La Vigencia 2024".

El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en periodo de sesiones
ordinarias y el H.C. Néstor Alexander Bohérquez, en su calidad de presidente de
la corporacién, en sesién plenaria realizada el dia 6 de noviembre de 2023, me
designo como ponente del citado proyecto.

MARCO JURIDICO

El proyecto de Acuerdo presentado por la Administracién Municipal, se encuentra
correctamente enmarcado dentro de los preceptos legales y constitucionales que
regulan la materia de sobre la administracién de los tributos, es decir, tiene plena
fundamentacién juridica al analizar y concordar lo que se regla en las diferentes
normas:

DE ORDEN CONSTITUCIONAL:

Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, y dentro de los limites de la constitucion y la ley. En tal virtud (...)

3.Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones (...)

Que el articulo 313 de la Constitucion Politica, numeral cuatro determina que le
corresponde a los Concejos Municipales votar de conformidad con la constitucion
y la ley los tributos y los gastos locales.

Que el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, faculta a los Concejos Municipales para
que mediante acuerdo a iniciativa del alcalde establezca la forma y los medios
como los Municipios puedan otorgar los beneficios establecidos en el inciso final
del articulo 13,46 y 368 de la constituciéon nacional.

10- Las demas que la Constitucién y al Ley les asignen.

Articulo. 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
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deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que
les presten o participacién en los beneficios y la forma de forma de hacer su
reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes que
regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a [partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia
y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

LEYES DE ORDEN NACIONAL
LEY 136 DE 1994.

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacionados con sus atribuciones
por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales. También
podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria correspondiente.

Paragrafo1. Los acuerdos a los que se refieren los numerales 2,3 y 6 del Art. 313
de la constitucién politica, solo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

PARAGRAFO 2. Seran de iniciativa del alcalde, de los concejales o por iniciativa
popular, los proyectos de acuerdo que establecen la divisién del territorio
municipal en comunas y corregimientos y la creacién de Juntas Administradoras
Locales.

Articulo 72- UNIDAD DE MATERIA. Todo Proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen conella(...)

Ley 1551 de 2012 Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes. (...)

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas,
de conformidad con la ley. (...)

(...)

Jurisprudencia Sentencia C-686/11

"De lo trascrito se infiere que la jurisprudencia de esta Corte, en desarrollo del
principio de favorabilidad, mantiene al linea jurisprudencial asumida por la Corte
Suprema Justicia con anterioridad a la expedicién de la Constitucién de 1991, al
autorizar la aplicacién inmediata de modificaciones que beneficien al contribuyente
respecto de los denominados tributos de periodo, es decir, siempre que los
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hechos econémicos gravados no se hayan consolidado, caso en el cual se ests
frente al fenémeno de retrospectividad de la ley y no de irretroactividad
propiamente dicha, lo cual significa que se deja a salvo la prohibicién de
aplicacion retroactiva de la ley tributaria contenida en el articulo 363 Superior.

"Esta posicion jurisprudencial resulta justa y equitativa para el contribuyente, en la
medida que la prohibicién sefialada por el articulo 338 Constitucional relativa a
impuestos de periodo, sélo tendré aplicacién cuando se trate de la imposicion de
un tributo o de la modificacién de uno existente en cuanto sea gravoso para el
contribuyente, excluyendo de ella la aplicaciéon de beneficios, los cuales tendréan
un efecto inmediato”.

CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

Es necesario tener claridad sobre el requerimiento econémico de conceder
beneficios que alivien el impacto monetario en las familias del Municipio de
Floridablanca. Ya que las recientes actualizaciones catastrales han generado un
aumento significativo en la liquidacién del impuesto predial, ademas que en los
ultimos afios se han incrementado los indices de desempleo.

El descuento por pronto pago, es una manera de fomentar la cultura que consolide
una conciencia tributaria en los ciudadanos y autoridades, pues al generar un
mayor recaudo por el pago de impuestos, esto aumentaria significativamente el
desarrollo de nuestro municipio, ya que al hablar de cultura tributaria se traduce
como "el conjunto de valores, creencias y actitudes compartidos por una sociedad
respecto a la tributacién y a las leyes que la rigen y esto se revelaen una
conducta que se manifiesta en el cumplimiento permanente de los deberes
tributarios, con base en la razén, la confianza y la afirmaciéon de los valores de:
ética personal, respeto a la ley, responsabilidad ciudadana y solidaridad y
responsabilidad social de los contribuyentes”, abordando a un concepto mas
amplio a la cultura tributaria es decir no solo al pago de los impuestos, sino en el
cumplimiento en general de todas las obligaciones tributarias.

La cultura tributaria es hacer conciencia en el ciudadano, que el pago de los
impuestos no sélo es una obligacién legal, sino un deber ciudadano. Es asi que el
resultado del proceso de formacién de cultura tributaria lleva a que las personas
adopten diferentes comportamientos respecto de la tributacién: desde no cumplir
con el pago de las obligaciones, hasta cumplir en lo absoluto voluntariamente con
el pago de los tributos, es decir el proceso de formacién de conciencia tributaria
puede dar lugar a personas con conciencia tributaria positiva o personas con
conciencia tributaria negativa, y estos beneficios que se otorgan se convierten en
un incentivo para crear conciencia tributaria positiva.

Desde otra perspectiva también podemos intuir que entre mas generoso sea el
incentivo es decir entre mayor sea el porcentaje de descuento otorgado al
contribuyente mayor sera el impacto en la conciencia tributaria del contribuyente,
pues este beneficio se recibe como una parte de la inversiéon social que sera
distribuida directamente en cada ciudadano. Sin embargo este incentivo se
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encuentra sujeto y limitado a las proyecciones financieras y las proyecciones
sobre apropiaciones presupuestales para la vigencia fiscal 2024.

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses y
el otorgamiento de beneficios o tratamientos preferenciales respecto de sus
propios tributos, como es otorgar descuentos por pronto pago el caso del impuesto
predial unificado.

En conclusion, las entidades territoriales son competentes para establecer
medidas de saneamiento de las finanzas publicas y para crear estimulos para el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, el beneficio tributario incide en la
determinacion de la obligacion tributaria antes de que ella se configure, tales
medidas deben ser proporcionales, razonables y acordes con los principios de
igualdad y equidad tributaria.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

"Por Medio Del Cual Se Establecen Unos Incentivos Tributarios Por Pronto Pago A
Los Contribuyentes Del Impuesto Predial Unificado Para La Vigencia 2024".

El titulo del Proyecto de Acuerdo No 014 de 2023, guarda unidad de materia, pues
en su articulado se desarrolla unica y exclusivamente el asunto relacionado con el
beneficio tributario por pronto pago del impuesto predial unificado para el
ano gravable 2024.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 014 de 2023 describe los
fundamentos legales, técnicos y financieros para que sea procedente el estudio,
discusion y aprobacién de la iniciativa ante la presente Corporacién. '

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 014 del 06 de noviembre de 2023, consta de
tres (3) articulos:

ARTICULO 1: Concédase incentivo tributario para los contribuyentes que
cancelen el Impuesto Predial Unificado en el Municipio de Floridablanca,
correspondiente a la Vigencia Fiscal 2024, de la siguiente manera:

1. Para quienes cancelen el afio o un semestre gravable del afio 2024, hasta

el 30 de abril de 2024, un incentivo del DIEZ (10%) por ciento.
2. Para quienes cancelen el afilo 0 un semestre gravable del afio 2024, hasta
el 30 de mayo de 2024, un incentivo del CINCO (5%) por ciento.
PARAGRAFO: A partir del 1 DE junio DE 2024, se procedera al cobro de Intereses
Moratorios.

ARTICULO 2: La Secretaria de Hacienda tomara las medidas pertinentes para dar
cumplimiento al presente Acuerdo.

El tercero y ultimo articulo se refiere a la vigencia del Acuerdo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos es el resumen detallado de un Proyecto de Acuerdo, que
a partir de su lectura, se pueda evidenciar de manera clara, el objeto del proyecto,
su justificacion, al conveniencia, el alcance con las razones juridicas, técnicas y
financiera que soporten su aprobacion.

Cumplimiento de requisitos:

Exposicion de motivos.

e Se anexa certificacion expedida por la secretaria de Hacienda, en la que
consta que cumple con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata la Ley 819 de 2003.

e Se anexa acta del COMFIS, donde emite concepto de viabilidad al proyecto
de acuerdo.

e Concepto Juridico.

INFORME DE LA COMISION.

El dia 09 de noviembre de 2023, se realizé la comisién con el fin de dar primer
debate al proyecto de acuerdo 014 de 2023, leida la ponencia se sometié a
votacion siendo aprobada, acto seguido se dio lectura al proyecto de acuerdo
asistio el doctor Alberto Barén Secretario de Hacienda. No surgié ninguna
modificacién y fue aprobado.

CONCLUSION.

Con las anteriores consideraciones por encontrar este proyecto de acuerdo No
014 de 2023, de Titulo: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNOS
INCENTIVOS TRIBUTARIOS POR PRONTO PAGO A LOS CONTRIBUYENTES
DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA LA VIGENCIA 2024”. Ajustado a
la Constitucion y la Ley considero que existen las justificaciones necesarias para
dar viabilidad a este proyecto de acuerdo, razén por la cual propongo ante la
Honorable plenaria, PONENCIA POSITIVA, para segundo debate y muy
respetuosamente solicito continuar con el desarrollo del mismo para que sea
normal municipal.
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