
Floridablanca,  Febrero  14 de 2024

HONORABLES CONCEJALES
COMISION TERCERA PERMANENTE Y/O DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
Municipio de  Floridablanca
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Referencia:                        PONENCIA  PARA  PRIMER  DEBATE  DEL  PROYECTO  DEL  ACuERDO
MUNICIPAL N°. 005 DE 2024.

El  seFior  Presidente  del   Honorable  Concejo  de  Floridablanca  sef`or  EDGAR  ENRIQUE  GOMEZ
SILVA  me  design6  la  ponencia  del  proyecto  de  acuerdo  de  la  referencia,  dando  cumplimiento  a  la
Ley y reglamento intemo del Concejo Municipal y con  relaci6n al contenido de la Resoluci6n  No.  007
de  2024  en  la  cual  me  eligen  como  miembro  de  la  comisi6n  a  quien  correspondi6  el  estudio  y

ponencia  del  proyecto  en  menci6n;  raz6n  por  la  cual    me  permito  presentar  ponencia  para  primer
debate, en los siguientes terminos:

1.              JUSTIFICACION

El seFlor alcalde municipal JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, present6 a esta Corporaci6n

BaEr£%uU;SLtugEOEst+aAm:tLeECcoEreusE;nE#£c%pNropy6R,%g#peTr6oDEq.NODou5sdTeRi#4£3ERMCF3,3
LAS  PERSONAS  NATURALES  QUE  PRESTEN  EL  SERVICIO  DE  TRANSPORTE  TERRESTRE
AUTOMOTOR      INDIVIDUAL      DE      PASAJEROS     TIPO     TAXI      Y      SE      DICTAN      OTRAS
DISPOSICIONES."

2.             OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

EI  Proyecto  de  Acuerdo,  tiene  por objeto  aESTABLECER  UNA  EXENC16N  POR  CONCEPTO  DE
INDUSTRIA  Y  COMERCIO  A  LAS  PERSONAS  NATURALES  QUE  PRESTEN  EL  SERVICIO  DE
TRANSPORTE   TERRESTRE   AUTOMOTOR   INDIVIDUAL   DE   PASAJEROS   TIP0   TAXI  Y   SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.", y mediante este proyecto realizar exenciones que contribuyan
al  beneficio  de  personas  naturales  y  a  entidades  sin  animo  de  lucro  en  el  desarrollo  actividades
econ6micas especificas en el Municipio de Floridablanca / Santander.

3.                      MARCO JURIDICO Y LEGAL

La parte Juridica y normativa del Proyecto de Acuerdo, se encamina correctamente a la justificaci6n
legal del  proyecto.

1.     Que   el   Articulo   287   de   la   Constituci6n   politica   de   Colombia   sef`ala:   "Las   entidades
territoriales gozan de autonomia para la gesti6n de sus intereses, dentro de los limites de la
Constituci6n  y la ley";  3) Administrar los recursos y establecer los tribiltos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones."

2.     Que  el  Articulo  288  de   la  Constituci6n   politica  de  Colombia  seF`ala:   "Las  competencias
asignadas  en  los  distintos  niveles territoriales,  sefan  ejercidas  conforme  a  los  principios  de
coordinaci6n, concurrencia y subsidiariedad "en los terminos que establezca la ley".

3.     Que el  Articulo 294 de  la Constituci6n  politica de Colombia sefiala:  "Ard'cu/a 294.  La ley no

pod fa  conceder  exenciones  ni  tratamientos  preferenciales  en  relaci6n  con  los  tributos  de
propiedad   de   las   entidades   territoriales.   Tampoco   podra   imponer   recargos   soble   sus
impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

4.     Arfl'ou/a 3J1.  La Constituci6n  Politica indica que el municipio como: "entidad fundamental de
ladivisi6npoliticoadministrativadelEstadolecorrespondeprestarlosserviciospablicosque
determine la ley, construir las obras qlle demande el progreso local, ordenar el desarrollo de



su  territorio,  promover la  participaci6n  comunitaria,  el  mejoramiento  social  y cultural  de  sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen  la Constituci6n y las leyes.u

5.     Que corresponde  al  Honorable Concejo  Municipal  la atribuci6n  de votar de conformidad  con
la  Constituci6n  y  la  Ley,  los  tributos  y  los  gastos  locales  y  dictar  las  normas  organicas  del

presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 313 numerales 4 y 5 de la Constituci6n  Politica de Colombia.

Numeral  4:    Autorizar  al   alcalde  para  celebrar  contratos  y  ejercer  pro  tempore   precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

Numeral    5;    Dictar   las    normas   organicas    del    presupuesto   y   expedir   anualmente   el

presupuesto de rentas y gastos.

6.     Que el Articulo 315 de  la Constitiici6n  politica de Colombia,  "son atribuciones del  alcalde:  5.
Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econ6mico  y  social,  obras  ptlblicas,  presupuesto  anual  de  rentas  y  gastos  y  los
demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

7.     Que  el  Articulo  338  de  la  Constituci6n  politica  de  Colombia,  establece  que:  "En  tiempo  de

paz,  solamente  el  Congreso,  las  Asambleas  Departamentales  y  los  Concejos  Distritales  y
Municipales  pod fan  imponer contribuciones fiscales o parafiscales.  La  ley,  las ordenanzas y
los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,  los hechos y las bases

gravables y las tarifas de los impuestos.  (.„)  Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en  las que  la  base sea el resultado de  hechos ocurridos durante  un  periodo
determinado,  no pueden  aplicarse sino a partir del periodo que comience despu6s de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo."

8.    Que la ley 14 de 1.983 serialo "... fortalecen los fiscos de las entidades territoria!es y se
dictan   6tras   disposiciones"   seiialando  en   el   Capitulo   11  todo   lo   concemiente   al
lmpuesto de lndustria y Comercio.

9.     Que   /a   /ey   74   de   7.983   sefia/a   ARTicuLO   38.-Los   municipios   solo   podran   otorgar
exenciones  de  impuestos  municipales  por  plazo  limitado,  que  en  n.ingtln  caso  excedera  de
diez afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal.

10.  Que  /a  `ey  74  de  7.983  sefia/a  ARTicuLO  33.  Sefiala  los  rangos  minimos  y  maximos
tarifarios de lmpuesto de lndustria y Comercio de acuerdo a la actividad desarrollada.

(lndustriales, Comerciales y de Servicios)

11.  Que  la  Ley  136 de  1994 establece en su  articulo ARTicuLO 91.  Func/.ones.  Modificado por
el   art.29,   Ley   1551   de   2012.   Los   alcaldes   ejerceran   las   funciones   que   les   asigna   la
Constituci6n,   la  ley,  las  ordenanzas,  los  acuerdos  y  las  que  le  fueren  delegadas  por  el
Presidente de  la  Reptlblica  o  gobernador re§pectivo„.  Ademas  de  las  funciones  anteriores,
los alcaldes tend fan  las siguientes: A)  En relaci6n con el Concejo:  1.  Presentar los proyectos
de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del  municipio.

12.  Que  la  Ley  1551  de  2012 dicto  normas  para  modemizar la organizaci6n  y el funcionamiento
de  los  municipios.

13.  Que  la  Ley  1551  de  2012  en  su  articulo  18;  Paragrafo  1  SeFlala:  Los  Concejos  Municipales

mediante  acuerdo   a   iniciativa  del   alcalde  establecefan   la  forma  y   los  medios  como  los
municipios  puedan  otorgar los  beneficios,  establecidos en  el  .inciso final  del  articulo  13,  46 y

368 de la Constituci6n  Nacional.

14,  Que  el   Decreto  Ley   1333  de   1986  en  sus  articulo   172  crea  el  impuesto  de   lndustria  y
Comercio y los articulos  195 y subsiguientes seftala el  lmpuesto de  lndustria y Comercio.



15,  Que  la  Ley  819 de  2003  en  su  Articulo 7. Ana`/.s/.s de` i.mpacto  fisca/ de `as normas.  En todo
momento,  el  impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,  ordenanza o acuerdo,  que ordene

gasto o que otorgue beneficios tributarios, debefa hacerse explicito y debera ser compatible
con    el    Marco    Fiscal    de    Mediano    Plazo.    Para    estos    prop6sitos,    debefa    incluirse
expresamente  en  la  exposici6n  de  motivos  y  en  las  ponencias  de  tramite  respectivas  los
costos   fiscales   de    la   in.iciat.iva   y   la   fuente   de    ingreso    adicional   generada    para   el
financiam.lento de dicho costo.

16.  Que segdn la sentencia T-066/20,  los art{culos  13 y 46 de la Constituci6n  Politica reconocen
como  elemento  fundamental  del  Estado  Social  de  Derecho,  la  necesidad  de  otorgar  una
espec.ial  protecci6n  a ciertos sujetos que,  por sus condiciones de  manifiesta vulnerabilidad,

puedenverrestringidassusposibilidadesenlaconsecuci6ndeunaigualdadmaterialantela
Ley.

17.  Que  la  Ley  1819de  2016  modific6  el  articulo  36  de  la  Ley  14  de  1983,  compilado  en  el
articulo   199  del   Decreto-Ley   1333  de   1986  en   los  siguientes  terminos:   Se  consi.deran
iitivii;add;d€-seiviciotoda;Iastareas,Iaboresotrabajosejecutadosp?rpprsona.na!uralo

iJ;iii-c=-i-porsociedaddehecpo,sinquemedie.relacibn_Ia_b_or_a_I_a_o_!.g!ie.n_I?.S33L!t~r^a!S:.qu^e^'6i;iiis -cJ;triirestacl.6n  en  qinero  a  ep  esp.epic, y  q!_eL _S.P_.C_oP_C.r_3t_e.I. .5r„Ia^.?9Igg,ahci6%+dR€
gitfi:ir-si-i;,..iriiiri=;-queenellospredomineelf?8t6rmaterialoirtelpctual.(_+p_y.1_81_9_,.3_0_1.S±):
•E|-I-iniuistorie  lnd.ustria  y  coinercig  s.e  ppns!dera  ur  iTp.uesto. q_e  peps_d_o__!_e _F.u_s.€_C:6^n.
-filiirfdr;J€niiaa.EnofeciolaperiodicidepdellTpue.s,to.d£Ind_us_t:iaL.y_.€g.T_3ro#o.:s..?n.u^a.I^e:^
`|a{wid-ni6ipi6;ae-colombia can excep?ion ge  Bog?ta D.C. que es biape_s![gl.._Po^r,Su.9€!¢ !3.
•5=:ii;;Jaiail-e-d-el-Impuestodelnqu!tria..ypopr?ricio,i?orfo.r^m^e^Cgpre_I_a_rf.IC_u.I,O_3L4^2^ds!3!S!^
-1-tii{9°5€-i76:16,-quen;odificaelarficulo35delaLeyl4dpl983,.definpqup'laba_¥.g[?v_a_blg,

i:siiiiniirwiifeporlatotalidaddelosingresosJrdinerio.s.yextraordineriqspp!ci9i_d_o_s_p_n__e_I-r5.stp5&ijii -aihb-bravable,   incluiqos  los  Tlngres?s  ob+eni_d_o_i_ p.o_r _r.p_:!!T!e.n!o.s^P.n^an^cI:^p,s^,.
'i;ffiidh-es-y -e;general todos los que n; esten expresamente excluidos en este  ariiculon

(Leyl819,2016).

78.  Que  la jurisprudencia  de  la  Corte  Constitucional  en  sentencia  C-060  de  2018  expres6:  En
i;;tfst5.,.Jar-66he-hadeclaradolaconstltucignalidad.den?rmasque!i.).cpnfie_I?_n_?s_t_i.T_ulo_s_`tr-ii;t-giri5S--di indole  coyuntural  y  con  el  filn  de  fomertar  una   activida.d   econp_mi_3e.p.n_
`iii;iic.idrir ii; cridl.5; -(ii)  6Iivian  la. situaci6p  de.  Ios. de.udore~s. morosos,  Sin_ g,y_e_I?_ _me_dig.a.

i:6istti;i; ie:   6i;fil`efa   un  tratamieq.to  f tspal. in.Ss   ben_epI?ip_so_._q.¥_eL,31.^ap^IS#3^ISS^_att:!o^S.•i8ri{rriij;en{is6dmplidos;y(iii)pgrmiten.Iairclusi6nenla,bps?gre_V_a_b!£.=.!.e3:Lli.Vo~5^?,T.tt!d:=,
-;ia£J8:.i.ri6-xis{en{es.a.dohofiii6.n.queles.imp.ongaurrfegiapejn!T_p.o_s_i.t!ve.in.€.sg^r£!gs^3^.d?I

iur€-ridiiri;-6o;;6sb-orididos±hubiespn.sido,declIa_r_a_q3.?_PP.o.*L!P_a.T_e.nt3^^y..„S!n.re^Tumn.Cj?=Jfa`l[ii;rick8ir i€..iinriio;is.   En  conclusipn, . Ias  ?apn!s!ias^_tr_i9.!.t€:i:a_s_^re5!It?.qL.Pn!T=,  f^a?:e.

Tnr;:;5iirt;cia;al-*s, -;n     tanto  son  contrarias  al  deber  Constitupional  .de  tributar  y_ ?  Ip_s_•ir-i-n.:i-iii;:-di  -eduidad    y   justicia   .trib^uta.ria=  y.p_ _ ogst_a?|e_,  _!€.s...in_is.T.a.::;^:9u^e!+%,^S3=

rg;a::i:nalrierit5-i;Ofiripattibies  con  la  c?ria.  polit,ip\a ,.  cuanqg. _s¥_p_er_3_n.[.¥_n !u.iei=.e.St^r!:!o.:!S^
-;;5-ti;d;;iiiiad: i;  e'I  que  se  qemyestre  'qu.e  (1 )  Ie  n:P]jg£_ !E!SI]at^i!E  e^S_!Tstp{r^e?3jhn.q!^b!£a
r;iF.id-i|.i|.i.r-€i;iinisdens!itucionales!mperipsqs;or__I?FSfe_Ct9_S.9Le_!a,a^Tn!±!£.:thri.P%^ts[±a.
rr:*u|t-dri..r;:u{;os  e;   re|aci6n   con   el  traiamiento  fiscal   que   reciben   los  contribuyentes

cumplidos."

19.  Que mediante  Sentencia  C-506 de 9  De noviembre  De  1995:"En s/ntesi.s,  e/ muni.c/.p/.o que-a;t-e:.=iirreiii;;elegadoenuntercerplapo,desp,!}sdela,ne?.i£.!_I.I.3S.d.:Pfri^a^Tsrt3^SI::^
-i;;-I:rd6|-dr; irndiamental  de  la  es{ru.ctura. polipca  y _2gT_iTis!T!i.V[3:^d.e!^E~S!^ad^O^; I?..#.en

idniirci6ueelpodercentralnopu.edeingerir.enl?S_ggs!i_oL!3S,.y_d.eci_S.i3^n^es^Pu.e^,Se^^3S:bma.na
ia.;ivid  TEiai,  `de   acuerdo   corn   las   coinpetencias   ?s!able.Cidas,   Pue?   Si^!el_L2C!T5   S3.uar;i;6ri;d€" I; -avit6F6ini-a   adprinis.Irativa:   p.atr.iTonia_I _ y. _ Ps:slu_q.!3_ !a.  ^33Rn^S!^it^u^C!b:.!e£.

ii.#;:;.: Ids  i;{5s ieinltoriales  descentrilizados_ eon  lap _Ii_mpr?ci9n.es .se.halades  e,n_._,If.'6#:5irif;ci6n.-TI;ii;; (Cfr. Corte Constitucional C-5o6 de 1995.  Magistrado Ponente, doctor

Cahos Gaviria Diaz).



20.  Que  la  Sentencia  C-602  de  2015  proferida  por  la  Corte  Constitucional  se  definieron   las
exenc.Iones    en    los    siguientes    terminos:    "Las   exenciones   tributarias    coITesponden    a
situac.iones  que  en  principio  fueron  objeto  de  gravamen  pero  que  son  sustraidas  del  pago
total o parcial de la obl.igac.Ion por razones de politica fiscal, social o ambiental"

4.    ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

EI  Proyecto  de  Acuerdo  presentado  consta  de  cinco  (05)  artlculos  los  cuales  "POR  MEDIO  DEL

CUAL SE ESTABLECE UNA EXENC16N POR CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A LAS

PERSONAS   NATURALES   QUE   PRESTEN   EL   SERVICIO   DE   TRANSPORTE   TERRESTRE

AUTOMOTOR     INDIVIDUAL     DE      PASAJEROS     TIPO     TAXI     Y     SE      DICTAN      OTRAS

DISPOSICIONES.", objeto del presente proyecto de acuerdo.

5.      ESTUDIO DE LA EXPOSICION  DE MOTIVOS

La exposici6n de  motivos contiene  los  aspectos constitucionales  legales que justifican  el objeto del

presenteproyectodeacuerdo;enconcordanciaadarestrictocumplimientodelanormatividadlegal
vigenteenlapresentaci6n,estudioyaprobaci6ndeunacuerdomunicipal.Actuandoenejerciciode

las  facultades  conferidas   en   el  Articulo   315  de  la  Constituci6n   Politica  y   la  Ley   136  de   1994

modificada en  lo  pertinente por la  Ley  1551  de 2012,  el  alcalde municipal  presento para su estudio y

aprobaci6n  el  proyecto  de  acuerdo  "POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  ESTABLECE  UNA  EXENC16N

POR   CONCEPTO   DE   INDUSTRIA   Y   COMERCIO   A   LAS   PERSONAS   NATURALES   QUE

PRESTEN    EL    SERVICIO    DE   TRANSPORTE   TERRESTRE   AUTOMOTOR   INDIVIDUAL   DE

PASAJEROS  TIP0  TAXI  Y  SE  DICTAN  OTRAS  DISPOSICIONES."  La  iniciativa  presentada  se

fundamenta en:

MARCO CONSTITUCIONAL

Los  beneficios  tributarios  otorgados  por  las  entidades  territoriales  en  el  maroo  de  la  autonomia
territorial  son  considerados  como  instrumentos  para  incentivar el  desarrollo  econ6mico  y  social  de
las jurisdicciones.  Los  municipios,  segtln  preceptos constitucionales,  se consideran como entidades
descentralizadas; en efecto, tienen la facultad para administrar y gestionar sus propios recursos.

CompetealosConcejosMunicipales,conformealarttoulo313ordinal4°delaConstituci6nPolitica,
"decretar de conformidad con la ley, los tributos y los gastos locales", competencia que debe ejercer

en forma arm6nica con  lo previsto en el articulo 338 ibidem.

Por su  parte,  dicho  articulo  338  ibidem  establece que:  "En  tiempo de  paz,  solamente el  Congreso,
las   Asambleas    Departamentales   y   los    Concejos    Distritales    y    Municipales   pod fan    imponer
contribuciones   fiscales   o   parafiscales.    La   ley,    las   ordenanzas   y   los   acuerdos   deben   fijar,
directamente,  Ios  sujetos  activos  y  pasivos,  los  hechos  y  las  bases  gravables  y  las  tarifas  de  los
impuestos.(...)Lasleyes,ordenanzasoacuerdosqueregulencontribucionesenlasquelabasesea
el resultado de hechos ocurridos durante un  periodo determinado,  no pueden  aplicarse sino a partir
delperiodoquecomiencedespu6sdeiniciarlavigenciadelarespectivaley,ordenanzaoacuerdo.n

Dichanormadebeserentendidaconformealconceptodeautonomiaderivadaquesedesprendede
la  lectura  del  articulo  287  de  la  Constituci6n  Politiea  de  Colombia,  que  sefiala  expresamente:  "Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gesti6n de sus intereses, dentro de los limites de
laConstituci6nylaley.Entalvirtudtendralos§iguientesderechos:(...)3)Administrarlosrecursosy

establecerlostributosnecesariosparaelcumplimientodesusfunciones."

Elproyectodeacuerdotienesufundamentojuridicoconbasealoestablecidoenlosarticulos287,
294, 313 y 315 de la Constituci6n Politica, que rezan:



Articulo  287.  "Ias  entidades  territoriales  gozan  de  autonomia  para  la  gesti6n  de  sus  intereses,
dentro de los limites de la Constituci6n y la ley"; es decir, esa autonomia de gesti6n no es absoluta,
sino  que  debe  ejercerse  dentro  de  precisos  lineamientos  superiores.  En  concordancia  con  este

precepto,  el  articulo  288  ibidem  establece que  las competencias  asignadas  en  los distintos  niveles
territoriales,seranejercidasconformealosprincipiosdecoordinaci6n,concurrenciaysubsidiariedad
"en  los terminos que establezca la ley".

"Arfjcu/0294.Laleynopodraconcederexencionesnitratamientospreferencialesenrelaci6ncon

lostributosdepropiedaddelasentidadesterritoriales.Tampocopodfaimponerrecargossobresus
impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

Art/'cu/o 313. Corresponde a los concejos:

1.VotardeconformidadconlaConstituci6nylaleylostributosylosgastoslocales(...).

Artjcu/o  31t.  La  Constituci6n  Politica  indica  que  el  municipio  como:  "entidad  fundamental  de  la
divisi6npol(ticoadministrativadelEstadolecorrespondeprestarlosserviciosptlblicosquedetermine
la  ley,  construir  las  obras  que  demande  el  progreso  local,  ordenar  el  desarrollo  de  su  territorio,

promover  la  participaci6n  comunitaria,  el  mejoramiento  social  y cultural  de  sus  habitantes  y  cumplir
las demas funciones que le asignen la Constituci6n y las leyes."

Arffou/a 315. Son atribuciones del alcalde: („.)
5.PresentaroportunamentealConcejolosproyectosdeacuerdosobreplanes"yprogramasde
desarrolloecon6micoysocial,obrasptlblicas,presupuestoanualderentasygastosylosdemas

queestimeconvenientesparalabuenamarchadelmunicipio."

JURISPRUDENCIA.

Segtin  la  sentencia  T-066/20,   Ios  articulos  13  y  46  de  la  Constituci6n  Politiea  reconocen  como
elemento   fundamental   del   Estado   Social   de   Derecho,   la   necesidad   de   otorgar   una   especial

protecci6n  a  ciertos  sujetos  que,   por  sus  condiciones  de  maniflesta  vulnerabilidad,  pueden  ver
restringidassusposibilidadesenlaconsecuci6ndeunaigualdadmaterialantelaLey.
La  Ley  1819 de  2016  modific6  el  art{culo  36 de la  Ley  14 de  1983,  compilado  en  el  articulo  199 del
Decreto-Ley 1333 de  1986 en  los siguientes terminos:

Se  consideran  actividades  de  servicio todas  las tare.as,  Iabores. o  trap€j?i_pj_e.c_!.a.d_os_.??:Vti;::i.-kit-u.;a|-5.jb.riii-c=-o-i?rsocteda!dehe_pP?:_Sipg=e^T.3!!S^r3'a^:.j^6n.!abxrna!,23annqau!e,nf

rI:=:nut;tit.i::Jdr5rf8;€iorritra-p-restaci6ngndinerpo.6ne.sfp_Ti_e_y_g.u.e:^3p^%uln::^e!:.?^:#,!f.I:Eli#3i'g;;-&e`-h-acog;r.i;:ifrp-6ri=rqueenellospredomineelfactormaterialointelectual(Ley

1819,  2016).

E|  |mpuesto  de  lndustria  y  .Come.roi.P .Se  .Can,Side_ra_T.n_ i]m_P.u_e.:!3..q^e„P3^ri±d^°,^S^e.3?aun=.C,j6annLv.i;;;r#{Vv5ndia;..i;-€idfro16periodicid.€dd.?I!T9!.eLst^o!e_!?^d:s+:€_y^S3.reroioesanualen
'13{ir;-ni6i-pig;deColombiacchexcepci6ndeBogotaD.Cqueesbimestral.

porsuparfelabasegraygbl_edellmpu.£.StodpIT!_u*_ri^a^y.SP,Tpr^C.i.°}:°.n^f°,X:oe.C2=fi:I.a:::au'.3a'edr2.#er|ua.`:e;i~ii-ia5-i6iir6Jem.odifipa.e.I.pri.ic¥Io,3i.del=_I?y_1.±s_d^e.:1.9.8.?,^d^e.fi!n^e,.|nu.er;!a.
VbTI:s:Vg;uav-sidle.gst-a-io:ionfia±aporla.t.cia.Iided.q_e_Ip_s_ir_g_r_e_¥^S.O^rLd!:3:!O^S.y^^e,Xtrora.0:!#aa£^S.
u*iboi.d-;s--i;i|-;-estiiitivo-aho.gray?blp_,_ip?I_ui_d?_S!O.S.i.n.gLr.es^3S^,°^9t.emn±dn°,Sap::,,#Hn^d!mT:nat3Sa
Vfi;n.av;W:;;r:;':;;i.d5rn5-;;-e;g6ri;eraltodbs|osquenoest6nexpresamenteexcluidoseneste

articulo"(Leyl819,2016).

lajurisprudenciadelaCorteConstitucionalensentenciaC-060de2018expres6:

En  contraste,   Ia   Corie   ha   declarado  la  constitu.c!onelid?d   de. _noT]_as_ _P.!eA_(I) ^C.gn.fire.r£^n.Le.5t',Umv:.I::.t.rfiBui-arii{.d6;;-doi;6oyunturaly.con.el.finqefpment=_r_¥_n_a__act!!!d_a!^e?^on_6^mAi:C,a.
-e.:"S'i;:Vfcig;W-d`;.ifr;sis;-(.iiriri|Ji=ri`Iasituai46nqelo.sd.eudo:esriorps?s,_.sin__]zu^e.:s^^me^dig^a^

7:isi€tu;;..|i::i6.iii-8r±..'u-ni.ietamiep.t?_P_xp!..r5LS_^b.ep^efi:C^i^O^sO..^q`:.eh,be'^aap.'!Ctf,b!SsnmaN;!°nsQ'58#t'fi:;yueri5s:-uk.iliioi-y(jibpermitenlainclusi6nenlabasegravabledeactivosomitidos



opasjvosjnexjstentes,aconqjpj6.n.que_,es_.i_mp.9n_9^a.^uAn^:e9{m^eh:,:T¥asn#±VP,in.€ns%e:=:3S.3ard%°qup=as;Vaub.ri.£'Cc^J;#5:#i;d{.5r.i.iirie`*dn--std; rdiskarados  6portunamente  y  sin  renunciar  la

aplicaci6n de sanciones.

Enconclusj6n,Iasamnistiastributarias..resultanprima.faeie._ipap_n±!it.!£C.ipp?I,?:.Ist%:.t,anpht:,.S:TEc'8n#%'r;#s.3'd:E€ruds;VSit-tici`6.:i|.i6-t-ribdrarye.Ios.prin?ipip_s_g_e_sg:.i!a^d^!j,u^st#c!a.!ribDu^t,£t#!a=
.Nu:`#%£a.n;£:Eaw=.mtg:.di:::;6d;6;_sir_i;6e6cjona[foept€eoTP_a:i_b,S^ssgn_.,S^alc,a^rfp^.Ebo,jltfff,i
'::aunufo`a5:.p5;a;.;;-i;kst8r*iridti..a6i;o-pdrcion?Ii_d_a_d:ern.Le.I!^u.eststtp.^d;2E.:ae.st{em:qaunpn!:!Q.lan
U#8:%#ai#Es'|Vai:v-a..eJ{.ihipr-ds;i`fr5ifrl6bar±cump.Iir__co_n_9_n.e3s.=Lc.on=tsu^3i?,n.:±e£;!#,P^efiri.°rsa£Sk,:a.
'|'£su#feac{58..gea`i=uaifnig{i='t-rfdri;iiiisd|tennedtrosenrelaci6nconeltratamientofilscalque

reciben los contribuyentes cumplidos."

Sentencia C-506 de 9 De noviembre De 1995:

"En  sintesis,  el  municipio  que  antes  apereci?. I.elegadp  ep _!P. te.r_Ce,r^ P±ap31.uld,a,S.Pu^6^S„S.e. I?,

nE=:i.6';"CT'i8s-.d8ifiig#-enk5.:,-6:-hofj--.13C6_Iul?_i-yn_d_a.T=n^t^a|,.d^5!a^en:.tru^*,rnana%"tT%,ayQ':a%#':is|r;i;;audeiuEsi;i:;-,-:i;eii6nificaqye.e!poper._ce_n_tr?,.Jn_o_P-u-4^e^in¥emr!rbteann!?-s.
a%:|'i':n.gsa";-d:ii'sii;*iu{st{-as-uf_a_p_g_ii-v.e_,,,^ob^a,,,,`^d-e^ma,caue.#3,n3g'n'a!£Sac%£e%%3iFsv
gees;:Ub;£c;d:s:-*SV.J{ar-iicu-fie-s;i;mproapctela.a_ut.3T_9.T!:a_,^apm.i^n!S^l!a^t!I,V.S:I,.PAa!r!m^O^nia',ay.

fi.soa`  que  `a  Constl.fuci.6n  les  reconoce  a  /os  entes  ten.tori.a`es  descen(ra/I.zados  con  /as';%fi±c;oun.e{se-hvdi|`idi:i.i;..I-{ci;stituci6ny_Igley"(Ctr.Corieconstitucionalc-506del995,

MagistradoPonente,doctorCarlosGaviriaDiaz).

Exenciones y beneficios tributarios.

Los  beneficios  tributarios  se  hah  concebido  en  el  ordenamiento  juridico  como  un  instmumento  que
incentiva  y  privilegia  ciertas  actividades  econ6micas;  en  efecto,  los  beneficios  tributarios  tienen  un
impacto  en  el  hecho  generador  del  tributo;  si  bien  aminora  la  base  grave,   la  consecuencia  se
enmarca en el  nacimiento de la obligaci6n tributaria, dado qiie no se hace posible §u estructuraci6n

juridica total o parcial.

Enestesentido,IaLey14de1983enelarticulo38fijaellimiteparaotorgarexencionesporpartede
una entidad territorial, en  los siguientes terminos:

nLesmunicipiossolopodfanotorgarexencion.esde.iappugsto_s_T.u_T±!183!es^P^o^rp!a.Zo^,I!T!€d::

qLuve. .:un..'#nrg#--£sro--i;i¢i.Ofr; -.d^e^^!iez  aFios,  todb  de  conformidad  con  los  Planes  de
desarrollo wiunicipal" (Lay 14 de 1983).

Por su  parte,  la  H.  Corte  Constitucional  en  Sentencia C385 de  2003,  con  ponencia del  magistrado
Alfredo Beltfan Sierra,  indica:

"Conforme  a  la  Constituci6n   Politica  la  Reptiblica  de  Colombia  es  un  estado  unitario,   pero  que,

ademas,   expresamente   establece   la   autonomia   de   las   entidades   territoriales.   Tal   autonomia,
reconocidaenelarticulo1°delaCartaseprecisaluegoenelarticulo287delamismay,conformea
esta disposici6n  ella  ha  de  ejercerse  para  la gesti6n de  los  intereses de  las entidades  territoriales,

pero  dentro  de  los  limites  trazados  por  la  Constituci6n  y  la  ley.   De  esta  suerte,  las  entidades
territoriales  tienen  el  derecho  a  gobemarse  por  sus  propias  autoridades,  asi  como  a  ejercer  las
competenciasqueespecificamentelesatribuyelaConstituci6n.Mas,comoquieraquelaautonomia
administrativa   podria   hacerse   nugatoria   ante   la   carencia   de   recursos   econ6micos,   la   propia
Constituci6n  en  el  citado  articulo  287  extiende  la  autonomia  como  un  derecho  de  las  entidades
territoriales a la administraci6n  de sus recursos,  a participar en  las rentas nacionales y a establecer
los tributos necesarios  para el  cumplimiento de  sus funciones,  desde luego  con  sujeci6n  a la  ley y
dentro del marco de la propia Constituci6n Politica."

Ahora bien,  el legislador tiene  la obligaci6n de adecuar un  marco normativo para que las entidades
territoriales   puedan  ejercer  su   potestad   impositiva.  Asi  se  expres6  sobre  el   particular  la  Corfe
Constitucional   en   sentencia   C-070   de   1994,   con   ponencia   del   magistrado   Hernando   Herrera
Vergara:



"La  actuaci6n  del  Iegislador se explica pues,  como esta_ Corpo!?cj6n  P.? ten.ido._o_p?±::i.d.a^d^

dL:  i=;;n;ri;,..;;.raiq6;  -a  que  en  .Ia  Carla  de  1991   Ia  facultad  imposrivp  de. I_€_?_a_n_ti_d.a_ders.

i:rr;t-:;i.;I.i::;;;ti;i=su-pebitadaalaley,apesardehaberseincrement.€do.not?bl.=m_3:t3_._En.•=:;:;o;ii;i6nes,  el  16gislador cohiinda  teniendo  la obligaci6n  constituci?na.I  d.e. _p!pv_?I?:_p

;:i-e;t;a':i:€=.;:r-;it;riai:s-elmarconormativoparaqueestasejerzansupotestadimpositiva"

Eneseordendeideas,setienequeelprincipiodeautonomiatributariadelasentidadesterritoriales
seencuentrarestringidoalaleyylaconstituci6n,debiendoserespetarloslimitesestablecidosporel
legislador,  asi es que el  orden  constitucional  de este tipo de  procedimientos,  se tiene que  una vez
fijados   por   parfe   del   legislador   los   diferentes   tipos   de   tributos,   las   entidades   territoriales   por
intermedio  de  las Asambleas  Departamentales y Concejos  Municipales,  pueden fijar  los elementos
constitut.ivosdeltributo,entreellosexencionesybeneficiostributarios.

LaCorteConstitucional,enSentenciaC-540,efectaalaclaridadsobreladistinci6nestablecidaporla
doctrina  fiscal   entre   beneficios   tributarios   y   las   asi   denominadas   genericamente   minoraciones
estructurales (Velarde Aramayo,1997), en los siguientes term.inos:

Si  bien,  las  minoraciones estructurales  reducen  la carga  impositiva o excluyen  o exonera  a
un  determinado  sujeto  del  deber de  contribuir  representan  simplemente  un  reconocimiento
delosprincipiosdetributaci6n,ysinellaselsistematributariooundeterminadoimpuesto,no

podrian   ser  calificados  a  primera  vista  como  justos  equitativos  y  progresivos.   En  otras
palabras,aquellasprevisioneslegalesquesolamentepretendenreconoceryhacerefectivos
los  mss  elementales  principios  de  la tributaci6n  no  constituyen  verdaderos  incentivos,  sino
simplemente  maneras o formas  de  no  hacer de  un tributo  una  herramienta de  castigo o  un
elemento de injusticia (p.  57).

Las  minoraciones  estructurales,  a  pesar de  suponer un  tratamiento  diferente de  los  siijetos

gravados,   se  caracterizan   porque  no  tienen   como  prop6sito  principal   incentivar  o  crear
preferenciassinocoadyuvaraladefinici6nydelimitaci6ndeltributoyalaaplieaci6npfactica
de    los    principios    de    tributaci6n.    Su    finalidad    no    es    incentivar,    estimular   o    preferir

determinados  sujetos  o  actividades  sino  simplemente  "no  perjudicar',  es  decir,  realizar  los

princip.ios  de  justicia,  equidad,   progres`ividad  y  capacidad  econ6mica.   Por  eso  operan   al
interiordeltributoycontribuyenalaexactadefinici6nycuantificaci6ndelsupiiestodehecho,
de la  base gravable y del  monto de  la tarifa tributaria,  por 1o tanto,  afectan  a la riqueza o  al
sujeto gravado con  base en  consideraciones que obedecen  fundamentalmente  a su  aptitud

paracontribuirasufragarlosgastosptiblicos(p.67).

SeganlajurisprudenciaproferidaporelConsejodeEstado,elestablecimientodelasexencionespor

parte  de  las  entidades  territoriales  en  el  marco  de  la  autonomia  territorial  esta  limitado  a  la  ley  de
autorizaci6n en  la que el legislador configura la noma sustantiva.

De  otra  parte,  el  principal  antecedente  jurisprudencial  referido  a  la  definici6n  de  los  tratamientos

preferencialesseencuentraenlaSentenciaC-748de2009,enlossiguientesterminos:

concrctamente,atravesdelasexencionestributarfas,el.Iegislad?.rin!pide_e.I_n_a.?!T!3_nt,o^d3^
r'di|;i=.:;i;.ih;rii;ri.;-e;i5i;ci}ncop..dcte~rmin.ad?s,su!pt6LS_3d^i.Sm!nulu^y^:^:I^ac,uaa.nnt:a^td^e;2.'ami::8g,'U;Vo';  `8:#Si&i;ra-cibh5:--i6   iplitica   fisca.I.   Asi,.  Si_.LbiLe_n   _e.n..Pr!n^Cip!O:,. :S^SP,e.ct?^3:±
'::;iffEuyr5ht;-.5€-ichn-c;eta-elpieho.generaqpr_d_e!.±t±br!o_,.,est_e^.S^eulsx?!u^!e,£d^en,!O.rmAaa
•av;;;:ju#..Vdg-I-a-iiiri`iiik6;tqbtrya.ria.,:pqrpispps_i?i_6_n_.I.3Lg.€.I^_T.ed.i^anpe^.u^:^a;¥n^j^Cna.,:tea
ad::v6::;icii;q;.e,-{ig-wiiiea.,,.egis,adro;aj_us_!?r:!a_c_3r]?_t:ib^u^tf."!a,,^de^.Tat:.r-aaq:e^%nnas:,I!en

;oos.ugtahibudi:5.c`g;;c;gtor=.ii|--sJjeti'iravado.odele.acwiiqadsop.re.Iar_q_u_:recaelaobligaci6n't-rfbJ{;rfl=:-she-ir;p;econsujeci6na6riteriosrazonablesydeequidadfiscal.

EnlaSentenciaC-602de2015proferidaporlaCorteConstitucionalsedefinieronlasexencionesen
los  siguientes  terminos:   "fas  exenoi'ones  tn.bu!arJ.as  conesponden  a  s/.fuaci.ones  que  en  pn.nci.p/.o'#u.er%gnutilj':;:i~€`i;=i=wiir-ie.6-qrie.Son.s!straidasdelpago-totaloparoial-delaobligaci6npor

razones de politics fiscal, social o ambientar.



Ahora,en1oquerespectaalosprop6sitosfiscalesenelotorgamientodebeneficiostributanospor

partedeunaentidadterritonal,laCorteConstitucional,enSentenciaC-1107de2001,efecttlasus
precisiones al respecto:

Losprop6sitosfiscalesquedebeperseguirunaexenci6n,sonlossiguientes:

1)recuperaci6nydesarrolloq?_a_r3_as.gLe^°_gLrgfi.C.a\S,^g[a.:ae.Tine.%tnetndneap,r:m#:Sfa,edneE#6D:esdaes
I,e±==#rye.s,=ua{u:k,,e;:.*;;:aG5s_p6;6.,Fowipre;3,_fF±e,_32jT.j5Antg^P^3£#m.3PfaTrdBemae#E,£saa,saaoe3ani{drea5:=a.qu:€'°o.freuc%.nvY#ev:::-o:st8ii'i.ids.5i_-6_r-±_s.e_T£±b.il!d^ad^ms3£±a^';m3T.i,:,C^:e4#ennr:3e.d.en,lan

|nev8[£33:eesnv#ctuo.£s.°g|i:#8rit-e-vi;id|iii5:.iia:gene{g?i9T_ds.:eLT.PI.e^o,Ta.S^i:Pi,!|dpr.°!e,%,i.6Rn\'3:ed%'t°e'#j':asd%:Ui'n5Sea:oa:`|.ii:r;I.::;5)-rfr-oieeSi6;.a.I9S_co_m3!!d.gsd^P:a^.S59%r±d^a^dn%;:a!;h62.
aeenageg::::',,'auunua.reg,iofr.:a.iustw#;:i:;-deri;-irofrit;g|oba|queofreceelbalanceecon6micodel

pals (C-1101 de 2001).

Segtlnlospreceptosiurisprudencialesencomento,lostratamientosdiferencialesotorgadosporlas
entidades    territoriales    deberan    corresponder    a    razones    admisibles    desde    la    perspectiva
const.itucional;   en   este   sentido,   la   ruptura  de  principios  debera  corresponder  a   una   adecuada

|ustificaci6m    en    la    Sentencla    C-799    de    1999    se    precisa    lo    siguiente:    "/„)    e/   /uez   de':%'#itauD:;:`ha|£3=d'ade-b5"vB8`n:#iucar-:.iial.-5¥clirsiip!?._ia__33.rug.3^:!T^P,6,±jy.a;::a%£Antrvavtaa#h%nadhaa

;::I;f[,I:ua.c',%'::';uaa:ueu,E8|;%fy:ri;,.ai=cti;ii-dririncipioconstiiucionaldelajgualdad.Vtamblenha
de establecer si se consagran".

En  este contexto,  los tratamientos  preferenciales debefan  estar fundados en  razones objetivas que
implican  una  decisi6n  responsable  para  la  entidad  territorial.  En  efecto,  las  decisiones  de  politiea
fiscal estan limitadas por los preceptos constitucionales.

Segtln   el   antecedente   jurisprudencial   analizado,   las   exenciones   otorgadas   por   las   entidades
territorialesnopodranmodificarloselementosesencialesfijadosporellegisladorenconsideraci6na

quelasexencionesincidendirectamenteenelpresupuestodehechoquedaorigenalaobligaci6n
tributaria.

Sobre   lo   anterior,   la   exenci6n   en   materia   tributaria   comprende   aspectos   de   trascendencia
constitucionalparalaconfiguraci6ndeiinasoberaniatributarialimitada,confundamentoenelpoder
de imposici6n y sus implicaciones fiscales.

Enesteordendeideas,unaentidadterritorialpuedeestablecerpreferenciasparaloscontribuyentes
conrespectoaimpuestosterritorialesdesupropiedad,esdecirquelaentidadterritorial,mediantesu
autonomia  fiscal,   puede  otorgar  beneficios  tributarios  en  su  jurisdicci6n;   tal  como  se  infiere  del
articulo 2949 de la Carta Politica.

En  este  contexto,  los  beneficios  tributarios  implican  sacrificios  en  el  recaudo  para la  Administraci6n
tributaria  territorial,  pues  la  entidad  territorial  implicitamente  asume  en  sus  finanzas  el  costo  fiscal,
dando  lugar  a  que  el  tributo  permanezca  en  las  arcas  del  contribuyente  como  consecuencia  del
tratamiento preferencial.

Noobstante,enelordenamientojurldicocolombianosepuedeadvertir,quemediantelaLey819de
200310,   en  el   artlculo  5   literal  e  y  el  articulo  7,   se   incorporan   al  sistema  tributario   Requisitos
adicionales a los ya suscitados en el  articulo 38 de la Ley  14 de  1983 y el  articulo 258 del  Decreto
reglamentario  1333 de  1983.

CONCEPTO FISCAL.

El    recaudo    de    industria    y    comercio,    durante    la    vigencia    fiscal    2023,    fue    por    valor    de

$44.405.045.320,unvalorquesuper6lopresupuestadoporunvalorde3.782.045.320,unrecaudo

porcentual del  109 %.

Concepto Presupuesto
Definitivo

Recaudos Mos
Actual



Impu®sto de industria y com®roio 40.623.000.000,00

Impuesto de industria y comeroio -         9.869,330.003,58
sobro actividades comereiales

Impu®sto de industria y comeroio -        14.253.669.996,42
sobre actividades industriales

Impuesto de industria y comercio -        16.500.000.000,00
sobre actividades de servicios

Impuesto complementario do avisos       4.400.000.000,00
y tableros

44.405.045.320,33

17.623.044.618,33

11.112.139.454,00

15.609.261.188,00

5.107.232.933,00

sector  de  transporte  de  pasajeros,  y  las  sociedades  sin  animo  de  lucro  prestadoras  del  servicio
lcBF,representael0,22%delpresupuestodel2024vigencia,porlocual,noimpllcariaunimpacto
slgnlficativoalrecaudodeindustriaycomercio,teniendoencuentaelcomportamientodelrecaudo
en el altimo af`o fiscal 2023.

4921  transporte de pasajeros

lngresos Brutes anuales periodo gravable
de 0 a 1.681  uvt

lngresos Brutos anuales periodo gravable
de  1,681  a 4,201  uvt
lngresos Brutos anuales periodo gravable
mas de 4,201 uvt

Tarifa

por mil
5

6

8

3 #C  ntribu  entes Presu  uesto 2024 o/o Recaudo
Recaudo 202S97.639.480 0                    648

$          44.685.000.000 0,22%

A  nivel  regional,  el  panorama  para  2023,  fue  un  afio  de  regularizaci6n  post  pandemia,  por  lo  cual
teniendo  en  cuenta  que  el  recaudo  de  la  vigencia  2023,  corresponde  al  afio  gravable  2023,  se
esperaunme|orrecaudopara2024porelcrecimientoporcentualdenuevasempresasenelArea
MetropolitanadeBucaramanga,locualamortizafaelvaloraexonerarporelconceptodetransporte
detaxiyentidadessinanimodelucroasociadasallcBF.

CRECIMIENTO PORCENTUAL NUEVAS EMPREAS AMB

lmpacto fiscal  MFMP 2024-2034.

AlanalizarlasimplicacionesfiscalesdelaLey819de2003sobreelMFMP,2024-2034seestim6un
recaudode44.685millonesparalavigencia2024aligualqueloestablecidoenelpresupuestodela
administraci6n  central.  Con  este  valor  a  recaudar  es  propicio  de  superar,  y  obtener  un  supefavit,
teniendo  en  cuenta  que,  en  el  ejercicio  fiscal  de  2023  se  alcanz6  un  recaudo de  44.405  millones,
superando  en  3.782  millones  la  previsi6n  para  ese  periodo.  Ademas,  considerando  los  resultados
der.ivados  de  la  coyuntura  en  la  dinamica  empresarial,  el  monto  presupuestado  para  2024  estaria
dentro de lo previs.ible de recaudar.



Ahora  bien,  el  costo  de  la  exoneraci6n  tiene  un  porcentaje  del  0,22  a/o  frente  al  recaudo.  Por
consiguiente,notendriaunimpactosignificativoenlametadelrecaudodel2024.
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CONCEPTO  DE  INDUSTRIA Y  COMERCIO  A  LAS  PERSONAS  NATURALES  QUE  PRESTEN  EL
SERVICIO  DE  TRANSPORTE  TERRESTRE  AUTOMOTOR  INDIVIDUAL  DE  PASAJEROS  TIPO
TAXI Y SE DICTAN  OTRAS DISPOSICIONES,  no afecta el Marco fiscal de mediano plazo.

Seponeenconocimientolanormatividadvigentequesustentaelproyectodeacuerdoasicomode
los anexos que evidencian la presentaci6n del mismo.

6.    ANEXOS

1.    Proyecto   de   Acuerdo   No.   005   de   2024;   presentado   por   el   Alcalde   Municipal   Dr.   JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL.

2.   Acta No. 004 del 2024 del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS.

3.ConceptoJuridicoemitidoporlaDra.PriscilaAnguloPorras,defecha10deFebrerode2024.

7,      CONCLUSION

PorencontrarelProyectodeAcuerdoNo005del2024,detitulo:"ESTABLECERUNAEXENcloN
POR   CONCEPTO   DE   INDUSTRIA   Y   COMERCIO   A   LAS   PERSONAS   NATURALES   QUE
PRESTEN   EL   SERVICIO   DE   TRANSPORTE   TERRESTRE   AUTOMOTOR   INDIVIDUAL   DE
PASAJEROS TIPO TAXI Y  SE DICTAN  OTRAS DISPOSICIONES."  ajustado  a la Constituci6n y a
la  Ley,  considero  que  existen  las justificaciones  necesarias  para  dar viabilidad  a  este  proyecto  de
acuerdo,  raz6n  por la  cual  propongo  ante  la  Honorable  comisi6n  tercera  pemanente,  PONENCIA
POSITIVA,  para  primer  debate  y  muy  respetuosamente  solicito  continuar  con  el  desarrollo  del
mismo.

De otra parte solicito a  la secretaria de  la Com.isi6n Tercera Permanente tener en cuenta para este

primer  debate  los  funcionarios   competentes  por  parte  de   la  administraci6n   municipal,   institutos
descentralizadosyentidadesptlblicasdelordenmunicipal,Paraelsustentodelpresentoproyecto.


