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Floridablanca, Febrero 26 de 2024

Remitente:  Dlego  Fernando  Mancilla
Destinatario:  0001  -Tobar Tavera  Susan  Tatiana
Asunto:  Ponencias

Radlcado  No.:    2410000077  Folios:    16  Anoxos.    (

HONORABLES CONCEJALES
COMISION TERCERA PERMANENTE Y/O DE HACIENDA Y PRESUPUESTO
Municipio de Floridablanca

Referencia: PONENCIA PARA PRIMER  DEBATE  DEL  PROYECTO
DEL ACUERDO MUNICIPAL N°. 008 DE 2024.

EI  seFior  Presidente  del   Honorable  Concejo  de  Floridablanca  sefior  EDGAR  ENRIQUE  GOMEZ
SILVA  me  design6  la  ponencia  del  proyecto  de  acuerdo  de  la  referencia,  dando  cumplimiento  a  la
Ley y reglamento interno del  Concejo Municipal y con  relaci6n  al contenido de la  Resoluci6n  No. 007
de  2024  en  la  cual  me  eligen  como  miembro  de  la  comisi6n  a  quien  correspondi6  el  estudio  y

ponencia  del  proyecto  en  menci6n;  raz6n  por  la  cual    me  permito  presentar  ponencia  para  primer
debate, en los siguientes terminos:

1.              JUSTIFICACION

El sefior alcalde municipal JOSE  FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL,  presento a esta Corporaci6n

para  su  estudio y tramite correspondiente el  Proyecto de acuerdo  No.  008 de 2024 "PoR MEDIO
DEL  CUAL  SE  AUTORIZA  AL  ALCALDE  MUNICIPAL  DE  FLORIDABLANCA  SANTANDER  PARA  ASUMIR
COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS."

2.             OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

EI   Proyecto   de   Acuerdo,   tiene   por  objeto   "POR  MEDIO   DEL  CUAL   SE  AUTORIZA  AL  ALCALDE
MUNICIPAL  DE  FLORIDABLANCA SANTANDER  PARA ASUMIR COMPROMISOS  DE  VIGENCIAS  FUTURAS

ORDINARIAS."  y  mediante  este  proyecto  autorizar  al  alcalde  para  que  en  el  marco  de  la  legalidad
asuma  compromisos  para  las  pr6ximas  vigencias  en  el  marco  de  las  necesidades  tecnicas  del
municipio en cuanto a la gesti6n catastral y cumplimiento de normatividad en la materia.

3.                     MARCO JURIDICO Y LEGAL

La parte Juridica y normativa del  Proyecto de Acuerdo, se encamina correctamente a la justificaci6n
legal del proyecto.

1.     Que  el  Articulo  288  de  la  Constituci6n  politica  de  Colombia  sef`ala:   "Las  competencias
asignadas en  los  distintos  niveles territoriales,  seran  ejercidas  conforme  a  los  principios de
coordinaci6n, concurrencia y subsidiariedad "en los terminos que establezca la ley".

2.     Que corresponde al  Honorable Concejo Municipal la atribuci6n de votar de conformidad con
la  Constituci6n  y  la  Ley,  los  tributos  y  los  gastos  locales  y  dictar las  normas  organicas del

presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 313 numerales 4 y 5 de la Constituci6n Politica de Colombia.
Numeral  4:    Autorizar  al  alcalde  para  celebrar  contratos  y  ejercer  pro  tempore  precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.
Numeral   5:    Dictar   las   normas   organicas   del   presupuesto   y   expedir   anualmente   el

presupuesto de rentas y gastos.

3.     Que el Articulo  315 de  la  Constituci6n  politica de Colombia,  "son  atribuciones del  alcalde:  5.
Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
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desarrollo  econ6mico  y  social,  obras  ptlblicas,  presupuesto  anual  de  rentas  y  gastos  y  los
demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

4,     Que  el  articulo  352  de  la  Constituci6n  Politica  dispuso,  "Ademas  de  lo  sefialado  en  esta
Constituci6n,  la ley organica del presupuesto regulars lo correspondiente a la programaci6n,
aprobaci6n,  modificaci6n,  ejecuci6n  de  los  presupuestos  de  la  Naci6n,  de  las  entidades
territoriales   y   de   los   entes   descentralizados   de   cualquier   nivel   administrativo,   y   su
coordinaci6n  con  el  plan  nacional  de  desarrollo,  asi  como  tambien   la  capacidad  de  los
organismos y entidades estatales para contratar."

5.     Que el  articulo 353 de la Constituci6n  Politica establece:  "Los  principios y las disposiciones
establecidos   en   este   titulo   se   aplicafan,   en   lo   que   fuere   pertinente,   a   las   entidades
territoriales, para la elaboraci6n, aprobaci6n y ejecuci6n de su presupuesto."

6.     Que en el  Decreto  111  de  1996 estatuto organico de presupuesto nacional determina en su
articulo  23,  que  las  entidades  territoriales  podran  adquirir  la  asunci6n  de  obligaciones  que
afecten   presupuestos   de   otras   vigencias   futuras,   cuando   su   ejecuci6n   se   inicie   con

presupuestodelavigenciaencursoyelobjetodelcompromisoselleveacaboencadauna
de ellas.  previas autorizaciones del concejo municipal, siempre que esten consignados en el

plan  de  desarrollo  respectivo  y  que  sumados  todos  los  compromisos  que  se  pretendan
adquirirporestamodalidad,noexcedansucapacidaddeendeudamiento.

y  136 de  1994 establece en su articulo ARTicuLO 91. Func/.ones, Modificado por
Ley   1551   de   2012.   Los   alcaldes   ejercefan   las  funciones   que   les   asigna   laI            _   _I__      ___     _I

Constituci6n,   la  ley,   las  ordenanzas,   los  acuerdos  y  las  que  le  fueren  delegadas  por  el
\,1    `.1`'  `--'     _ -,-- _  -      -__

Presidente de  la  Reptlblica o gobernador respectivo...  Ademas de  las funciones  anteriores,
los alcaldes tendran las siguientes: A) En  relaci6n con el Concejo:  1.  Presentar los proyectos
de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio.

8.     Que,  en  los  t6rminos  planteados  en  el  proyecto  de  inversion,  la  Administraci6n  Municipal
debe acudir al  mecanismo de vigencias futuras ordinarias como herramienta de planificaci6n

presupuestalyfinancieradebidamenteautorizadaenlasLeyes819de2003.

ARTlcuLoio.viGENCIASFUTURASORDINARIAS.Elarficu.Io9=odelaLeyl?9_de,_199±_q_u_3_a.ar,£:.s¥.-E|`g:n-fi;-p:5;;.8-uk8;iii;i;i;;n-dr6;qeqbligapionesque8f_e.ct_-eLP_.P_re.S_:P.u.e_S!O_S__d,a.^Vfg^e:^O,i2^Saf#.uhra^S.Gnu.a#dao,:nua
Leje%cg:i.dn'sve-i.nici{£;;.riiuiJ5siro.-dei5vigeficiaencuisoyelobjetodelcompromisoselleveacaboencedauna

de ellas siempre y cuando se cumpla qlie:

a)EImontomaxlmodevigenc_iasfu!uras,elpl8z?_y±!?s.se,n_di.c!o^n.e.s^9.3..Iasmism8sconsultelasmctaspluri8nuales-derMa;coFiscaldeMedidrnoplazodequetrataelariiculo|odees!aley.,
utzg'g.i:n:z.a36i:'iir.iiri.;.iiel.d;rffi:_-p5i;comproapeterpr6sypue?too_jp_?a:g_o._3.!i.g.gLn.ci.a.Sf^u!::3,S^.no^^T:^d.fab^Sun#.raar,
Lo;r°eu::#v.;';erri8J;{i:i:i.,-ewi.;.-i-ixi5p|Sa-n|ps.p;o.!givsdegastosd-einversi6nenaquelloscasasenqueeI

Conp6sprevi8mentelosdeclaredeimportanciaestrat6gica.

b)Comominimo.de_I8svigepciasfutu.rasquesejsTI!c_it.e_n..sedeberacontarconapropiacj6ndelquinceporciento

('15°%)enlavigenciafilscalenlaqueestasseanautorizadas;

c)   Cuando  se  trate  de  pro_rectos.!e  jn.vpr.s,i.ep_.I_€?io.ppl._d_e^bera  obtenerse  el  concopto  previo  y  favorable  del
beparfamentoNacionaldePlaneac;i6nydelMinisteriodelramo.

Laautorleaci6nporpartodelconfis_paraco_mpromot?rprosupuo_S_l.P_Co.PS?:g.a.a..Vi:g3.TS.3,S.f^u.tu.E.3b#%P.a.|'^a.Lsau:i;I;;.:i:i;#dr55:;.dri-oio:i5-i6F15ri;,i..S_e_._e.xs3T_aa_ri_.I.33Lpir,%ectosdeg8stosdeinversi6nenaquelloscasos
-Ofnrdrd€elconiespreviamentelosd6?Iare.deim.pp?3_n_cia._os±:€_t6.g!c.g.
°E5%Bu.di°s';a;;;;;;;; tY5;.Ekg;-S8-=ikdiiri.-a -|i; enlidades  de  que i-rate  el  articulo  9o  do  la  presento  Icy.  EI  Goblerno

reglamentafa la materia.'EF'fij':;SIS;i€ '5; '#:;i':;d8  y  Credlto  Pablico,  Djrecci6n  Genprpl  del  Pr.es.up¥ps_I?_ P.P.b!i?p_.N.a^or!o.n2I: i^n.c,I:,i|,6^ en  los
LirJ:;88i85'dievifes.:*i{:|6sist6;=ciofn6:hbeesariasparadarlecumplimjentoalodispuestoenesteariiculo.

pARAGRAFo.Est8sfuncjonespodrfenserdeleg_a.dasporelc9nfisen.Ia.Direc?i_6?_9e_P3_ray.d_el.F:e^S.u9:eDS,t^O^,F!,9!i.a,O^rN^8#n-grE3i-inFff:;:ri.:'ti;itiicig;a;-y-a;6dd;-pa_blic6paraeleasode.Io.s6rggr_p5._q_ue._c?_Tp~p¥:.^e.I^P^|e^S.!9!:a5:o^
'g:e.%`r'aa|'die.'|:VN:.c;5:Vyv#n'|3s;iirit-iis6_6i_-isiiios-iri.r5&.i.vos.enelc8sq_del.?s_d_n.t!ga_desdelasquetrataelnumeral4

i:i'irf6JI-o.iriE;I=L6y-i79aleigg4.EIGobiprroNpcion8Iregl_a_Tpn_I_a_r_a_I_8._in.Flpr!€:uE%ac'=S%`dve%x;3ii;-ta-|V€eiiJ;;6kdr:6jio-niof;ieled8doporel..givfispresept8.i_a_uninformetrimestraladichoconsejo
-s.8dr-a-I-a;JiJe;ciasfutura€autorizadaseneltrimestreinmediatamenteanterior.

9.     Que  segtln  el  Decreto  1068  de  2015  "SECcloN  1.  VIGENCIAS  FUTURAS,  ARTicuLO  2.8.1.7.1.1.
Autorizaciones  de  Vigencias  futuras  ordinarias  en  ejecuci6n  de  contratos.  De  confom.idad  con  el

7.     QuelaLe
el   art. 29,
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articulo   10   de   la   Ley  819  de  2003,   el   Confis  o  su  delegado   pod fa  autorizar  la  asunci6n  de
obligaciones que afecten  presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que
se  enciientren  en  ejecuci6n,  sin  que  se  requiera  expedir  un  nuevo  certificado  de  disponibilidad

presupuestal,  Cuando los 6rganos que hacen parte del  Presupuesto General de la Naci6n requieran
ampliar  el  plazo  de  los  contratos  en  ejecuci6n,  sin  aumentar  el  monto  del  mismo  y  ello  implique
afectaci6n  de  presupuestos  de  posteriores  vigencias  fiscales,  pod fan  solicitar  la  sustituci6n  de  la
apropjaci6n  presupuestal  que  respalda  el  compromiso,  por la  autorizaci6n  de  vigencias futuras,  en
este   caso   las   apropiaciones   sustituidas   quedafan   libres   y   disponjbles.   La   autorizaci6n   para
comprometer  vigencias  futuras  procedefa  siempre  y  cuando  se  rebnan  las  condiciones  para  su
otorgamiento". (Art. 8 Decreto 4836 de 2011)

10.  Que  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Cfedito  Ptlblico  (circular  DAF  Externa  No.  07  de  20  de
febrero de 2007) sefiala que la vigencia futura es una operaci6n que afecta esencialmente al

presupuesto de gastos y se entiende como un compromiso que se asume en  un  afio fiscal
determinado,  con  cargo  al  presupuesto  de  gastos  o  ley  de  apropiaciones  de  un  af`o  fiscal
futuro.

11.   Que  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Cfedito  Ptlblico  (circular  DAF  Externa  No.  43  de  22  de

diciembre  de  2008  en  su   numeral  6,  establece:  "Utilizacidn  de  vigencias  futuras  y  no  de  las
reservas  presupuestales  para  la  adqujsici6n  de  compromisos  destinados  a  ser ejecutados  en  vigencias
i.iscales subs.igu`ier\tes. {. . .) "Para Dactar la recepci6n de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebraci6n del compromiso, se debe contar previamente con una autorizaci6n por parte del CONFIS o de

quien  6ste  delegue,  de  acuerdo  con  lo  establecido  en  la  ley,  para  asumir  obligaciones  con  cargo  a
presupuestos   de   v/'genc/.as   rufuras."(negrillas   y   subrayado   extratextual).    En   cumplimiento   de   las
disposiciones   mencionadas,   la   Naci6n   y   las   entidades   territoriales,   deben   efectuar   una   adecuada

planeaci6n  presupuestal  y contractual para que acudiendo a los mecanismos presupuestales existentes,
especificamente,   a   la   autorizaci6n   para   comprometer  vigencias   futuras,   se   garantice   la   adecuada

prestaci6n  de  los  servicios  ptlblicos  fundamentales y  la  continuidad  en  el  cumplimiento de  las funciones
administrativas a su  cargo,  de tal  manera que no se presente interrupci6n en  los mismos con ocasi6n del
cambio de vigencia fiscal.(. . . )

12.  Que, en lo referente a las vigencias futuras ordinarias, la Ley 819 de 2003, estableci6 que "la
corporaci6n  de  elecci6n  popular  se  abstendra  de  otorgar  la  autorizaci6n  si  los  proyectos
objeto  de  la  vigencia futura  no  estan  consignados en  el  plan  de  Desarrollo  respectivo  (...)"
Con  base en esta disposici6n se ha cuestionado la  posjbilidad  de emplear vigencias futuras
en  gastos  de  funcionamiento,  toda  vez que  este  tipo de  erogaciones  no  se  incluyen  en  el

plan  de  desarrollo.   No  obstante,  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Ctedito  Pdblico  ha  emitido
diversos  documentos  encaminados  a  afirmar  la  viabilidad   de  usar  este  mecanismo  de
compromiso de gastos para funcionamiento.
EI   Ministerio   de   Hacienda   y   Cfedito   Ptlblico   establece:   Aplicaci6n   para   las   entidades
territoriales:   Para  el  sector  central  de  las  entidades  territoriales,   las  autorizaciones  para
comprometer  vigencias   futuras,   tanto   en   funcionamiento   como   en   inversion   sefan   de
iniciativa del gobierno local,  previa aprobaci6n del COMFIS.

13,  Que por ser un  proyecto de vigencias futuras ordinarias,  por tanto para el afio 2024
cuenta con financiaci6n de recursos correspondientes a minimo el  15%  requerido en
la ley 819 de 2003 articulo 10 literal b,

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades territoriales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 se pod fa autorizar
la  asunci6n  de compromisos con  cargo  a vigencias futuras  ordinarias  hasta  por el  plazo de
ejecuci6n del proyecto de inversion.

14.   Que  el   Estatuto   Organico   de   Presupuesto   del   municipio   FLORIDABLANCA        aprobado   por  el
Acuerdo 026 del afio 2.019 reglament6 las vigencias futuras ordinarias. Asi:

CAPITULO IX VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO  139.  DE LAS  VIGENCIAS  FUTURAS.  Les vigencias futuras  son autorlzaciones pare qua el  Municipio de
FLORIDABLANCA.  pueda  asumir  compromisos  qua  afecten  presupuestos  de  vigencias  futuras,  y  su  objeto  es

garantizar   qua   los   compromisos   que   se   vayan   8   adquirir   cuenten   con   las   asignaciones   presupuestales
correspondientes pare el cumplimiento de las obligaciones derivedas de los mismos.
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15.  Que  el   Estatuto   Organico  de   Presupuesto  del   municipio   Floridablanca  aprobado   por  el
Acuerdo 026 del aFio 2.019 reglamento las VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS asi:

ARTicuL0   140.   VIGENCIAS   FUTURAS   ORD[NARIAS.   EI   Concejo   Municipal,   previa
aprobaci6n del Consejo Municipal de Politica Econ6mica y Fiscal -COMFIS-

?). EI  in_o.nto yi.ax!To..de vi_gpncias futuras,  el  plazp y las condiciones de  las  mismas  consulte las  rnctas  plurianuales del
Marpo Fiscal de Mediano Plazo de que trat8 el 8rtlculo 1:o de est8 ley.,
b.)_9Pm.g_Ti_P!m.P,_9P_I?i_vigenci?S futuras qye.se solioiten se deberd contar con apropiacich del quince pot ciento (|5o%o)
en la vigencia fiscal en la que est8s sean autoriz8das;

?). Cyand.o.se_t.rate dg.proyqup§ qe inversi6n nacional deber5 obtenerse el concepto previo y favorable del Deparlamento
Nacional de Planeaci6n y del Ministerio del ramo.
La  aut?rizaci6p  p.or parfe. gel  Copfils  pare .gomprorncter presupuesto  con  cargo a  vigencias  futuras  no  podra  superar el
resp?ctivo perlodp dp gopierlo.  Se ercept.Oap. lps proyectos de gastos de inversich en aquellos c8sos en que el.Conpes

previamente los declare de imporiancia estrat6gica.
Est?  disposipi!n  ta.mbi5n   se  aplicara  a  las  entidades  de  qua  trata  el  articulo  9o  de   la  presente  ley.   EI  Gobiemo
reglamentar6 Ia materla.
E.I Ministerio dp Hacienda y .Credito P0blico, Direcoibn General del Presupuesto P0blico Naclonal. incluira en los proyectos
de presupuesto las asignaciones necesarias pare darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

PFPAGapF.P...Est?S. fupcip.nes  podran_ ser  de±egadas  por  el  Confils  en  la  Direcci6n  General  del  Presupuesto  Pdblico
N.aci.onp! de! Ministerio de Haciendg y Credito_ Pablico pera el caso de los 6rganos que componen el Presupuesto General
de .Ia  Nac.ion  y  en  las  juntas  o  Consejos  Diroctivos  en  el  caso  de  las  en[idades  de  las  qua  trat8  el  numeral  4  del
arficulo fo de 18 Ley 179 de  1994.  EI Gobierno Nacional reglament8r618 materi8.
En caso de exjstir tal delegaci6n, quien sea delegado por el Confis presentara un informe trimestral a dicho Consejo sobre
las vigencias futuras autorizadas en el trimestre inmediatamente anterior.

76.Que  el  Concejo  municipal  de  Floridablanca  mediante  Acuerdo  Municipal  N°  003  de  2020
aprob6 el Plan de Desarrollo Floridablanca Unidos Avanzamos 2020 -2023.

17.Que  la  Oficina  Asesora  de  Planeaci6n  de  Floridablanca  certific6  que  los  proyectos  estan
contemplados     en      el      PLAN      DE      DESARROLLO      "FLORIDABLANCA     UNIDOS
AVANZAMOS   2020-2023   e   inscritos   en   el   Banco   de   Proyectos   del   municipio   de
FLORIDABLANCA; dentro del Concepto de Viabilidad Sectorial.

18.  Que  la  Ley  2155  de  2021  en  su  articulo  30  sefial6:  "El  articulo  6°  de  la  Ley  358  de  1997

quedafa  asi:  Salvo  lo  dispuesto  en  el  presente  articulo,  ninguna  entidad  territorial  podra
contratar   nuevas   operaciones   de   cfedito   publico   cuando   su   relaci6n   intereses/ahorro
operacional  supere  el  60%  o  su  relaci6n  saldo  de  la  deuda/ingresos  corrientes  supere  el
100%.  Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de
ctedito  pdblico  se  computaran   por  un   porcentaje  de  su   valor,  de  conformidad  con   los

procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes".

19.  Que  el  secretario  de  Planeaci6n  de  Floridablanca  emiti6  el  concepto  de  viabilidad  tecnica,
social  y  ambiental.    en  el  cual  se  informa  la  importancia  y  la  necesidad  de  adelantar  el

proyecto denominado  "FORTALECIMIENTO AL PROCESO  DE GESTION  CATASTRAL  EN
EL  MUNICIPIO  DE  FLORIDABLANCA  PARA  LAS  VIGENCIAS  2024-2027"  por  un  valor de

VEINTIOCHO  MIL  NOVECIENTOS  SIETE  MILLONES  CIENTO  SESENTA Y  CUATRO  MIL

QUINIENTOS     CINCUENTA     Y     uN     PESOS     MONEDA     LEGAL     COLOMBIANA     ($
28.907.164,551,00)

20   Que  el  COMFIS  Municipal  segdn  Acta  006  de  fecha  febrero  22  de  2024,  y  efectuado  el
respectivo  analisis,  emiti6  concepto  favorable  y  aprob6  presentar  el  presente  proyecto  de
acuerdo  donde  se  solicita  autorizaci6n  para el  Alcalde  del  Municipio de  Floridablanca  para
comprometer      vigencias      futuras      ordinarias      en       Ejecuci6n       para      el       proyecto
"FORTALECIMIENTO  AL  PROCESO  DE  GESTION  CATASTRAL  EN   EL  MUNICIPIO  DE

FLORIDABLANCA  PARA  LAS  VIGENCIAS  2024-2027"  por  un  valor de  VEINTICINCO  MIL

VEINTE   MILLONES   SEISCIENTOS   CUARENTA   Y   UN    MIL   CIENTO   TRECE   PESOS
MLCTE   ($25.020.641.113). correspondientes al afro 2025-2027 asi:

SECTOR PROYECTO VALOR 2024ARODEAUTORIAcloN 2025 2006 2027

FORTALECI MIENT0           ALPROCESODEGESTIONCATASTRALENELMUNICIPIODE
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lNFORMACIONESTADISTICA FLORIDABLANCA         PARALASVIGENCIAS2024-2027 28.907.164.551 3.886.523.438 13.996.065.430 5.127.709.620 5.896.866.063

TOTAL VIGENC IAS FUTURAS $25.020,641.113,00

21    Que  la Secretaria de  Hacienda emiti6 certificaci6n  en cuanto  el  monto,  plazo y condiciones

guarda armonia  con  las  metas  plurianuales del  marco fiscal  de  mediano  plazo y  No Afecta
las Metas de Supefavit Primario del Marco Fiscal de Mediano Plazo.2024-2034.

22   Que  las  vigencias  futuras  solicitadas,  tienen  un  valor  de  $25.020,641.113,  de  los
cuales el  15% corresponde a la suma de $3.753.096.166,95 y se cuenta en  la vigencia
de aprobaci6n  (2024),  con  una apropiaci6n  por la suma de $3.886.523.438,  Ia cual es
superior al 15% referenciado. Lo anterior, conforme a la exigencia del articulo 12 de la
Ley 819 de 2003,Asimismo, que este incluido en el  Marco  Fiscal  De Mediano Plazo, y

que   no  supere   los   limites   establecidos  en  el   articulo  6°  de   la   ley  358  de   1997
modificada por la ley 2155 de 2021.

23   Que  conforme  lo  expuesto,  la  autorizaci6n  para  comprometer  vigencias  futuras  ordinarias

para  la ejecuci6n  del  proyecto  aqui  mencionado,  retlne con  las  exigencias sefialadas en  la
normatividad   vigente,   y  se  encuentra  asimismo  enmarcada  en   las  competencias  de  la
Corporaci6n    municipal,    atendiendo   una   necesidad   establecida   en   el   actual    Plan   de
desarrollo 2020-2023.

24   Que  la  Resoluci6n  1040  de  2023,  expedida  por  el  lnstituto  Geogfafico  Agustin  Codazzi  (
lGAC);  De conformidad con lo previsto en  los articulos 43 y 47 de la Ley 2294 de 2023, " por
medio de  la cual  se expide la  resoluci6n  tinica de  la gesti6n catastral  multiprop6sito",  la que
entr6  en  vigencia  el  10  de  agosto  de  2023,  salvo  lo  dispuesto  en  los  Titulos  lv  y  V   que
regula   lo   relativo   a   los   procesos   de   la   gesti6n   catastral   multiprop6sito   (   formaci6n,
actualizaci6n,  conservaci6n  y  difusi6n  de  la  informaci6n  catastral)  y  las  especjficaciones
tecnicas  de  producto  de  la  base  de  dato  catastral,  los  cuales  segdn  el  articulo  8.4  rigen  a

partir del  1  de enero del 2024.

25   Que  la  Resoluci6n  1350  del  2022  emitida  por  el  IGAC;  en  su  Articulo  2.  HABILITACION.
Habjlitar como gestor catastral al municipio de Floridablanca -Santander, en los terminos del
articulo  79 de  la  Ley  1955 de 2019 y el  Decreto  1170 de  2015,  para  que  preste el  servicio

publico  catastral  en  su  jurisdicci6n;  en  virtud  de  lo  cual  tiene  a  su  cargo  el  ejercicio  de  la
gesti6n catastral en su jurisdicci6n.

4,     ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

EI   Proyecto   de  Acuerdo   presentado   consta   de   cinco   (05)   articulos   con   los   cuales   se   busca
"AUTORIZAR     AL      ALCALDE      MUNICIPAL      DE      FLORIDABLANCA      SANTANDER      PARA     ASUMIR

COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.", objeto del  presente proyecto de acuerdo.

5.      ESTUDIO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposici6n  de  motivos contjene  los aspectos constitucionales  legales y tecnicos que justifican  el

objeto   del   presente   proyecto   de   acuerdo;   en   concordancia   a   dar  estricto   cumplimiento   de   la

normatividad   legal   vigente  en   la   presentaci6n,   estudio   y   aprobaci6n   de   un   acuerdo   municipal.

Actuando  en  ejercicio  de  las  facultades  conferidas  en  el  Articulo  315  de  la  Constituci6n  Politica;

Decreto  111  de  1.996;  La  Ley 819  de  2003 y  la  Ley  136 de  1994  modificada  en  lo  pertinente  por la

Ley  1551   de  2012,  el  alcalde  municipal  presento  para  su  estudio  y  aprobaci6n  el   proyecto  de

acuerdo    "POR   MEDIO   DEL   CUAL   SE   AUTORIZA   AL   ALCALDE   MUNICIPAL   DE   FLORIDABLANCA

SANTANDER   PARA   ASUMIR   COMPROMISOS   DE   VIGENCIAS   FUTURAS   ORDINARIAS."   La   iniciativa

presentada se fundamenta en:
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BASE No-RinAtivA C6IN§ULTAbA

Para  la elaboraci6n de  presente  Proyecto de Acuerdo que  se  pone en  consideraci6n  del  Honorable
Concejo   Municipal   de   Floridablanca,   se   tuvieron   en   cuenta   entre   otras   las   siguientes   bases
normativas, entendi6ndose en ellas incluidas todas las que les sean complementarias,  les adicionen
o modifiquen:

Constituci6n Politica de Colombia

SeF'ala al  AhiiouJo ZBJ  que "Las entidades territoriales gozan de  autonomia para  la gesti6n de sus
intereses,  y  dentro  de  los  limites  de  la  Constituci6n  y  la  fey.  En  tal  virfud  tend fan  los  siguientes
derechos  (...)  3)  Administrar los  recursos  y establecer los tributos  necesarios  para  el  cumplimiento
de sus funciones ( . . .)".

Mas  adelante  el  Articulo  345  establece  "En  I/'empo  de  paz  no  se  podfa  peroi.bi.r  confrt.buci.6n  o
impuesto que no filgure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogaci6n con cargo al Tesoro que no
se halle incluida en el de gastos.

Tampoco pod fa hacerse ningan gasto poblico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales, o por los concejos distritales o municipales, ni transterir crfedito alguno
a objeto no previsto en el respectivo presupuesto."

Ello indica que el Concejo Municipal es la Corporacidn encargada constitucionalmente para decretar
el gasto ptlblico y transferir los cfeditos necesarios en el Presupuesto, que sus integrantes estudian y
aprueban   a  trav6s  del   procedimiento  legalmente  establecido   para  su  ejecuci6n   en   la  vigencia
inmediatamente siguiente.

De   conformidad   con   el   Articulo   311    de   la   Constituci6n   Politica,   los   Municipios   como   entidad

fundamental  de  la  divisi6n  politico-  administrativa  del  Estado  le  corresponde  prestar  los  servicios

ptlblicos  que   determine   la   ley,   construir  las  obras  que  demande  el   progreso   local,   ordenar  el
desarrollo de su territorio,  promover la participaci6n comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constituci6n y las leyes

Que  el  articulo  315  de  la  Constituci6n  Nacional,  en  su  numeral  3  expresa  que  es  atribuci6n  del
Alcalde...  "dirigir  la  acci6n  administrativa  del  Municipio  asegurar el  cumplimiento de  las  funciones  y

la prestaci6n de los servicios a su cargo. .."

Que  el   articulo   353  de   la   Constituci6n   Politica,   dispuso  que   los   principios  y  las  disposiciones
establecidas en  este titulo se  aplicaran,  en  lo que fuere  pertinente,  a las entidades territoriales para
la elaboraci6n, aprobaci6n y ejecuci6n de su presupuesto.

La  competencia  constitucional  del  Concejo  Municipal,  se  corrobora  en  las  disposiciones  puntuales
referidas  a  funciones  en   materia   presupuestal  y  de  gastos,   que   sefiala  el  Articulo  313  como
atribucjones puntuales:

"4. Votar de conformidad con la Constituci6n y la ley los tributos y los gastos locales.

5.  Dictar  las  normas  organicas  del  presupuesto  y expedir anualmente  el  presupuesto  de  rentas y

gastos„.

#d®fo,]9'##®]###n°|[OuE=Ecofutocon8£!::k::#YL#u°Du'co98#n'8L®Y179del99LYlaLey

Como primera medida ha de tenerse en cuenta que la Ley organica del presupuesto, su  reglamento,
las   disposiciones   legales   que   6sta   expresamente   autorice,    ademas   de   lo   sefialado   en   la
Constituci6n,   sefan   las   dnicas   que   podran   regular  la   programaci6n,   elaboraci6n,   presentaci6n,
aprobaci6n,  mod/./i.cacj6n y ejecuci6n del  presupuesto,  asi como la capacidad de contrataci6n  y la
definici6n del gasto pdblico social.
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De  acuerdo  a  to  establecido  en  la  Ley  38  de  1989,  articulo  10,  concordado  con  el  artioulo  14  del
decreto 111  de  1996, el afio fiscal comienza el  1  de enero y termina el 31  de dieiembre de cada afio.
Despu6s del  31  de didembre  ro  pod fan  asumirse compromisos con  cargo a  las  apropiaciones del
afio fiscal que se ciema en esta fecha y ds saldos de apropiaciones no afectadce por compromisos
caducafan sin excepcien

Lev 819 de 2003
EI Articulo  12.  veencjas futuras ordinarias para entidades territoriales.   En las entidades territoriales,
las autorizaciones para comprometer visencias futuras sefan  impartidas  por le asamblea o conceto
respectivo,  a  inidativa del  gobiemo  local,  previa  aprobaci6n  por el  Confis territorial  o el 6rgano que
haga sus veces.

Se  pod fa  autorizar  la  asunci6n  de  obligaciones  que  afecten  presupuestos  de  vigencias  futuras
ouando su ejecucich se inicie con presupuesto de la vigencia en ourso y el obieto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas siempre y ouando se oumpla que:

a)  El  monto  maximo  de  visencias  futuras,  el  plazo  y  ke  condiciones  de  Las  mismas  consulte  las  metas

plurianuales del Maroo Fiscal de Medfaro Plazo de que trata el articuto 1° de esta ley;
b)  Como  minimo,  de  las  vjgencias futuras que se soliciten se debefa contar con apropiaci6n  del  quince  por

ctento (15%) en le vigencia fiscal en le que estas sean autorizadas;
c)  Cuando  se  trate  de  proyectos  que  conifeven  inverswh  nacional  debefa  obtenerse  el  concepto  previe  y
ffavorable del Departamento Nacional de Planeaci6n.

La  figura  legal  de  vigencias  futuras  ordinarias  permite  superar  fa  limitaci6n  natural  que  se  presenta  en  el

proyecto en  menci6n,  al tenor de to consagrado en el Articuto  1  del  Decreto  1957 de 2007,  modificado por el
aticuto 3 del decreto 4836 de 2011,  el oual sefiala " Articule  1  Los compromisos presupuestales  legalmente
edquiridos  se  cumplen  o  ejecutan,  tratandose  de  contratos  o  convenies  con  le  recepci6n  de  tos  bienes  y
sservicios y en tos demas eventos, con el cumpliniiento de tos requisitos que sea exisible su pago.   Para pactar
la  recepci6n  de  bienes  y servieies en  vigencias siguientes a  la de  le colaboraci6n  del  compromiso,  se  debe
contar previamente con uno autorizaci6n por parfe del CONFIS, de acuerdo con le establecido en la ley,  para
aasumir oblisaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.   Para tat efecto,  previe a fa expedici6n de
ds  actos  administrativos  de  aperfura  del  proceso  de  selecci6n  de  contratistas  en  tos  que  se  e\ridencie  le

provisich  de  bienes  o  servicies  que  superan  el  31   de  diciembre  de  fa  respectiva  vigencia  fiscal,  debefa
contarse con dicha autorizaci6n.

Que el  presente proyecto de acuerdo atiende fas directrices contenidas en  tos pronunciamientos y circulares
de la Procuraduria General de fa  Naci6n y del  Ministerio de Hacienda   y Credito Pdblieo,  ds ouales mediante
le  circular  031   de  2011,   imparti6  precisas  instrucciones  respecto  del  tema  presupuestal  conocido  como
reserves  presupuesfales  y  v.igenc.ias  luturas,  as'i..  "  cuando  las  entidades  territoriales  requieran  celebrar
contratos que generen obligaciones cuya ejecuci6n se inicie con el presupuesto en curso y continue en las
vigencias fiscales posteriores requerir6n la autorizaci6n de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente
corporaci6n pol itico adm inistratird'

Ley fl6 de 1994 modificada Dor la Lev 1551 de 2012

EI Artioule  18 de  la  Ley  1551  de 2012,  a trav6s del  cual  se modific6 el Artiouto 32 de la  Ley  136 de
1994 -Atribuciones del Concejo Municipal sefiala como tal:  "9.  Dfofar /as rormas de presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debefa corresponder al plan municipal
o  dislrital de  desarrollo,  teniendo especial  atenci6n  con  los  planes de desarrollo de  los organismos
de  acci6n  comunal  definidos  en  el  presupuesto  pariicipativo  y  de  conformidad  con  las  normas
organicas de planeaci6rf' .

Decreto 1068 de 2015.

ARTicuLO  2.8.3.2.2.  AUTORIZACION  DE  VIGENCIAS  FUTURAS.  EI  Conseto  Superior de  Politiea

Fiscal €ONFIS,  o quien dote delegue,  previe concepto tecnico-econ6mico del  Ministerio  respectivo,

podra autoriear la  asunci6n  de obligaciones que afecten  presupuestos de vigencias futuras,  ouando
su ejecuci6n se  inicie con  presupuesto de la vigencia en ourso.  EI CONFIS, en  casos excepcionales

para las obras de infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica.

Resolucich 1040 de 2023
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De  conformidad  con   lo  previsto  en   los  articulos  43  y  47  de  la   Ley  2294  de  2023,   el   lnstituto
Geogfafico Agustin  Codazzi  (  lGAC)  expidi6  la  Resoluci6n  1040 de 2023 "  por medio de  la cual se
expjde  la  resoluci6n  tinica de  la  gesti6n  catastral  multiprop6sito",  la  que  entr6  en  vigencia el  10 de
agosto de 2023,  salvo  lo dispuesto en  los Titulos  lv y V   que regula  lo  relativo a los procesos de la

gesti6n  catastral  multiprop6sito  ( formaci6n,  actualizaci6n,  conservaci6n  y difusi6n de la  informaci6n
catastral) y las especificaciones tecnicas de producto de la base de date catastral,  Ios cuales segdn
el articulo 8.4  rigen  a partir del  1  de enero del 2024.

Resoluci6n  1350 del 2022

Resoluci6n  por media de la oual se habilito al  Munieipie de  Floridablanca, en  su condici6n de gestor
catastral, en virfud de lo oual tiene a su cargo el ejercl.cio de la gestien catastral en su jurisdicci6n.

Cuen_sejo de Politica Fiscal MuniciDal (COMFISI

EI Consejo de  Politica  Fiiiscal  Municipal  (COMFIS) es un organismo superior de  le Administracj6n de
Flondablanca-Santander, rector de la politica fiscal y coordinador del sistema presupuestal.

Que  el  COMFIS  Municipal  segtln  acta  No.  006   de   febrero  22 de  2024   y  efectuaclo  el  respectivo
analisis, emjtid concepto favorable y aprob6 presentar el presente proyecto de acuerdo para solicitar
autorizaci6n   para  el   Sefior  Alcalde  del   Munid.pie  de  Floridablanca,   para  comprometer  vigencias
futuras ordinarias con cargo a los reoursos   propios  de la entidad para la vigencl.a fiscal 2025-2027

LAvlGENciAfuTue! •.       -'1.,i.

Por lo anteriormente expuesto se encuentra que desde el mismo desarrollo constitucional y legal se
brindan  las  herramientas  del  orden  presupuestal  para  efectos  de  lograr  un  ejercicio  administrativo

que se ajuste a los principios de la funci6n pdblica, contemplado en el articulo 209 de la Constituci6n
Politica y al logro de los fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2 de la misma carta,
conllevando  a  la viabilidad  de desarrollar las actividades de  la  administraci6n  municipal  a trav6s de
actos o contratos que afecten el presupuesto,  los cuales tengan  plena armonia con los principios del
fegimen presupuestal establecidos por la legislaci6n colombiana.

La aprobaci6n  por parte del Concejo  Municipal de las vigencias futuras en  terminos de articulo 8 de
la  Ley 819 de  2003,  permite  ajustar las  actuaciones de  la  administraci6n  municipal  a  las  metas del
Plan  de  Desarrollo,  guardando  plena  coherencia  con  la  proyecci6n  del  Marco  Fiscal  de  Mediana
Plazo,  al reconocer las necesidades que por su caracteristica especial debe entenderse suplidas en
mas de una vigencia fiscal.

De otra parte es importante seFialar que el  articulo 79 de la  Ley 1955 del 25 de mayo de 2019,  Plan
Nacional de  Desarrollo establece  un  nuevo modelo de  la gesti6n  catastral  al otorgarle  la  naturaleza
de servicio ptlblico definido como conjunto de operacjones   tecnica y administrativas orientadas a la
adecuada formaci6n,  actualizaci6n,  conservaci6n y disposici6n de la informaci6n catastral,  asi como

procedimientos  del  enfoque  multiprop6sito  que  sean  adoptados,  que  permitan  la  descentralizaci6n
catastral a cargo de las entidad pdblicas,  nacionales, territoriales y esquema asociativo de entidades
territoriales   (   EAT)   que   debefan   solicjtar   al   lnstituto   Geografico   Agustin   Codazzi   (   lGAC),   su
habjlitaci6n  como  gestores  catastrales  y  podran  prestar  el  servicio  pdblico  de  catastro  en  todo  el
territorio nacional.

Mediante  Resoluci6n  No,  1350  del  21  de  noviembre  del  2022,  se  habilita  como  gestor catastral  al
municipio de  Floridablanca en  los terminos establecidos en  la Ley  1955 del 2019 y Decreto  1170 de
2015.

Que con el fin de dar tramite al servicio ptlblico catastral que fue habilitado en favor del municipio de
Floridablanca,  se  deleg6  esta  funci6n  en  cabeza  de  la  Secretaria  de  Planeaci6n  municipal,  quien
debe desarrollar la estrategja para la implementaci6n del catastro multiprop6sito.
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La  gesti6n  catastral  es  un  servicio  pdblico  que  comprende  un  conjunto  de  operaciones  tecnicas y
administrativas  orientadas  a  la  adecuada  formaci6n,   actualizaci6n,   conservaci6n   y  difusi6n  de  la
informaci6n  catastral,   asi  como  los  procedimientos  del  enfoque  catastral  multiprop6sito  que  sean
adoptados.

EI  Plan  Nacional de  Desarrollo 2018-2022  "Pacto  por Colombia,  pacto  por  la  equidad",  estableci6

que el Gohiiemo Nadional «|. . .I entendido como aqu6I que dispone informaci6n predial para contribuir
a  la  seguridad juridica del derecho de propiedad  inmueble,  al forialecimiento de  los fiscos locales,  al
ordenamiento territorial y a la planeaci6n social y econ6mica».

EI  Gobierno  Nacional  mediante  el  PLAN  NACIONAL  DE  DESARROLLO  .  2022-2026  "COLOMBIA
POTENCIA  DE  LA  VIDA  establece  la  "Consolidaci6n  del  catastro  multiprop6sito  y  tfansito  hacia  el
Sistema  de  Administraci6n  del  Territorio  (SAT)  con  el  cual  se  avanzara  en  la  implementaci6n  del
catastro multiprop6sito como el motor para consolidar la gobernanza del territorio.  En la ejecuci6n de
esta  transformaci6n  se  aprovechara  la  infraestructura  del  Sistema  de  Administraci6n  del  Territorio

(SAT)

En  el  marco  del  cumplimiento  de  la  resoluci6n  1040 de  agosto 8 de  2023,   en  el  NUMERAL  2.  del
ARTICULO    1.6    RESPONSABILIDADES   Y   COMPETENCIAS    EN    LA   GESTloN    CATASTRAL
MULTIPROP6SITO,  establece  lo  siguiente:     2.  Gestores  catastrales.   Las  entidades  que  acttlen
como gestores catastrales son responsables de:

a) Garantizar una prestaci6n del servicio pdblico catastral eficiente, eficaz,  continua e inintemumpjda
en su jurisdicci6n o donde sean contratados.

b) Asegurar la calidad, veracidad e integridad de la informaci6n catastral.

c)  Realizar  el  reporte  de  la  informaci6n  catastral  en  el  Sistema  Nacional  de  lnformaci6n  Catastral

(SINIC) o la herramienta que haga sus veces.

d)  lmplementar el  Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL puesto en vigencia por el lGAC y
la SNR'

e)  Atender  los  requerimientos  de  informaci6n  catastral  de  autoridades  y  entidades  nacionales  y
territoriales que la requieran para el cumplimiento de sus funciones misionales.

Las   responsabilidades   especificas   de   los   gestores   catastrales   en   los   procesos   de  formaci6n,
actualizaci6n,  conservaci6n  y difusi6n  de  la informaci6n  catastral  se  presentan  en  el Titulo  lv de  la
resoluci6n,

En  el  numeral  3.  De  la  resoluci6n  1040 de  2023,  Superintendencia  de  Notariado y  Registro  (SNR).
En el ejercicio de las funciones de inspecci6n, vigilancia y control previstas en el articulo 81  de la Ley
1955 de 2019 y la  aplicaci6n  del  regimen sancionatorio del servicio ptlblico catastral,  la SNR tend fa
en  cuenta  lo  dispuesto  en  la  resoluci6n  1040,  en  particular  el  articulo  1.7  en  la  aplicaci6n  de  las
infracciones previstas en  los numerales 2 y 7 del articulo 81  de la Ley 1955 de 2019, so pena de que
la sanci6n sea la  lNHABILITACION como GESTOR .

EI   Municipjo  de   Floridablanca  como  ente  territorial,  debe  acatar  y  hacer  cumplir  dentro  de  su
administraci6n  los  procedimientos formulados y aplicables de conformidad  con  la  ley,  sin  embargo,
no se tiene  un  registro catastralmultiprop6sito  actualizado  para dar cumplimiento con  los  principios
estipulados    y   continuar    impulsando    la    implementaci6n    de    la    politica    pdblica    de    catastro
multiprop6sito con el cumplimiento de los objetivos orientados por el  lGAC.

Actualmente   el    municipio   cuenta   con    informaci6n   catastral   proyectada   a   partir   de   la   dltima
actualizaci6n  catastral  vigente,  que fue  realizada en  el  afio 2017  con  vigencia  a  partir del  aFlo  2018,
solo para el sector rural, estando pendiente el sector urbano , la cual no se realiza desde el afios 2014

y  pese  a  los  esfuerzos  econ6micos  y  administrativos  realizados  por  el  municipio  por  actualizar  la
formaci6n  catastral  del  Ente  territorial  no  ha  sido  posible  contar  con  bases  de  datos  catastrales
actualizadas.
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Por   ende   en   el    proyecto   denominado:    "FORTALECIMIENTO   AL   PROCESO   DE   GEST16N
CATASTRAL   EN   EL   MUNICIPIO   DE   FLORIDABLANCA   PARA   LAS   VIGENCIAS   2024-2027",
contempla  la  necesidad  de disponer de  los  procesos de conservaci6n  y actualizaci6n catastral, junto
con  la  gesti6n  de  estratificaci6n  con  el  fin  de  articular  la  producci6n  cartografica  basica  y  predial,
mejorando las capacidades administrativas y tecnicas para el  levantamiento de la informaci6n predial

y continuar con  la  prestaci6n  del  servicio pdblico dentro del  marco  regulatorio que  rige en  la materia,
basados  en  el  diagn6stico  realizado  por  el  OPERADOR  CATASTRAL  de  la  vigencia  2023  y  los
antecedentes que enmarcan  los  avances como Gestor Catastral  que  ha tenido el  Municipio en este

proceso de catastro,  argumentando la justificaci6n de este proyecto a fin de disminuir la problematica
actual en cuanto a la deficiencia en la actualizaci6n del catastro del Municipio de Floridablanca ya que
a  la  fecha  existe  un  avance  del  10%  del  catastro  multipropdsito;  siendo  nuestro  objetivo  principal

generar  los  estudios   para   la   implementaci6n   catastral  con   enfoque   multiprop6sito  en   la  entidad
territorial,    de   la   mano   con   el    IGAC,   el   Area   Metropolitana   de    Bucaramanga,    la   CDMB,    la
Superintendencia de Notariado y Registro, el DNP, y asi beneficiar a toda la comunidad a traves de la
actualizaci6n y conservaci6n del catastro multiprop6sito en el  Municipio de Floridablanca.

Para  la  administraci6n  del   Municipio  de  Floridablanca,   la  reducci6n  de   los  factores  que  inciden  y
afectan  la  calidad  de  vida  de  sus  ciudadanos  es  la  prioridad.  Por ello,la  implementaci6n  de  acciones
sostenibles,  integrales  y  articuladas  que  debedesplegar,  Ie  apuntan  a  generar  nuevas  oportunidades

que  permitan  consolidar  un  municipio  competitivo,  ordenado,  legal  y  seguro,  en  donde  se  generen
condiciones   de   bienestar,   equitativas   y  dignas   para   toda   la   poblaci6n,   en   perspectiva  de   seguir
cerrando las brechas de desigualdad, pobreza y segregaci6n que lo han afectado.

De   acuerdo  con   la   informaci6n   reportada  entregada  por  el  AMB,   el   suelo   urbano   se encuentra
desactualizado, donde su tlltima actualizaci6n se realiz6 hace 7 afios.  Lazona  rural tiene un  atraso de
4  aF`os.  Por  lo  tanto,  el  municipio  tiene  mas  de  5  afiossin  llevar  a  cabo  procesos  de  actualizacidn
catastral en su zona urbana tal y como lo establece el articulo 5 de la ley 14 de 1983, el articulo 24 de
la Ley 1450 de 2011y el decreto 148 de 2020 respecto a la formaci6n y actualizaci6n de los catastros

GRAFIC01. VIGENCIA CATASTRAL DE FLORIDABLANCA

VIGENCIA DEL CATASTR0 DE [LORIDABLANCA

2018

Fuente: Datos suministrados por el AMB

EI municipio tiene programado actualizar el  area  urbana y el  area  rural  en  tanto que para el 2024 esta
zona   urbana    estaria  en   los   seis   afios   de   desactualizaci6n.   Es   una   necesidad   urgente   para  el
Floridablanca tener datos actualizados de su base catastral como fuente importantede  ingresos para el
municipio con miras a los programas de inversion en mejora desu infraestmuctura fisica.

k5R^Fico z. DESACTUALIZAci6N crmsTRAL DE FLORiDABLANCA

v,GEN:::ae#:::rsTRO

•vrsENciARURAi        .vk3ENciAURBANA

Fuente. Municipio de Floridablanca.
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De  manera  comparativa,  para  la  region   relacionada  con   los  municipios  del  Area  Metropolitana  de
Bucaramanga se cuenta con el siguiente estado de los predios segtln su condici6n:
En  la  zona  urbana  de  Bucaramanga  y  Floridablanca  predominan  los  predios  en  Propiedad  Horizontal

(PH) o condominios, con el 63% del total de predios de Bucaramanga y el 61% de los de Floridablanca.
Por  su  parte,  en  Gir6n  y  Piedecuesta  sobresalen  los  predios  construidos  en  No  Propiedad  Horizontal

(NPH),con el 71 0/o y 57°/o  respectivamente.  Con  respecto a los predios con mejora en el area urbana, en
Gifon corresponden  al 4,39 °/o de sus predios,  mientras que en  Bucaramanga corresponden  al  2 %,  en
Piedecuesta al  1 % y Floridablanca al  1%.  Segdn el diagn6stico con  la  informaci6n formalmente provista

por el AMB, el siguiente es el estado de la informaci6n catastral de Floridablanca.

TABLA 1.  DATOS DE LA 0LTllvIA VIGENCIA CATASTRAL

Fuente: Dates sumlnistrados por el AMB

La  informaci6n cartografica catastral  digital  existente del  municipio esta organizadasegtln  la estructura
establecida, reportando el siguiente inventario:

TABLA 2. INFORMAC16N CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

Fuente: Datos suministrados par el AMB, a 2020

TABIA 3. CLASIFICAC16N POF< DESTINOS ECON6lvIICOS

i                       CLASIFICACION  POB DESTINO

Residenc al 75476
Comercia 4cao
Industrial 21
lnstitucional 287
Educativo 36
Mixto 94
Centros Poblados 412
F`ecreaci anal 9
Protecci6n 1o31
rural Drat-ion 133S
Pe queffo Prod uctor 194
Rura General 1902
Serv cios 117
Lotes 2741
lotes no edificados 336
Total es694

Fuente: Secretarfa de Hacienda, elaboraci6n propia, 2021

CLASIFICACION  POB  D[STl NO   Afao  202z
Hablraclomal 77139
Comerclal 5047
lndus[rEl 23
lnslltuclonal sol
Edueativo 36
Mhlto 94
Centres Fbbla dos cog
Ftecrcaclonal 9
Proteccl6n 1027
Fturo I IToduccid n 131C
Pequefo froducto r 218
F`ura1Gerrere1 1sO2
Sewlclos L81
Lote a de ne ra I 2741
Lotes nc>  Edificado 337
Total sO7cO
Fuente: Secrctarla de llacient)a, elaboraci6n propia, 2022

En cuanto a omisiones y comisiones, la informaci6n es la siguiente:

TABLA 4. INFORMAC16N DE OIvllsIONES Y COMISIONES DE hIANZANAS VERDES

100,0%

Fuente: Dates suministrados por el AMB, a 2020
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TABLA 5. INFORIVIAC16N DE OMISIONES Y COMISIONES PREDIAL

1111-
a  DE  CALloAO'`,I ,TOTALIDAD  M,,J\.,1`

:Li'sP[;°NFLOR
',            ,  n    ,  -

_,,',\,,

a TRAL
• TERfEp:kNos

:%:;.igf PLE
•J=    I  ,

Sou LE

63276 2®19

NPH URBANO 31274 3,831 46S 108

RURAL 3051 sO75 39 15

|'NIDADEDEPl1 S          u RBANO 42014 48731 7520 2830 9 %

RURAL 871 728 16 141 8

MEJOFIA
URBANOS 545 627 116

34

RURAL. 402 675 275 2 %

CONDOMlNlo       uFtBANo 50ce 5032 20 71 %

FtuFIAL 431 447 23 7208 i %

I 1, I ALE> „,IP .

Fuent®: Datos suministrados par el AMB, a 2020

Respecto a  la nomenclatura vial  y domiciliaria,  la siguiente tabla ilustra que se  reportan  en  la parfe

grafica  39.427  y  3.498  predios  urbanos  y  rurales, respectivamente,  de  los  que  5.360  urbanos  no
tienen  nomenclatura  y  3.431   ruralesen  la  misma  condici6n.  Esto  indica  que  el  13.6  %  de  predios
urbanos  no  cuenta  con nomenclatura,   mientras  casi  que  la  totalidad  de  los  predios  rurales  se
encuentran  sin  nomenclatura.  Pero  si  relacionamos  la  totalidad  de  predios  del  municipio  con  los

predios   en   grafico,   encontramos   que   mas   de   la   mitad   de   predios   urbanos   no   cuenta  con
nomenclatura, mientras que casi la totalidad de rurales se encuentra en la misma condici6n.

TABLA 6. TOTALIDAD N0IVIENCLATURA

Fuente: Datos suministrados per el AMB, a 2020

A continuaci6n, se presenta el estado de las zonas homog6neas:

TABIA 7. ESTADO ZONAS HOMOGENEAS

iTEM
%CuMPLIMIENTOuF`BANQ ',,       .  `'`  11  1,`,     L,   I,i||ri,

PREDIOS CUBIERTOS POR ZONAS 100,0% 100,0%
HOMOGENEAS FisICAS

PREDIOS CUBIERTOS FOR ZONAS 100,0% 100,0%
HolroGENEAs G EciEcoN6M icAs

ZONAS HOMOGENEAS FisICAS 100,0% 100.0%
CON COBERTUF`A PREDIAL

ZONAS HOMOGENEAS
100,0% 100.0%GEOECON6MICAS CON

COBERTURA PREDIAL

Fuente: Datos suministrados por el AMB, a 2020

A  continuaci6n,  se  presenta  el  analisis  de  diferencia de  areas  para  los  predios  urbanos  y  rurales  del
municipio  de  Floridablanca que  indica  la  diferencia  de  areas  al  cruzar la  informaci6n  grafica  catastral
con  la  informaci6n  catastral  alfanumerica.  Estos  datos  presentan  un  escenario  relativamente  critico

para  la  zona  rural.  No  obstante,  es  un  objetivo  que  se  analizafa  realmente  en  el  proximo  proceso  de
actualizaci6n, programado para esta vigencia 2024.
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TABLA 8. DIFERENCIA DE AREAS

Uns diferencia de deas m&rdmadel1,5%pareprediosconareasdenoresaloom2Predios<=100ntl

``1,TERRENOSVALUADO?P_|t\'ut,21.564

•  ,I    L`  ,       _822 y±,,I, i3.81a/a
PORCENTAJE DENOuMPuENTO5,51% PORCENTAJE  DECUMPLIMIENTO94,49%ziNA

Uno d-iferencb de areas maximadel2%parapredioscondresssuperoresa100m2ein{eriores a2000m2Predjos>1com2y<2000n+

9.091 702 7,72%

uca diferenci@ de areas marinadel2,5%pareprediosconareassuperoresa2000m2Predios>2000m,

511 193 rrfl .JI 0!®

Urra difermcia de areas maxlmadel1%parepredbscon&rcasinferioresa2000m2Predinsa2000ml

1 . 1 77 798 67.80%

75.89% 24,11 %

Uns diferencb de areas maximader2%parapredjosconai.eassuperioresa2000m2einferores a50000m2;Pndios>2000m=V<$0000m}

1.511 1 .257 83,19%

Uno diferencd de areas m6ximadel2.5%paraprediosconareassupehoresa50000m2Predios>50000m.

348 249 71'550/a

Fuente: Datos suministrados por el AMB, a2020

Segtln  este  reporte  de  inconsistencias  respecto  al  dominio,  se  tienen  22.455  urbanas  y  139  rurales,
relacionadas  con  la  correcta  identificaci6n  del  predio que deben  solucionarse  mediante  el  proceso  de
actualizaci6n a desarrollarse en la presente vigencia 2024, y que probablemente tienen relaci6n directa
con la baja relaci6n con la de registro.

Ntlmero de predios en el municipio de Floridablanca

Dentro del estudio de la funci6n  de la gesti6n catastral  del  municipio es importante tener conocimiento
sobre el ntlmero de los predios sobre los que se proyecta asumir la responsabilidad de los procesos de
formaci6n,    actualizaci6n,    conservaci6n    y    difusi6n    de    la    informaci6n    catastral    con    enfoque
multiprop6sito, dado que se requiere plantear un programa para la intervenci6n y mantenimiento de los
mismos, con una planificaci6n de las inversiones y costos necesarios.

ILuSTRAC16N 14. NUMERO DE PREDlos, fuEAS Y VIGENCIA
lnformac(6n coasabdadcl 1 de abrd dg 2020

'      c6l]rty

a tw dun#9            owl

o sin dauneg                6az76

pREoes th Ruun

p8£t}icB^RE*uneAm{

mTAL pREDios:

ABEA DE T€mEi€o €h®i ftyRAi:

AREA DE TEmENo {ha)  UEBANA:

AiRA TOTAL (hal :

(!, Ouom§

C6digiv

filfaF ciLtd¢cla lil:pdrraI`enio,         £Ar.t?fa`[.{i:Li.  i i?}

fw„rtam.ns®                              IAmlgivh

saeT*Nom                                      FLoaiAhl

sA»TAINors                                         FLORio&BuHr^

ae
ae«

5.0"

}He

caca
a.no5.49

I.}76.as

9."L"

QaCliidade5^givomerada£

8epem.in.froo                            lbeltigiv

Fuente: Extraido de la pj8ina de datos lGAC

TABLA 18. NOMERO DE TOTAL DE PREDIOS, URBANOS Y RURALES
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De  acuerdo  con  la  informaci6n  catastral  de  la  vigencia  2021,  el  municipio  de  Floridablanca  cuenta
con   un   total   de   88.634   predios   y  se   proyectan   3.589  que   corresponde   a   nuevos  desarrollos
reportados  por  el  AMB  fueron  incorporados  a  la  Base  Catastral  para  la  vigencia  2023.  Con  esto
estima que la base para esta vigencia 2024 esta en 92.223 predios aproximadamente.

TABIA 19. N®MERO DE TOTAL DE PREDIOS VIGENCIAS 2019-2020 Y PROYECC16N A 2022

|=,I.lL,JIIIL||I,..L||I||,I,Jl,:I,I,112I:Ialll,rs

Afto PREDIOS

2019 88.573

2020 88.624

2022* 90.780
2022** 92.223

*Fuente: Secretaria de Hacienda
** julio proyectado 2022, Fuente: AMB

En el lapso de diciembre 22 de 2022 a 14 de marzo de 2023, se dio tramite al empalme requerido entre
el AREA METROPOLITANA  DE  BUCARAMANGA (AMB),  lGAC y Municipio de  Floridablanca,  luego de
la habilitaci6n del  municipio de Floridablanca como Gestor Catastral.

De lo anterior, se desarrollaron los procesos catastrales como estan reglados en el decreto 148 de2020 y
en  la  Resoluci6n  1040  de  2023,  siguiendo  los  lineamientos  para  cada  proceso,  entendiendo  que  la

gesti6n  catastral  comprende  los  procesos  de  formaci6n,  actualizaci6n,  conservaci6n  y   difusj6n  de  la
informaci6n catastral,  asi como los procedimientos de enfoque multiprop6sito.

Del   proceso   de   CONSERVACION   CATASTRAL   desarrollado   por   el   OPERADOR   CATASTRAL,
"CATASTRO AVANZA" en la vigencia 2023, se determin6 Io siguiente:

EL¥-!ifi&!-g8j¥y:;:¥kgggj..-..-....-.. alblancij€O  ,id`    an   _______

Total de predios 95.940

Total predios urbanos 89.989

Total  predios rurales 5.951

Fuente:   Secretaria de Hacienda Municipal

EI desarrollo de este proyecto pretende dejar plasmado un Conjunto de  acciones tendientes a mantener
vigente  la  base  catastral  de  manera  permanente,   mediante  la  incorporaci6n  de  los  cambios  que

presenten   los  inmuebles  en   los   aspectos  fisicos,  juridicos  y  econ6micos,   realizar  la  actualizaci6n
catastral  urbana  y  rural  del  municipio,  asi  como  tambien  la  actualizaci6n  de  la  estratificaci6n  socio-
econ6mica en los sectores rurales y urbanos.

!>                   9'=1-,'=.

DESARROLLAR  ACTIVIDADES   OPERATIVAS,   TECNICAS   Y   TECNOLOGICAS   PARA   LOS   PROCESOS   DE   CESTION
CATASTRAL CON
ENFOQUE MULTIPRop6srTo EN LA JURlsDiccl6N D EL MU NIC IPIO DE FLORIDABLANCA VIGENCLA 2024.2027

x",%¥tyapdybj:ivosfa;6c,flc6`s   \\ T ' Mri^ DEL PDM # ..'        ..I:.i-i          .

x
?Objctivo 1. Garantizar el proceso la

33"

Actividad   1.   Realhar  el   procesodeactualizaci6nurbanadelmunicipiodeFloridablanca.

Documentos Numero
actualizaci6n urbana y rural, iunto con  laactualhaci6ndelaestratificacionconfa

Actividad  2.  Realizar  el  proceso

respectiva calidad , veracidad e integ ridad de actu8lizaci6n  rural del munic'ipio

Ide la lnformacidn catastral para lasvigencias2024-2027,ensuscomponentesfisicoiuridicoyeconomico de Floridablanca.

Objetivo 2.  Incrementar la parfucipac.lan y

36

ActividaProce§Ocatastraleficiente,d      1.      Implementar     eldeconservaci6nenfomacontiniiayparelaprestaci6n6ptma

Documentos N0mero

aprobaci6n en la politica de catastro del servicio ptlblico catastral dento
multiprop6sto, mediante la de    la    nomatividad    vigente    del
implementac.lan de la conservaci6ncatastral. catastroActividadeAcfuamultipropdsito.I2.Realizar  el   procesolizaci6ndeestratficacton
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socioecon6mica   urbana y rural del
io de Floridabfanca.

TIPO DE RECURSO/INSUMO -INSUMOS Y MATERIALES

•1., ;,y?,   iNsumo  yroy y~; <\3;:i:t't^Y=-MATEREL:'`+\f^`:;";¥

ny

•`¥`1*\;{--,   uN,DAD     ,,*\y-,\

\  cANTIDAb£§%?¥

Servicio deinformacfoncatastral

Acti`ridad   1.   Realhar  el   prcoesodeactualizaci6nurbanadel

Documento

Adelantar              los

PROCENTAJE 100%

municipio de Floridablenca. tramites                   deacfualiraci6n

actualizado (0406004) Actwidad   2,   Realizar  el   procesodeactualhacidnruraldelmunicipiodeFloridabfanca. catastral       en       elmarcodelodispuestoparlaresoluci6n1040de2023.

Servjcio de

Actividad 1. Implementar elprocesodeconservaci6ncatastral

Documento

Continuar   con    los

PORCENTAJE 100%

en foma continiia y eficiente, para prcoesos               de
informaci6n catastral la prestacidn 6ptima del servicio catasfro               con

actualieado (0406004) poblico catastral denfro de la enfoque
normatMdad vigente del catastro multipropdsito       en
multiprop6stoActividad2.Realizar el proceso cumplimiento  de  loexisidoenfanormatividad

de estratificaci6n  urbana y rural delmuniciDiodeFloridablenca. vigente.

EL PROYECTO TIENE UNA DURAC16N DE:   CUARENTA Y SEIS (46) meses

La Secretaria de Hacienda de  Floridablanca ha expedido certificaci6n en  la que hace constar que el

presente  proyecto  de  Acuerdo:   ``POR  MEDlo  DEL  CuAL  SE  AUTORIZA  AL  ALCALDE  MUNICIPAL  DE
FLORIDABLANCA  SANTANDER  PARA ASUMIR  COMPROMISOS  DE  VIGENCIAS  FUTURAS  ORDINARIAS."

guarda  plena  coherencia  con  las  proyecciones  del   Marco  fiscal   de   mediano  plazo  y  cumple  con   los
indicadores y proyecciones propuestas.

Se  pone en  conocimiento  la  normatividad vigente que sustenta el  proyecto de acuerdo asi como de
los anexos que evidencian la presentaci6n del mismo.

6.    ANEXOS

1.    Proyecto   de   Acuerdo   No.   008   de   2024;   presentado   por   el   Alcalde   Municipal   Dr.   JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL.

2.    Acta No.  006 del 2024 del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS.

3.    Concepto Juridico emitido por la Dr. Robinson Almeida Millan, de fecha 26 de Febrero de 2024.

7.      CONCLUSION

ASPECTOS FINANCIEROS

El  presente  proyecto  se  ajusta  a  la  normatividad  aplicable;  asi  como  al  contemplar como  resultado

de   aplicaci6n   unas   fianzas   estables   para   el   cuatrienio   que   permitan   llevar   a   cabo   las   metas

propuestas en el plan de desarrollo; dar garantia y estabilidad a la deuda publico; y dar cumplimiento
a proyeccjones financieras contempladas en el maroo fiscal del municipio.

ASPECTOS JURIDICOS

El presente proyecto se ajusta a la normatividad vigente adoptadas por la naci6n y aplicable para los

entes  territoriales en  el  cumplimiento  de  una  vigencia futura  y aplicaci6n,  operaci6n  y actualizacj6n

catastral..
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ASPECTOS SOCIALES

EI presente proyecto buscar dar estricto cumplimiento en el sistema de catastro,  permitiendo con ello

que propiedades que hoy no se encuentran actualizadas para la Secretaria de Hacienda; contribuya
con  el  pago  de  sus  impuestos  a  la  totalidad  de  programas  sociales  y  de  inversion  que  plantea  la

administraci6n;  asi  como  la  identificacj6n  de construcciones  hoy no contempladas en  el  sistema de

catastro generando con ello informaci6n  plena e identificable y cuantificable que permita cumplir con

las proyecciones financieras del municipio.

Por  encontrar  el   Proyecto  de  Acuerdo   No  008  del  2024,   de  titulo:   "POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE
AUTORIZA AL  ALCALDE  MUNICIPAL  DE  FLORIDABLANCA  SANTANDER  PARA  ASUMIR  COMPROMISOS

DE VIGENCIAS  FUTURAS ORDINARIAS."  ajustado  a  la  Constituci6n  y  a  la  Ley,  considero  que  existen

las  justificaciones  necesarias  para  dar  viabilidad  a  este  proyecto  de  acuerdo,  raz6n  por  la  cual

propongo  ante  la  Honorable  comisi6n  tercera  permanente,   PONENCIA  POSITIVA,   para  primer
debate y muy respetuosamente solicito continuar con el desarrollo del mismo.

De otra parte solicito a la secretaria de la Comisi6n Tercera  Permanente tener en cuenta para este

primer debate  los funcionarios  competentes  por parte de  la  administraci6n  municipal  y funcionarios
particjpes de la elaboraci6n del proyecto, para el sustento del presento proyecto.
Agradezco la atenci6n,

Con todo respeto,


