DIEGO FERNANDO MANCILLA LEON
Concejal de Floridablanca

2024 - 2027
Floridablanca, Marzo de 2024
HONORABLES CONCEJALES
Municipio de Floridablanca
Referencia: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DEL ACUERDO MUNICIPAL N°. 008 DE

2024,

El sefior Presidente del Honorable Concejo de Floridablanca sefior EDGAR ENRIQUE GOMEZ
SILVA me design6 la ponencia del proyecto de acuerdo de la referencia, dando cumplimiento a la
Ley y reglamento interno del Concejo Municipal y con relacion al contenido de la Resolucién No. 007
de 2024 en la cual me eligen como miembro de la comision a quien correspondio el estudio y
ponencia del proyecto en mencién: razon por la cual me permito presentar ponencia para
SEGUNDO DEBATE una vez surtido el estudio en comision, en los siguientes términos:

;3 JUSTIFICACION

El sefior alcalde municipal JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, presento a esta Corporacion
para su estudio y tramite correspondiente el Proyecto de acuerdo No. 008 de 2024 “POR MEDIO
DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA SANTANDER PARA ASUMIR
COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.”

2, OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo, tiene por objeto “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA SANTANDER PARA ASUMIR COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS.” y mediante este proyecto autorizar al alcalde para que en el marco de la legalidad
asuma compromisos para las proximas vigencias en el marco de las necesidades técnicas del
municipio en cuanto a la gestion catastral y cumplimiento de normatividad en la materia.

3. MARCO JURIDICO Y LEGAL

La parte Juridica y normativa del Proyecto de Acuerdo, se encamina correctamente a la justificacion
legal del proyecto.

1. Que el Articulo 288 de la Constitucion politica de Colombia sefiala: “Las competencias
asignadas en los distintos niveles territoriales, seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad "en los términos que establezca la ley".

2. Que corresponde al Honorable Concejo Municipal la atribucién de votar de conformidad con
la Constitucion y la Ley, los tributos y los gastos locales y dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 313 numerales 4 y 5 de la Constitucion Politica de Colombia.

3. Que el Articulo 315 de la Constitucion politica de Colombia, “son atribuciones del alcalde: 5.
Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
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Que el articulo 353 de la Constitucion Politica establece: “Los principios y las disposiciones
establecidos en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las entidades
territoriales, para la elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupuesto.”

Que en el Decreto 111 de 1996 estatuto organico de presupuesto nacional determina en su
articulo 23, que las entidades territoriales podran adquirir la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de otras vigencias futuras, cuando su gjecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas. previas autorizaciones del concejo municipal, siempre que estén consignados en el
plan de desarrollo respectivo y que sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad de endeudamiento.

Que la Ley 136 de 1994 establece en su articulo ARTICULO 91. Funciones. Modificado por
el art. 29, Ley 1551 de 2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo... Ademéas de las funciones anteriores,
los alcaldes tendran las siguientes: A) En relacion con el Concejo: 1. Presentar los proyectos
de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio.

Que, en los términos planteados en el proyecto de inversion, la Administracion Municipal
debe acudir al mecanismo de vigencias futuras ordinarias como herramienta de planificacion
presupuestal y financiera debidamente autorizada en las Leyes 819 de 2003 en su articulo
10. Vigencias Futuras Ordinarias.

Que segun el Decreto 1068 de 2015 “SECCION 1. VIGENCIAS FUTURAS, ARTICULO 2.8.1.7.1.1.
Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De conformidad con el
articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el Confis o su delegado podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que
se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad
presupuestal. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion requieran
ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y ello implique
afectacion de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la
apropiacion presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de vigencias futuras, en
este caso las apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles. La autorizacion para
comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se re(inan las condiciones para su
otorgamiento”. (Art. 8 Decreto 4836 de 201 1)

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (circular DAF Externa No. 07 de 20 de
febrero de 2007) sefiala que la vigencia futura es una operacion que afecta esencialmente al
presupuesto de gastos y se entiende como un compromiso que se asume en un afo fiscal
determinado, con cargo al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de un afio fiscal
futuro.

Que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (circular DAF Externa No. 43 de 22 de

diciembre de 2008 en su numeral 6, establece: “Utilizacion de vigencias futuras y no de las
reservas presupuestales para la adquisicion de compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias
fiscales subsiguientes. (...) "Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o de
quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de  vigencias futuras."(negrillas y subrayado extratextual). En cumplimiento de las
disposiciones mencionadas, la Nacion y las entidades territoriales, deben efectuar una adecuada
planeacion presupuestal y contractual para que acudiendo a los mecanismos presupuestales existentes,
especificamente, a la autorizacion para comprometer vigencias futuras, se garantice la adecuada
prestacion de los servicios plblicos fundamentales y la continuidad en el cumplimiento de las funciones
administrativas a su cargo, de tal manera que no se presente interrupcion en los mismos con ocasion del

cambio de vigencia fiscal.(....)

Que, en lo referente a las vigencias futuras ordinarias, la Ley 819 de 2003, establecio que “la
corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo (...)"
Con base en esta disposicion se ha cuestionado la posibilidad de emplear vigencias futuras
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14.

en gastos de funcionamiento, toda vez que este tipo de erogaciones no se incluyen en el
plan de desarrollo. No obstante, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha emitido
diversos documentos encaminados a afirmar la viabilidad de usar este mecanismo de
compromiso de gastos para funcionamiento.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establece: Aplicacion para las entidades
territoriales: Para el sector central de las entidades territoriales, las autorizaciones para
comprometer vigencias futuras, tanto en funcionamiento como en inversion seran de
iniciativa del gobierno local, previa aprobacion del COMFIS.

Que por ser un proyecto de vigencias futuras ordinarias, por tanto para el afio 2024
cuenta con financiacion de recursos correspondientes a minimo el 15% requerido en
la ley 819 de 2003 articulo 10 literal b.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en el caso de las entidades territoriales,
de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 se podra autorizar
la asuncion de compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias hasta por el plazo de
ejecucion del proyecto de inversion.

Que el Estatuto Organico de Presupuesto del municipio FLORIDABLANCA  aprobado por el
Acuerdo 026 del afio 2.019 reglamento las vigencias futuras ordinarias.

Que el Estatuto Organico de Presupuesto del municipio Floridablanca aprobado por el
Acuerdo 026 del afio 2.019 reglamento las VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS, mediante
el articulo 140 del mismo.

15.Que el Concejo municipal de Floridablanca mediante Acuerdo Municipal N° 003 de 2020

aprobé el Plan de Desarrollo Floridablanca Unidos Avanzamos 2020 - 2023.

16.Que la Oficina Asesora de Planeacion de Floridablanca certifico que los proyectos estan

17.

18.

20

contemplados en el PLAN DE DESARROLLO “FLORIDABLANCA UNIDOS
AVANZAMOS 2020-2023 e inscritos en el Banco de Proyectos del municipio de
FLORIDABLANCA; dentro del Concepto de Viabilidad Sectorial.

Que la Ley 2155 de 2021 en su articulo 30 sefialé: “El articulo 6° de la Ley 358 de 1997
quedara asi: Salvo lo dispuesto en el presente articulo, ninguna entidad territorial podra
contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando su relacion intereses/ahorro
operacional supere el 60% o su relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes supere el
100%. Para estos efectos, las obligaciones contingentes provenientes de las operaciones de
crédito plblico se computaran por un porcentaje de su valor, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y en los reglamentos vigentes'”.

Que el secretario de Planeacion de Floridablanca emitio el concepto de viabilidad técnica,
social y ambiental. en el cual se informa la importancia y la necesidad de adelantar el
proyecto denominado “FORTALECIMIENTO AL PROCESO DE GESTION CATASTRAL EN
EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LAS VIGENCIAS 2024-2027" por un valor de
VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS SIETE MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($
28.907.164.551,00)

Que el COMFIS Municipal segiin Acta 006 de fecha febrero 22 de 2024, y efectuado el
respectivo anlisis, emitio concepto favorable y aprob6 presentar el presente proyecto de
acuerdo donde se solicita autorizacién para el Alcalde del Municipio de Floridablanca para
comprometer  vigencias futuras ordinarias en  Ejecucion para el proyecto
“EORTALECIMIENTO AL PROCESO DE GESTION CATASTRAL EN EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LAS VIGENCIAS 2024-2027" por un valor de VEINTICINCO MIL
VEINTE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CIENTO TRECE PESOS
MLCTE ($25.020.641.113). correspondientes al afio 2025-2027 asi:
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SECTOR

PROYECTO VALOR 2024 2025 2006
ANO DE

AUTORIZACION

2027

INFORMACION
ESTADISTICA

FORTALECIMIENTO AL
PROCESO DE GESTION
CATASTRAL EN  EL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA  PARA
LAS VIGENCIAS 2024-2027

28.907.164.551 3.886.523.438 13.996.065.430

5.127.709.620

5.896.866.063

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS $25.020.641.113,00

21

22

23

24

25

4.

Que la Secretaria de Hacienda emitio certificacion en cuanto el monto, plazo y condiciones
guarda armonia con las metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo y No Afecta
las Metas de Superavit Primario del Marco Fiscal de Mediano Plazo.2024-2034.

Que las vigencias futuras solicitadas, tienen un valor de $25.020.641.113, de los
cuales el 15% corresponde a la suma de $3.753.096.166,95 y se cuenta en la vigencia
de aprobacion (2024), con una apropiacion por la suma de $3.886.523.438, la cual es
superior al 15% referenciado. Lo anterior, conforme a la exigencia del articulo 12 de la
Ley 819 de 2003.Asimismo, que este incluido en el Marco Fiscal De Mediano Plazo, y
que no supere los limites establecidos en el articulo 6° de la ley 358 de 1997
modificada por la ley 2155 de 2021.

Que conforme lo expuesto, la autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias
para la ejecucion del proyecto aqui mencionado, redne con las exigencias sefialadas en la
normatividad vigente, y se encuentra asimismo enmarcada en las competencias de la
Corporacién municipal, atendiendo una necesidad establecida en el actual Plan de
desarrollo 2020-2023.

Que la Resolucion 1040 de 2023, expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (
IGAC); De conformidad con lo previsto en los articulos 43 y 47 de la Ley 2294 de 2023, “ por
medio de la cual se expide la resolucion tnica de la gestion catastral multiproposito”, la que
entré en vigencia el 10 de agosto de 2023, salvo lo dispuesto en los Titulos IVy V que
requla lo relativo a los procesos de la gestion catastral multiproposito ( formacion,
actualizacién, conservacion y difusion de la informacion catastral) y las especificaciones
técnicas de producto de la base de dato catastral, los cuales segun el articulo 8.4 rigen a
partir del 1 de enero del 2024.

Que la Resolucion 1350 del 2022 emitida por el IGAC; en su Articulo 2. HABILITACION.
Habilitar como gestor catastral al municipio de Floridablanca - Santander, en los términos del
articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1170 de 2015, para que preste el servicio
publico catastral en su jurisdiccion; en virtud de lo cual tiene a su cargo el ejercicio de la
gestion catastral en su jurisdiccion.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo presentado consta de cinco (05) articulos con los cuales se busca
“AUTORIZAR AL ALCALDE MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA SANTANDER PARA ASUMR
COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.”, objeto del presente proyecto de acuerdo.

5.

ESTUDIO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos contiene los aspectos constitucionales legales y tecnicos que justifican el
objeto del presente proyecto de acuerdo; en concordancia a dar estricto cumplimiento de la
normatividad legal vigente en la presentacion, estudio y aprobacion de un acuerdo municipal.
Actuando en ejercicio de las facultades conferidas en el Articulo 315 de la Constitucion Politica;
Decreto 111 de 1.996; La Ley 819 de 2003 y la Ley 136 de 1994 modificada en lo pertinente por la
Ley 1551 de 2012, el alcalde municipal presento para su estudio y aprobacion el proyecto de
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acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
SANTANDER PARA ASUMIR COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.” La iniciativa
presentada se fundamenta en la justificacion legal, normativa y constitucional mencionada en la
Ponencia de Primer Debate, asi como lo sefialado en el numeral 3 Marco Normativo de la Presente
Ponencia; aunado a esto lo sefialado en la Exposicion de Motivos del Proyecto de acuerdo en los
titurales:

BASE NORMATIVA CONSULTADA PARA LA ELABORACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Constitucion Politica de Colombia

Decreto 111 de 1996 — Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

Ley 819 de 2003

Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012

Decreto 1068 de 2015.

Resolucion 1040 de 2023

Resolucion 1350 del 2022

Consejo de Politica Fiscal Municipal (COMFIS)

Adicionalmente el proyecto cuenta con un objeto técnicamente sustentado asi:

* OBJETO DE LA VIGENCIA FUTURA

Por lo anteriormente expuesto se encuentra que desde el mismo desarrollo constitucional y legal se
brindan las herramientas del orden presupuestal para efectos de lograr un ejercicio administrativo
que se ajuste a los principios de la funcion publica, contemplado en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y al logro de los fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2 de la misma carta,
conllevando a la viabilidad de desarrollar las actividades de la administracién municipal a traves de
actos o contratos que afecten el presupuesto, los cuales tengan plena armonia con los principios del
régimen presupuestal establecidos por la legislacion colombiana.

La aprobacion por parte del Concejo Municipal de las vigencias futuras en términos de articulo 8 de
la Ley 819 de 2003, permite ajustar las actuaciones de la administracion municipal a las metas del
Plan de Desarrollo, guardando plena coherencia con la proyeccion del Marco Fiscal de Mediana
Plazo, al reconocer las necesidades que por su caracteristica especial debe entenderse suplidas en
mas de una vigencia fiscal.

De otra parte es importante sefialar que el articulo 79 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, Plan
Nacional de Desarrollo establece un nuevo modelo de la gestion catastral al otorgarle la naturaleza
de servicio publico definido como conjunto de operaciones técnica y administrativas orientadas a la
adecuada formacion, actualizacion, conservacion y disposicion de la informacion catastral, asi como
procedimientos del enfoque multipropésito que sean adoptados, que permitan la descentralizacion
catastral a cargo de las entidad publicas, nacionales, territoriales y esquema asociativo de entidades
territoriales ( EAT) que deberén solicitar al Instituto Geografico Agustin Codazzi ( IGAC), su
habilitacion como gestores catastrales y podran prestar el servicio publico de catastro en todo el
territorio nacional.

Mediante Resolucion No, 1350 del 21 de noviembre del 2022, se habilita como gestor catastral al
municipio de Floridablanca en los términos establecidos en la Ley 1955 del 2019 y Decreto 1170 de
2015.
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Que con el fin de dar tramite al servicio piblico catastral que fue habilitado en favor del municipio de
Floridablanca, se delego esta funcién en cabeza de la Secretaria de Planeacion municipal, quien
debe desarrollar la estrategia para la implementacion del catastro multipropsito.

La gestion catastral es un servicio piblico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multiproposito que sean
adoptados.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, establecio
que el Gobierno Nacional. «[...] entendido como aquél que dispone informacion predial para contribuir
a la sequridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al
ordenamiento territorial y a la planeacion social y econémicay.

El Gobierno Nacional mediante el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ¢ 2022-2026 “COLOMBIA
POTENCIA DE LA VIDA establece la “Consolidacion del catastro multipropésito y transito hacia el
Sistema de Administracion del Territorio (SAT) con el cual se avanzara en la implementacion del
catastro multipropésito como el motor para consolidar la gobernanza del territorio. En la ejecucion de
esta transformacion se aprovechar la infraestructura del Sistema de Administracion del Territorio
(SAT)

En el marco del cumplimiento de la resolucion 1040 de agosto 8 de 2023, en el NUMERAL 2. del
ARTICULO 1.6 RESPONSABILIDADES Y COMPETENCIAS EN LA GESTION CATASTRAL
MULTIPROPOSITO, establece lo siguiente: 2. Gestores catastrales. Las entidades que actlen
como gestores catastrales son responsables de:

a) Garantizar una prestacion del servicio publico catastral eficiente, eficaz, continua e ininterrumpida
en su jurisdiccién o donde sean contratados.

b) Asegurar la calidad, veracidad e integridad de la informacion catastral.

c) Realizar el reporte de la informacion catastral en el Sistema Nacional de Informacion Catastral
(SINIC) o la herramienta que haga sus veces.

d) Implementar el Modelo Extendido Catastro-Registro LADM_COL puesto en vigencia por el IGAC y
la SNR.

e) Atender los requerimientos de informacion catastral de autoridades y entidades nacionales y
territoriales que la requieran para el cumplimiento de sus funciones misionales.

Las responsabilidades especificas de los gestores catastrales en los procesos de formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral se presentan en el Titulo IV de la
resolucion.

En el numeral 3. De la resolucion 1040 de 2023, Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).
En el ejercicio de las funciones de inspeccion, vigilancia y control previstas en el articulo 81 de la Ley
1955 de 2019 y la aplicacion del régimen sancionatorio del servicio publico catastral, la SNR tendra
en cuenta lo dispuesto en la resolucion 1040, en particular el articulo 1.7 en la aplicacion de las
infracciones previstas en los numerales 2 y 7 del articulo 81 de la Ley 1955 de 2019, so pena de que
la sancion sea la INHABILITACION como GESTOR .

El Municipio de Floridablanca como ente territorial, debe acatar y hacer cumplir dentro de su
administracion los procedimientos formulados y aplicables de conformidad con la ley, sin embargo,
no se tiene un registro catastralmultipropésito actualizado para dar cumplimiento con los principios
estipulados y continuar impulsando la implementacion de la politica publica de catastro
multipropdsito con el cumplimiento de los objetivos orientados por el IGAC.
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Actualmente el municipio cuenta con informacion catastral proyectada a partir de la ultima
actualizacion catastral vigente, que fue realizada en el afio 2017 con vigencia a partir del afio 2018,
solo para el sector rural, estando pendiente el sector urbano , la cual no se realiza desde el afios 2014
y pese a los esfuerzos econémicos y administrativos realizados por el municipio por actualizar la
formacién catastral del Ente territorial no ha sido posible contar con bases de datos catastrales
actualizadas.

Por ende en el proyecto denominado: ‘FORTALECIMIENTO AL PROCESO DE GESTION
CATASTRAL EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LAS VIGENCIAS 2024-2027",
contempla la necesidad de disponer de los procesos de conservacion y actualizacion catastral, junto
con la gestion de estratificacion con el fin de articular la produccién cartogréfica basica y predial,
mejorando las capacidades administrativas y técnicas para el levantamiento de la informacion predial
y continuar con la prestacion del servicio publico dentro del marco regulatorio que rige en la materia,
basados en el diagndstico realizado por el OPERADOR CATASTRAL de la vigencia 2023 y los
antecedentes que enmarcan los avances como Gestor Catastral que ha tenido el Municipio en este
proceso de catastro, argumentando la justificacion de este proyecto a fin de disminuir la problemética
actual en cuanto a la deficiencia en la actualizacion del catastro del Municipio de Floridablanca ya que
a la fecha existe un avance del 10% del catastro multipropésito; siendo nuestro objetivo principal
generar los estudios para la implementacion catastral con enfoque multiproposito en la entidad
territorial, de la mano con el IGAC, el Area Metropolitana de Bucaramanga, la CDMB, la
Superintendencia de Notariado y Registro, el DNP, y asi beneficiar a toda la comunidad a través de la
actualizacion y conservacion del catastro multipropésito en el Municipio de Floridablanca.

Para la administracion del Municipio de Floridablanca, la reduccion de los factores que inciden y
afectan la calidad de vida de sus ciudadanos es la prioridad. Por ello,la implementacion de acciones
sostenibles, integrales y articuladas que debedesplegar, le apuntan a generar nuevas oportunidades
que permitan consolidar un municipio competitivo, ordenado, legal y seguro, en donde se generen
condiciones de bienestar, equitativas y dignas para toda la poblacién, en perspectiva de seguir
cerrando las brechas de desigualdad, pobreza y segregacion que lo han afectado.

De acuerdo con la informacion reportada entregada por el AMB, el suelo urbano se encuentra
desactualizado, donde su Ultima actualizacion se realizo hace 7 afios. Lazona rural tiene un atraso de
4 afios. Por lo tanto, el municipio tiene méas de 5 afiossin llevar a cabo procesos de actualizacion
catastral en su zona urbana tal y como lo establece el articulo 5 de la ley 14 de 1983, el articulo 24 de
la Ley 1450 de 2011y el decreto 148 de 2020 respecto a la formacion y actualizacion de los catastros

GRAFICO 1. VIGENCIA CATASTRAL DE FLORIDABLANCA

VIGENCIA DEL CATASTRO DE FLORIDABLANCA
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Fuente: Datos suministrados por el AMB

El municipio tiene programado actualizar el area urbana y el area rural en tanto que para el 2024 esta
sona urbana estaria en los seis afios de desactualizacion. Es una necesidad urgente para el
Floridablanca tener datos actualizados de su base catastral como fuente importantede ingresos para el
municipio con miras a los programas de inversion en mejora desu infraestructura fisica.

KiRl:\FICO 2. DESACTUALIZACION CATASTRAL DE FLORIDABLANCA

VIGENCIA Y DESACTUALIZACION DEL CATASTRO
DE FLORIDABLANCA

® VIGENCIARURAL  » VIGENTIA URBANA

Fuente. Municipio de Floridablanca.
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De manera comparativa, para la region relacionada con los municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga se cuenta con el siguiente estado de los predios segun su condicion:

En la zona urbana de Bucaramanga y Floridablanca predominan los predios en Propiedad Horizontal
(PH) o condominios, con el 63% del total de predios de Bucaramanga y el 61% de los de Floridablanca.
Por su parte, en Giron y Piedecuesta sobresalen los predios construidos en No Propiedad Horizontal
(NPH),con el 71% y 57% respectivamente. Con respecto a los predios con mejora en el area urbana, en
Giron corresponden al 4,39 % de sus predios, mientras que en Bucaramanga corresponden al 2 %, en
Piedecuesta al 1% y Floridablanca al 1%. Segun el diagnéstico con la informacion formalmente provista
por el AMB, el siguiente es el estado de la informacion catastral de Floridablanca.

TABLA 1. DATOS DE LA ULTIMA VIGENCIA CATASTRAL

[ AGRUPACION | I | PREDIOS RURALES VIGENGA

TERRITORIAL URBANO

SANTANDER SANTANDER FLORIDABLANCA

Fuente: Datos suministrados por el AMB

La informacion cartografica catastral digital existente del municipio est organizadasegun la estructura
establecida, reportando el siguiente inventario:

TABLA 2. INFORMACION CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

INFORMACION CARTOGRAFICA CATASTRAL DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

Mz e

vD NPH CONDOM!NIO PH co UN ND NV ZHF  ZHG
AREA SISTEMA DE REFERENCIA PR SC

by i IH_W@WW
nann“n-n-

TOTAL ELEMENTOS URBANO - RURAL 2.038° 34.325 3.086 | 43.764 122,994 38958 3271 1.591 1.640

Fuente: Datos suministrados por el AMB, a 2020

TABLA 3. CLASIFICACION POR DESTINOS ECONOMICOS

ACION POR D ~ CLASIFICACION POR DESTINO ANO 2022
Residencial 75476 Habitacional yad
Comercial 4640 Comercial 5047
Industrial 21 Industrial 23
Institucional 287 Institucional 301
Educativo 36 Educativo 36
Mixto o4 Mixto 94
Centros Poblados 412 Centros Poblados 209
Recreacional 9 Recreacional 9
Proteccion 1031 Proteccion 1027
rural proteccién 1338 Rural Produccién 1316
Pequefio Productor 194 Pequefio Productor 218
Rural General 1902 Rural General 1902
Servicios 117 Servicics 181
Lotes 2741 Lotes General 2741
Lotes no edificados 336 Lotes no Edificado 337
Total 88634 Total 90780
Fuente: Secretaria de Hacienda, elaboracién propia, 2021 Fuente: Secretaria de Hacienda, elaboracién propia, 2022

En cuanto a omisiones y comisiones, la informacion es la siguiente:

TABLA 4. INFORMACION DE OMISIONES Y COMISIONES DE MANZANAS VERDES

No.MZ/  No.MZ! No. COMISION OMISION
OBJETO vD VD MZ/ VD No. MZ/ % %
CATASTRAL EN EN COMISION VD OMISION | CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
GRAFICO | REGISTRO

URBANO 100,0%
RURAL 100,0%
TOTAL 2.038 2.090 100,0%

Fuente: Datos suministrados por el AMB, a 2020
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TABLA 5. INFORMACION DE OMISIONES Y COMISIONES PREDIAL

ELEMENTO DE CALIDAD: TOTALIDAD MUNICIPIO FLORIDABLANCA

SUBELEMENTO DE CALIDAD: OMISION COMISION
DATOS BASICOS INFORMACION URBANA Y RURAL
No. 0.
TERRENOS TERRENOS No.
OBJETO CATASTRAL PREDIOS

No.

CODIGO REGISTROS PREDIOS

T % %
MUNICIPIO | DEL ANO TEN OMISION CUMPLE COMISION CUMPLE

GRAFICO REGISTRO
NPH URBANO 98,5%

99, 7%
99,5%

RURAL 98,7%
UNIDADES | URBANO

83,9%
PH RURAL 97,8%
URBANO

93.9%

80,6%

81,5%
RURAL 50,3%
CONDOMINIO | URBANO 99,6% 98.6%
RURAL 94 9% 98,4%

TOTALES 8.474 90,5% 3.208 96,4%
Fuente: Datos suministrados por el AMB, a 2020

94.6%

99.7%

MEJORAS

~
-

Respecto a la nomenclatura vial y domiciliaria, la siguiente tabla ilustra que se reportan en la parte
grafica 39.427 y 3.498 predios urbanos y rurales, respectivamente, de los que 5.360 urbanos no
tienen nomenclatura y 3.431 ruralesen la misma condicién. Esto indica que el 13.6 % de predios
urbanos no cuenta con nomenclatura, mientras casi que la totalidad de los predios rurales se
encuentran sin nomenclatura. Pero si relacionamos la totalidad de predios del municipio con los
predios en gréafico, encontramos que mas de la mitad de predios urbanos no cuenta con
nomenclatura, mientras que casi la totalidad de rurales se encuentra en la misma condicion.

TABLA 6. TOTALIDAD NOMENCLATURA

ELEMENTO DE CALIDAD: TOTALIDAD
SUBELEMENTO DE CALIDAD: TOTALIDAD DE LA INFORMACION-NOMENCLATURAS
DATOS BASICOS NOMENCLATURA

PREDIOS EN PREDIOS SIN % CUBRIMIENTO % CUBRIMIENTO

CODIGO MUNICIPIO VIGENCIA GRAFICO ND ND NV

68276 URBANO

RURAL
TOTAL

Fuente: Datos suministrados por el AMB, a 2020
A continuacion, se presenta el estado de las zonas homogéneas:

TABLA 7. ESTADO ZONAS HOMOGENEAS

% CUMPLIMIENTO % CUMPLIMIENTO

URBANO RURAL

PREDIOS CUBIERTOS POR ZONAS
HOMOGENEAS FISICAS To0,0% 100,0%

PREDIOS CUBIERTOS POR ZONAS

HOMOGENEAS GEOECONOMICAS 100,0% 100,0%

ZONAS HOMOGENEAS FiSICAS

CON COBERTURA PREDIAL 100,0% +00,0%

ZONAS HOMOGENEAS
GEOECONOMICAS CON 100,0% 100,0%
COBERTURA PREDIAL

Fuente: Datos suministrados por el AMB, a 2020

A continuacion, se presenta el analisis de diferencia de areas para los predios urbanos y rurales del

municipio de Floridablanca que indica la diferencia de areas al cruzar la informacion gréafica catastral
con la informacién catastral alfanumérica. Estos datos presentan un escenario relativamente critico
para la zona rural. No obstante, es un objetivo que se analizara reaimente en el proximo proceso de
actualizacion, programado para esta vigencia 2024.
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TABLA 8. DIFERENCIA DE AREAS

NO.
TERRENOS NO.
EVALUADOS  TERRENOS A
EN EL REVISAR
RANGO

PORCENTAJE PORCENTAJEDE PORCENTAJE DE
PARCIAL INCUMPLIENTO CUMPLIMIENTO

Una diferencia de areas maxima
del 1,5% para predios con areas < :
inferiores a 100 m2 Predios <= =530 = 381%
100m?

Una diferencia de areas maxima
del 2% para predios con areas
superiores a 100 m2 e inferiores a 9.091 702 7,72%
2000m2 Predios > 100m?y <
2000m?

Una diferencia de areas maxima
del 2,5% para predios con areas ;
superiores a 2000 m2 Predios > 51 193 37,77%
2000m? 551% 94,49%
Una diferencia de areas maxima
del 1% para predios con areas
inferiores a 2000 m2 i vl I 7 798 67,80%

Predios <= 2000m?

Una diferencia de areas maxima
del 2% para predios con areas
superiores a 2000 m2 e inferiores a 1.511 1.257 83,19%
50000m2; Predios >2000m? Y
<=50000m?

Una diferencia de areas maxima
del 2,5% para predios con areas "
superiores a 50000 m2 348 249 71,55%
Predios >50000m? 75,89% 24,11%

Fuente: Datos suministrados por el AMB, a2020

URBANA

RURAL

Segln este reporte de inconsistencias respecto al dominio, se tienen 22.455 urbanas y 139 rurales,
relacionadas con la correcta identificacion del predio que deben solucionarse mediante el proceso de
actualizacion a desarrollarse en la presente vigencia 2024, y que probablemente tienen relacion directa
con la baja relacion con la de registro.

NUmero de predios en el municipio de Floridablanca

Dentro del estudio de la funcion de la gestion catastral del municipio es importante tener conocimiento
sobre el numero de los predios sobre los que se proyecta asumir la responsabilidad de los procesos de
formacion, actualizacién, conservacion y difusion de la informacion catastral con enfoque
multipropésito, dado que se requiere plantear un programa para la intervencion y mantenimiento de los
mismos, con una planificacion de las inversiones y costos necesarios.

ILUSTRACION 14. NUMERO DE PREDIOS, AREAS Y VIGENCIA

Informacion consolidada 1 de obril de 2020

MoStrar | ¢ Fegistros Fiitrar Ciudad o Departamento,
Cédigo Departamento Municipio
@ ver o 68271 SANTANDER FLORIAN
(:) Sin detalle 68276 SANTANDER FLORIDABLANCA
- S e —————" ——
| VIGENCIA RURAL : 201
; VIGENCIA URBANA 2014 |
g PREDIOS AREA RURAL: 5.068 |
; PREDIOS AREA URBANA 83566 ‘
: TOTAL PREDIOS. 88634 :
g AREA DE TERREND (ha) RURAL: 836549 ,,
E AREA DE TERRENO (ha) URBANA 1.376.85 :
: AREA TOTAL (ha) 942,34 :
: CIUDADES 4.0¢ 03 Cludades Aglomeradas
Codigo Departamento Municipio

Fuente: Extraido de la pagina de datos IGAC

TABLA 18. NUMERO DE TOTAL DE PREDIOS, URBANOS Y RURALES

Total predios

Municipio Predios urbanos Predios rurales
Floridablanca 88.634*

Proyeccion segun fuente AMB 3.589%*
PROYECTADOS 92.223
aabril 2020. Fuente: https://igac.gov.co/es/catastro-multiproposito/consulta-por-

* Total predios,
municipio
** Predios a inscribir 2020 — julio, 2022. Fuente: AMB
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De acuerdo con la informacion catastral de la vigencia 2021, el municipio de Floridablanca cuenta
con un total de 88.634 predios y se proyectan 3.589 que corresponde a nuevos desarrollos
reportados por el AMB fueron incorporados a la Base Catastral para la vigencia 2023. Con esto
estima que la base para esta vigencia 2024 esta en 92.223 predios aproximadamente.

TABLA 19. NUMERO DE TOTAL DE PREDIOS VIGENCIAS 2019-2020 Y PROYECCION A 2022

CRECIMIENTO EN NUMERO DE PREDIOS |

ANO PREDIOS
2019 88.573
2020 88.624
2022* 90.780
2022** 92.223

*Fuente: Secretaria de Hacienda
** julio proyectado 2022, Fuente: AMB

En el lapso de diciembre 22 de 2022 a 14 de marzo de 2023, se dio tramite al empalme requerido entre
el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA (AMB), IGAC y Municipio de Floridablanca, luego de
la habilitacién del municipio de Floridablanca como Gestor Catastral.

De lo anterior, se desarrollaron los procesos catastrales como estan reglados en el decreto 148 de2020 y
en la Resolucion 1040 de 2023, siguiendo los lineamientos para cada proceso, entendiendo que la
gestion catastral comprende los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusién de la
informacion catastral, asi como los procedimientos de enfoque multiproposito.

Del proceso de CONSERVACION CATASTRAL desarrollado por el OPERADOR CATASTRAL,
“CATASTRO AVANZA" en la vigencia 2023, se determind lo siguiente:

Total de predios 95.940
Total predios urbanos 89.989
Total predios rurales 5.951
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

El desarrollo de este proyecto pretende dejar plasmado un Conjunto de acciones tendientes a mantener
vigente la base catastral de manera permanente, mediante la incorporacién de los cambios que
presenten los inmuebles en los aspectos fisicos, juridicos y econdmicos, realizar la actualizacion
catastral urbana y rural del municipio, asi como también la actualizacion de la estratificacion socio-
economica en los sectores rurales y urbanos.

DESARROLLAR ACTIVIDADES OPERATIVAS, TECNICAS Y TECNOLOGICAS PARA LOS PROCESOS DE GESTION

CATASTRAL CON
ENFOQUE MULTIPROPOSITO EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA VIGENCIA 2024-2027

i %935 ctm(}%[
ctividad 1. Realizar el proceso
de actualizacion urbana del

Objetivo 1. Garantizar el proceso la municipio de Floridablanca.

actualizacion urbana y rural, junto con la Documentos Numero
actualizacion de la estratificacion con la Actividad 2. Realizar el proceso

respectiva calidad, veracidad e integridad de actualizacion rural del municipio

de la informacion catastral para las 33-34 de Floridablanca.

vigencias 2024-2027, en sus
componentes fisico, juridico y econémico.

Actividad 1. Implementar el
proceso de conservacion
catastral en forma continua y Documentos Numero
eficiente, para la prestacion optima
del servicio publico catastral dentro
de la normatividad vigente del
catastro multipropésito.

Objetivo 2. Incrementar la participacion y
aprobacion en la politica de catastro
multipropésito, mediante la

: 5 ; 36
implementacion de la conservacion

catasral. Actividad 2. Realizar el proceso

de Actualizacion de estratificacion
socioeconémica urbana y rural del
municipio de Floridablanca.
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TIPO DE RECURSO/INSUMO -INSUMOS Y MATERIALES

Actividad 1. Realizar el proceso
de actualizacion urbana  del Adelgntar los
Servicio de municipio de Floridablanca. tramﬂgs . de
informacion catastral acualizacion
actualizado (0406004) | Actividad 2. Realizar el proceso Documento o den IeI PROCENTAJE 100%
de actualizacion rural del municipio Z!?:;;E(;sto gor I:
de Floridablanca. resolucion 1040 de
2023.
Actividad 1. Implementar el
proceso de conservacion catastral Continuar con los
Servicio de en forma continua y eficiente, para procesos de
informacion catastral | la prestacion dptima del servicio catastro con
actualizado (0406004) | publico catastral dentro de la enfoque
normatividad vigente del catastro Documento multipropésito  en PORCENTAJE 100%
multipropdsito cumplimiento de lo
exigido en la
Actividad 2. Realizar el proceso normatividad
de estratificacion urbana y rural del vigente.
municipio de Floridablanca.

EL PROYECTO TIENE UNA DURACION DE: CUARENTA Y SEIS (46) meses

La Secretaria de Hacienda de Floridablanca ha expedido certificacion en la que hace constar que el
presente proyecto de Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA SANTANDER PARA ASUMIR COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.”
guarda plena coherencia con las proyecciones del Marco fiscal de mediano plazo y cumple con los
indicadores y proyecciones propuestas.

Se pone en conocimiento la normatividad vigente que sustenta el proyecto de acuerdo asi como de
los anexos que evidencian la presentacion del mismo.

6. ANEXOS

1. Proyecto de Acuerdo No. 008 de 2024; presentado por el Alcalde Municipal Dr. JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL.

2. Acta No. 006 del 2024 del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS.
3. Concepto Juridico emitido por la Dr. Robinson Almeida Millan, de fecha 26 de Febrero de 2024.

4. Ponencia en Primer Debate Proyecto de Acuerdo No. 006 de 2024 - Comisién Tercera
Permanente.

5. Certificacion del Secretario de Hacienda de contar con el 15% del presupuesto para la vigencia
2024; del valor total de la vigencia futura solicitada de acuerdo al articulo 12 de la Ley 819 de 2003.

7. INFORME DE LA COMISION

El dia 28 de Febrero de 2.024, fue realizada la comision tercera permanente, a la cual asistieron los
Honorables Concejales Miembros de la Comision e Invitados el Dr. Gerardo Ramos Cerdas, con el
fin de dar PRIMER DEBATE al P.A. “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012
DE 2021 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA”

En la comision realizada el Concejal Ponente presento proposicion en el sentido que fueran
eliminados considerandos del proyecto de acuerdo proposicion que fue avalada por el Dr. Gerardo
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Ramos Cerdas — Secretario de Hacienda y delegado de la Administracion Municipal; Proposicion
que fue aprobada por los Honorables Concejales.

Siendo aprobado en PRIMER DEBATE por los H. Concejales el proyecto de acuerdo que tiene por
objeto la autorizacién de vigencias futuras al alcalde municipal en pro de garantizar un servicio
publico con recursos de presupuestos vigencias 2025, 2026 y 2027.

8. CONCLUSION
ASPECTOS FINANCIEROS

El presente proyecto se ajusta a la normatividad aplicable; asi como al contemplar como resultado
de aplicacion unas fianzas estables para el cuatrienio que permitan llevar a cabo las metas
propuestas en el plan de desarrollo; dar garantia y estabilidad a la deuda publico; y dar cumplimiento
a proyecciones financieras contempladas en el marco fiscal del municipio.

ASPECTOS JURIDICOS

El presente proyecto se ajusta a la normatividad vigente adoptadas por la nacion y aplicable para los
entes territoriales en el cumplimiento de una vigencia futura y aplicacién, operacién y actualizacion
catastral..

ASPECTOS SOCIALES

El presente proyecto buscar dar estricto cumplimiento en el sistema de catastro, permitiendo con ello
que propiedades que hoy no se encuentran actualizadas para la Secretaria de Hacienda; contribuya
con el pago de sus impuestos a la totalidad de programas sociales y de inversion que plantea la
administracion; asi como la identificacion de construcciones hoy no contempladas en el sistema de
catastro generando con ello informacion plena e identificable y cuantificable que permita cumplir con
las proyecciones financieras del municipio.

Por encontrar el Proyecto de Acuerdo No 008 del 2024, de titulo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA SANTANDER PARA ASUMIR COMPROMISOS
DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS.” ajustado a la Constitucion y a la Ley, considero que existen

las justificaciones necesarias para dar viabilidad a este proyecto de acuerdo, razén por la cual
propongo ante la Honorable Plenaria, PONENCIA POSITIVA, para SEGUNDO DEBATE y muy
respetuosamente solicito continuar con el desarrollo del mismo.

De ofra parte solicito al Secretario de la Plenaria tener en cuenta para este SEGUNDO DEBATE a
los funcionarios competentes por parte de la administracion municipal y funcionarios participes de la
elaboracion del proyecto, para el sustento del presento proyecto.

Agradezco la atencion,

Con todo respeto,

A

Ny pred
o
0 MANCILLA LEON 5 jo3

CONCEJAL PONENTE



