
Floridablanca, marzo 21  de 2024
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CONCEJO  MUNICIPAL  DE  FLORIDABLANCA

Romlten`o:  Nestor Alexander Bohorquez Meza
Dostlnatarlo:  0001  -Tobar Tavera  Susan Tatiana
Asunto:  Ponenclas

Radlcado  No.:    2410000100  Follo8.    6  An®xos`    )

COMISION  TERCERA DE HACIENDA PUBLICA Y PRESUPuESTO
Floridablanca.
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ALCALDE     DEL     MUNICIPIO     DE     FLORIDABIANCA     PARA     REALIZAR
OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA POBLICA"

El   sehor  pTesidente  del   Honorable   Conceio   de   Floridablanca   sefior   EDGAR
GOMEZ, me designo la Ponencia del Proyecto de Acuerdo de la roferencta, dando
cumplimiento a la lay y reglamento intemo del Concejo Municipal, raz6n por la cual
mepermitopresentarponenciaparaprimerdebate,enlossiguientesteminos:

1.  JUSTIFICACION

EI Doctor JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, Alcalde Municipal present6 a
esta   Corporaci6n   para   su   estudio  y   tramite   conespondiente   el   Proyecto   de
Aouerdo:  ttroR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  OTORGA  UNA  AUTORIAZACION  AL
ALCALDE     DEL     MUNICIPIO     DE     FLORIDABLANCA     PARA     REALIZAR
0PERAC16N DE MANEJO DE DEUDA PUBLJCA

2.  OBJETO DEL PROYECTO DE ACuERDO
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FLORiDABLANCA PARA REAmIAR OpEFtAcioNEs DE MANE.o DE DEUDA
POBLICA. en aras de mejorar las condiciones financieras de los creditos y el perfil
de la deuda pdblica municipal, y conseguir mejores condiciones de pago,  intereses
y  plazos  de  beneficio  a  incentivar  proyectos  de  inter6s  social  o  de  inversi6n  en
sectores prioritarios de la misma.

3.    MARCO CONSTITuCIONAL Y LEGAL

EI  Proyecto de Acuerdo se enmarca en  Las siguientes Normas Constitucionales y
Legales:

El articulo 313 de fa Constituci6n Politico, numeral 4 determina que le conesponde
a  los Concejos Municipales "votar de confomidad  con la constituci6n y  la ley  los
tributes y  los gastos  locales".  Corresponde a  tos concejos: (...) Dictar las nomas



organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.
Y  autorizar  al  alcalde  para  celebrar  contratos  y  ejercer  pro-tempore  precisas
funciones de fas que le corresponden al Conoqio. . .

El  articulo  315  de  la  Constitucich  Politica,  manifiesta  que  son  atribuciones  del
alcalde. (. . . ) 5. Presentar opertunarnente al concejo los proyectos de aouerdo sobre
planes y programas de desarrollo econ6mico y  social, obras pt]blicas presupuesto
anual  de  rentas  y  gastos  y  los  demas  que  estime  conveniente  para  la  buena
martha del Municipio.

La  Ley  136  de  1991,  en  el  artieulo  91  incise  d)      manifiesta;  en  relaci6n  con  la
Administraci6n Municipal:  1.  Dirigir la acci6n administrativa del municipio:  asogurar
el  cumplimiento  de  las funciones y  de  la  prestaci6n  de  los servicios  a  su  cargo;
representarlo j udictal y extraiudicialmente.

La  Ley  136 de  1994,  en el  articuto 92,  Artioulo modificado par el  artioulo 30 de  la
Ley   1551   de  2012.   EI   nuevo  toxto   es  el   sigujente:   (...)   En   lo   referente   a  la
delegaci6n para celebrar y ejeciitar contratos, esta se regina conforme a lo reglado
en la Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993.

La  Ley   136  de  1994,  en  el  articulo  32,   numeral  3,   manifiesta;   reglamentar  la
autorizaci6n  al  alcalde  para  contratar,   sefialando  los  casos  en  que  requiere
autorizaci6n previa del Concajo.

La Ley 358 de 1997, par la oral se reglamenta el articulo 364 de la Constituci6n y
se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento.

La  Ley  819  de  2003,   Por  la  oral  se  dictan  normas  organicas  en  materia  de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se c!ictan otras disposiciones.

La  Ley 1551  de 2012; tiene por objeto modemizar la normativa relacionada con el
regimen  municipal,   dentro  de  la  autonomfa  que  reconoce  a  los  municipios  la
Constituci6n y la Icy, coma instrumento de gesti6n para cumplir sus competencias y
funciones

La  Ley 617 de 2000;  Por la  cual  se reforma parcialmente  la  Ley  136 de  1994,  el
Decreto  Extraordinario  1222 de 1986,  se adiciona la ley organica de presupuesto,
el   Decreto   1421   de   1993;   se  dictan  ctras  normas  tendientes  a  fortalecer  la
descentralizaa6n,  y  se  dictan  normas  pare  la  racionalizacj6n  del  gasto  ptlblico
nacional

Acta  No.  007  del  13  de  marzo  de  2024,  EI  Consejo  Municipal  de  Politico  Fiscal
COMFIS,  emiti6 concepto favorable  por unanimidad dar viabilidad  al  Proyecto de
aouerdo.



4.    ESTUDIO DE I.AS CONSIDERACIONES

La  parte considerativa del  prnyecto de aouerdo se encamhada correctamente  al
marco legal  amparadas en  la  Constituci6n  Politica:  artioulos313,  315;   Ley  136 de
1994;   Ley 358 de 1997;   Ley 819 de 2003;   Ley 1551  de 2012;   Ley 617 de 2000.

5,  ESTUDIO DEL ARTICuLADO DEL PROYECTO

El proyecto de anerdo consta de cinco (5) artfoulos los ouales se ajustan al objeto
del proyecto de acuerdo y corresponden a:

ARTfcuL.01. Autorizar al Sefior Alcalde del Municipio de FLORIDABLANCA, para
que    realice    operaciones    de    refirianciaci6n.    reestructuraci6n,    renegociaci6n,
reordenamiento,  conversion o intercambio,  sustituci6n,  compra y venfa  de deuda
pdblica,  acuerdos de  pago.  saneamiento  de  obligaciones  crediticjas,  manejo  de
deuda   pdblica,    de   los   contratos   de   empr6stito   vigentes   del   Municipio   de
Floridablanca  en  aras  de  mejorar  las  condiciones financieras  de  los  oreditos,  el
perfil  de  la deuda  pdblica  municipal,  y  conseguir mejores condjciones de pago  a
trav6s de la rebaja de la tasa de inter6s; la eliminaci6n de gastos financieros en las
garantias  otorgadas  y  fuentes  de  pago,  y  otras  modificaciones  conexas  a  las
operaciones de credito poblico.

ARTicuLO 2.   Para este prop6sito se autoriza la pignoraci6n de las rentas propias
generadas  por  el  Munidpio,  asi  como  de  los  recursos  provenientes  del  sistema
general   de  participaciones,   respetando   los  porcentajes   sectoriales   legalmente
establecidos,  y  de  acuerdo  a  la  capacidad  real  y  legal  de  endeudamiento  del
Munidpio.

ARTfcuLO  3.  Las  presentes  Autorizaciones,  no  incrementan  el  endeudamiento
neto de la entidad municipal y no afectan el oupo de endeudamiento.

Pafagrafo.   Las   operaciones   que   impliquen   adici6n   al   monto   contratado   o
incremento en el endeudamiento neto de la entidad, debefan tramitarse confome a
lo dispuesto en la Ley 358 de 1997 y 819 de 2003, para la Contrataci6n de nuevos
empfestitos.

ARTicuLO  4.  Todas  las  faoultedes  y  autorizaciones  aqu{  otorgadas  al  Alcalde
Municipal  para  adelantar  las  operaciones  requeridas  tend fan  un  plazo  maximo
hasta el treinta y uno (31) de dictembre de 2027.

ARTI'CULO  5.  El  presente  Acuerdo  rige  a  partjr  de  la  fecria  de  su  sanci6n  y
publicaci6n, y deinga el aouerdo col de 2024.



6.    ESTUDIO DE LA E}(POSICION DE MOTIVOS

La  exposicich  de  mctivos  contiene  los  aspectos  constitucionales  y  legales  qua
justifican  el  objeto  del  presente  proyecto  de  aouerdo;  en  aras  de  mejorar  las
condiciones financieras de los creditos y el peifil de la deuda pdblica municipal,  y
conseguir  mejores   condiciones  de   pago,   intereses  y   plazos   de   beneficio   o
incentivar proyectos de  intefes social  o de inversion en  sectores prioritarios de la
misma,  Manifesfa que el  Municipio de Floridablanca,  presenta un endeudamiento
diversificado con las entidades financieras, ha obtenido reoursos provenientes de la
banca  comercial y otras entidades.  Esta diversificacidn de fuentes atenda el  nivel
de riesgo de refinanciaci6n y permife mqjoqu fas condiciones de negociaci6n de las
operacjones   de   credito   pdblico.   Infomando,   que   la   deuda   del   Municipio   se
encuentra financiada con ingresos corrientes de libre destinaci6n  ICLD y  recursos
del  sistema  general  de  participaciones  para  propdsito  general.  Esta  variedad  de
fuentes reduce la dependencia de una fuente en particular,  contribuye a facilitar la
conseouci6n  de  fondos  y  mejora  los  t6rminos  de  estos,  al  generar  competencia
entre los prestamistas.

Del  mismo  modo,   pone  en  conocimiento,   que  la  deuda  pdblica  del  Municipio,
representa casi el 40% del presupuesto de inversi6n para  la vigencia 2024;  y que
segdn el acuerdo 010 de 2023, el valor del presupuesto aprobado para la vigencia
2024,  sepia  jnsuficiente  para  cubrir el  mismo.  Raz6n  por  la  oval  se  realiza  una
proyecci6n servicio de la deuda para el cuatrienio 2024-2027; asi:

pREsupuESTO DEENlmvo
CAmAL nTTEREs[s TOTAI

14.211.492,572,cO 24.903.103`814,00 39` 114.596`386.00

2 442312.498.cO 5.834.838.726.cO 8.277.151.224`00

1432.882.368`00 I.086.616.OIL,00 2.519.498.379,00

18.086.687.438,00 31.8Z4.S58.S51,00 49.911.245.989,00

No obstante,  al incluir la Deilda que esta pendiente por desembolsar,  el valor del
presupuesto aprobado en la vigencia 2024,  sen'a insuficiente para cubrir el mismo.
(an una diferencia de $ 2.129.445.508. En especial par concepto de intereses.



se  realiza  un  analisis  de  fasas  asociadas  a  las  oblisaciones  financieras;   se
estab]eeen  los indicadores de endoudamiento segth  la Icy,  estableciendo que el
Municipio  ha  mantenico  sus indicadores denfro de los  limites permitidos;  que  asi
mismo, las operaciones de oredito u operaciones conexas a contratar mantendfan
indicadores en niveles sostenibles.

Igualmente,  se ponen de presente,  las calificaciones del riesgo,  Ios factores claves
de las calificaciones, la derivaci6n de la calificaci6n.

7,  lMPACTO FISCAL

Estableciendo   que   el   presente   proyecto   de   acuerdo   no   tiene   implicaciones
econ6micas adicionales y  por el  contrario  lo que busca  son  mejores condiciones
financieras de  la  deuda  del  municipio.  Es decir,  que todos  los  costos fiscales  no
tienen implicaciones econ6micas significativas, es decir no causa un impacto fiscal
negativo  Enel  MFMP  2024-2034,  por  cuanto  se  trata  de  la  renegociaci6n  del
servicio a la deuda, buscando mejorar el perfil en mejores condiciones de la tasa de
intefes, por lo tanto guarda amonia oon !as metas pnjrianua!es del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, en ouanto a su monto, plazo y condiciones, tal y como to certifica el
secretario de hacienda del municip.ro de Flow.dablanca7 Dr.  Gerardo Ramos Cerda,
el dia 13 del mes de marzo de 2024.

8.  ANEXOS

•    Certificaci6n   emitida   por   el   seoretario   de   Hacienda   del   Municipio   de
Floridablanca, Dr. Gerardo Ramos Cerdas.

•    Estado de la Deuda publica
•    Infome de finanzas publicas Fitch Ratings
•    Acta  No.  007  del  13  de marzo de 2024 del  Consejo  Municipal  de  Politica

Fiscal COMFIS.



9.   CONCLLffloN
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DE   FLORIDABLANCA   PARA   REALIZAR  OPERACIONES   DE   MANEJO   DE
DEUDA POBLICA", Ajustado a la Constituci6n y la Ley considero que existen las
justificaciones necesarias pare dar viabilidad a este proyecto de acuerdo raz6n por
la  oual  propongo  ante  la  Honorable  comisi6n  Tercera de  Hacienda  Publica  y  de
Presupuesto    PONENCIA    fusTIVA         Pars    PFunlER    DEBATE    y    muy
respetuosamente solidto oontinuar con el desarrollo del mismo.

Por  otra  parte,  soltcito  al  secretario  de  la  comisi6n  se  invite  a  los  funcionarios
competentes para que esten atentos a resolver oua[quier inquietud que surta en el
debate.

Agradeciendo la atencich,


