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Cordial saludo:

Para su información y fines pertinentes.

Cordialmente

NESTOR ALEXANDER BOHORQUEZ MEZA
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Floridablanca,  marzo 24  de 2024

SeFiores

HONORABLES CONCEJALES

Ciudad.

Referencia:    Ponencia    para    SEGUNDO    DEBATE    del    Proyecto    de     Acuerdo

X#+'8'R:iANc:6N°t£Ld;L€&2L4DE`PD°ERL#5R:8.pPoELDEC¥f5RiDEA8°LTA°NRCGAApXRA
REALIZAR OPERACIONES DE  MANEJO  DE DEUDA PUBLICA"

El    seF`or   presidente    del    Honorable   Concejo   de    Floridablanca    sefior   EDGAR

GOMEZ,  me  designo  la  Ponencia  del  Proyecto  de Acuerdo  de  la  referencia,  dando

cumplimiento a  la  Ley y reglamento  interno del Concejo Municipal,  raz6n  por la  cual

me   permito   presentar   ponencia   para   SEGUNDO   DEBATE,   en   los   siguientes

terminos..

1.    JUSTIFICACION

EI  Doctor JOSE  FERNANDO  SANCHEZ CARVAJAL, Alcalde Municipal  present6 a

esta   Corporaci6n   para   su   estudio   y   tramite   correspondiente   el    Proyecto    de

Acuerdo:   "   POR   MEDlo   DEL   CUAL   SE   OTORGA   UNA   AUTORIZACI0N   AL

ALCALDE      DEL      MUNICIPIO      DE      FLORIDABLANCA      PARA      REALIZAR

OPERACION  DE  MANEJO DE  DEUDA PUBLICA"

2.   OBJETO DEL PROYECTO DEACUERDO

Autorizar   al   Alcalde   Municipal   de   Floridablanca   para   realizar   operaciones    de

maneio  de  Deuda  Publica  en  aras  de  mejorar  las  condiciones  financieras  de  los

creditos  y el  perfil  de  la  deuda  publica  municipal,  conseguir meiores  condiciones de

pago  de  intereses  y  plazos  de  beneficios  a  incentivar proyectos  de  interes  social  o

de inversiones en  sectores prioritarios de  la misma.

3.    MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

EI  Proyecto  de  Acuerdo  se  enmarca  en  las  siguientes  Normas  Constitucionales  y

Legales:



El  articulo  313  de  la  Constitiici6n  Politica,  numeral  4  determina  que  le  corresponde

a  los  Concejos  Municipales  "votar  de  conformidad  con  la  constituci6n  y  la  ley  los

tributos  y  los  gastos  locales".  Corresponde  a  los  concejos:  (...)  Dictar  las  normas

organicas del  presupuesto y expedir anualmente el  presupuesto de  rentas y gastos.

Y   autorizar   al   alcalde   para   celebrar   contratos   y   ejercer   pro-tempore   precisas

funciones de las que le corresponden al Concejo. . .

EI   arti`culo   315   de   la   Constituci6n   Politica,   maniflesta   que   son   atrlbuciones   del

alcalde.  (. ..)  5.  Presentar oportunamente al  concejo  los  proyectos de acuerdo sobre

planes  y  programas  de  desarrollo  econ6mico  y  social,  obras  pdblicas  presupuesto

anual  de  rentas  y  gastos  y  los  demas  que  estime  conveniente  para  la    buena

marcha del  Municipio.

La   Ley   136   de   1994,   en   el   articulo   91   inciso   d)   man.ifiesta;   en   relaci6n   con   la

Administraci6n  Municipal:   1    Dirigir  la  acci6n  administrativa  del  municipio;  asegurar

el  cumplimiento  de  las  funciones  y  de  la  prestaci6n  de  los  servicios  a  su  cargo;

representarlo judicial  y extrajudicialmente.

La  Ley  136  de  1994,  en  el  articulo  92,  Articulo  modificado  por  el  articulo  30  de  la

Ley   1551    de   2012.    El   nuevo   texto   es   el   siguiente:   (...)   En   lo   referente   a   la

delegaci6n  para  celebrar  y  etecutar  contratos,  esta  se  regira  conforme  a  lo  reglado

en  la  Ley 489  de  1998  y  la  Ley  80 de  1993.

La   Ley   136   de   1994,   en   el   articulo   32,   numeral   3,   manifiesta;   reglamentar   la

autorizaci6n   al   alcalde   para   contratar,   sefialando   los   casos   en   que   requiere

autorizaci6n  previa del  Concejo.

La  Ley  358  de  1997,  por  la  cual  se  reglamenta  el  articulo  364  de  la  Constituci6n  y

se d`ictan otras dlsposiciones en materia de endeudamiento

La   Ley   819   de   2003,   Por   la   cual   se   dictan   normas   organicas   en   materia   de

presupuesto,  responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

La  Ley  1551   de  2012;  tiene  por objeto  modernizar  la  normativa  relacionada  con  el

regimen   municipal,   dentro   de   la   autonomia   que   reconoce   a   los   municipios   la

Constituci6n  y  la  ley,  como  lnstrumento de gesti6n  para cumpllr sus competencias y

funciones

La  Ley  617  de  2000;  Por  la  cual  se  reforma  parcialmente  la  Ley  136  de  1994,  el

Decreto  Extraordinario  1222  de  1986,  se  adiciona  la  ley  organica  de  presupuesto,

el   Decreto   1421    de   1993,   se   dictan   otras   normas   tendientes   a   fortalecer   la

descentral.izaci6n,   y   se   dictan   normas   para   la   racionalizaci6n   del   gasto   pdblico

naclonal



Acta  No.  007   del   13  de  marzo  de  2024,   EI  Consejo  Municipal  de   Politica   Fiscal

COMFIS,  emiti6  concepto  favorable  por  unanimidad  dar  vlabnidad  al  Proyecto  de

acuerdo.

4.     ESTUDlo DE LAS CONSIDERACIONES

La  parte  considerativa  del  proyecto  de  acuerdo  se  encaminada  correctamente  al

marco  legal  amparadas  en  la  Constituci6n  Politica:  articulos313,  315;  Ley  136  de

1994;  Ley  358 de  1997;   Ley 819 de  2003.,   Ley  1551  de  2012;  Ley 617  de 2000.

5.    ESTUDlo DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

El  proyecto  de  acuerdo  consta  de  cinco  (5) articulos  los  cuales  se aiustan  al  objeto

del  proyecto  de acuerdo y corresponden a:

ARTicuLO  1.  Autorizar al  Sefior Alcalde del  Munic.ipio  de  FLORIDABLANCA,  para

que     realice    operaciones    de    refinanciacl6n      reestructuracl6n,     renegoc`aci6"
reordenamiento,  conversion  o  intercambio,  sustituci6n,  compra  y  venta  de  deuda

ptlblica,   acuerdos  de   pago.   saneam.lento  de   obligaclones  crediticias,   manejo  de
deuda    publica,    de    los    contratos    de    emprestito    vigentes    del    Municipio    de

Floridablanca   en   aras  de   mejorar  las  condic.iones  f.inancieras  de  los   creditos,   el

perfH  de  la  deuda  publlca  mun.ic.ipal,  y  consegu`ir  mejores  condlciones  de  pago  a
trav6s de  la  rebaja  de  la tasa de  interes;  la eliminaci6n  de gastos financieros en las

garantias   otorgadas   y  fuentes   de   pago,   y  otras   modificaciones   conexas   a   las
operaciones de credito ptlblico.

ARTicuLO  2.  Para  este  prop6sito  se  autoriza  la  pignoraci6n  de  las  rentas  propias

generadas  por  el   Municiplo,  asi  como  de  los  recursos  provenientes  del  s.Istema

general   de   participaciones,   respetando   los   porcentaies   sectoriales   legalmente
establecidos,   y   de   acuerdo   a   la   capacidad   real   y   legal   de   endeudamiento   del

Mun`,c,pio.

ARTicuLO   3.   Las   presentes  Autorizac.iones,   no   incrementan   el   endeudamiento

neto de la entidad  munic.ipal y no afectan el  cupo de endeudamiento.

Paragrafo.    Las    operaciones    que    impliquen    adici6n    al    monto    contratado    o

incremento  en  el endeudamiento neto de la  entidad,  deberan  tramitarse  conforme a

lo  dlspuesto  en  la  Ley  358  de  1997  y  819  de 2003,  para  la  Contrataci6n  de  nuevos

emprestitos.

ARTicuLO   4.   Todas   las  facultades  y  autorizaciones   aqui  otorgadas   al   Alcalde

Municipal   para   adelantar  las  operaciones    requeridas  tendran   un   plazo   maximo

hasta el treinta y uno  (31 ) de diciembre de 2027.

ARTicuLO   5.   El   presente   Acuerdo   rige   a   partir  de   la   fecha   de   su   sanci6n   y

publicaci6n, y deroga el acuerdo 001  de 2024.



6,    ESTUDIO  DE LA EXPOSICI0N  DE MOTIVOS

La   exposlci6n   de   motivos   contiene   los  aspectos  constitucionales  y   legales  que

justifican   el   objeto   del   presente   proyecto   de   acuerdo;   en   aras   de   mejorar   las

condiciones  financieras  de  los  creditos  y  el  perfil  de  la  deuda  pdblica  municipal,  y

conseguir   meiores   condiciones   de   pago,   intereses   y   plazos   de    beneficio    o

lncentivar  proyectos  de  interes  social  o  de  inversion  en  sectores  prioritarios  de  la

misma.  Manifiesta  que  el  Municipio  de  Flor.idablanca,  presenta  un  endeudam.lento

dlversificado con  las  entldades f.Inancieras,  ha obtenido  recursos provenientes de  la

banca  comercial  y  otras  entidades.  Esta  diversificaci6n  de  fuentes  atenua   el  nivel

de  riesgo de  refinanciaci6n  y permite mejorar las condiciones de  negociaci6n  de  las

operaciones   de    credito    publico.    Informando,    que    la    deuda    del    Municipio   se

encuentra  financiada  con  ingresos  corrientes  de  libre  destinaci6n  lcLD  y  recursos

del  sistema  general  de  participaciones  para  prop6sito  general.   Esta  variedad  de

fuentes  reduce  la  dependencia  de  una  fuente  en  particular,  contribuye  a  facilitar  la

consecuci6n  de  fondos  y  mejora  los  terminos  de  estos,   al  generar  competencia

entre  los prestamistas.

Del   mismo   modo,   pone   en   conocimiento,   que   la   deuda   publica   del   Municipio,

representa  casi  el  40%  del  presupuesto  de  inversion  para  la  vigencia  2024;  y  que

segun  el  acuerdo  010  de  2023,  el  valor del  presupuesto  aprobado  para  la  vigencia

2024,   seria   insuficlente   para  cubrlr  el   mismo.   Raz6n   por  la   cual   se   realiza  una

proyecci6n  servicio  de  la  deuda  para  el  cuatr.ienio 2024-2027;  asi:

PRESUPUESTO  DEFINITIVO

CAPITAL INTERESES TOTAI,

14  211492.572  00 24.903 .103.814.00 39114  596.386,00

2  442  312  4?8  00 5.834.838.726,00 8  277   151.224,00

143)  882  368  00 1086  616  011,00 2.519.498  379,00

18.086.687.438,00 31.824.558.551,00 49.911.245.989,00

No  obstante,  al  incluir  la  Deuda  que  esta  pendiente  por  desembolsar,  el  valor  del

presupuesto  aprobado  en  la vigencia  2024,  seria  insuficiente  para  cubr.ir el  mismo.
Con una diferencia de $  2.129.445.508.  En especial por concepto de intereses.



se   realiza   un   analisis   de   tasas   asociadas   a   las   obligaclones   financieras;   se

establecen  los  indicadores  de  endeudamiento  segun  la  ley,  estableciendo  que  el

Municiplo  ha  mantenido  sus  indicadores  dentro  de  los  limites  permitidos;  que  asi

mismo,  las  operaciones  de  cr6dito  u  operaciones  conexas  a  contratar mantendran

indicadores en  niveles sostenibles.

Igualmente,  se  ponen  de  presente,  las  calificaciones  del  riesgo,  los factores claves

de  las  calificaciones,  la  derivaci6n  de  la  calificacl6n.

7.   IMPACTO FISCAL

estableciendo    que    el    presente    proyecto   de    acuerdo    no   tiene    .implicaciones

econ6micas  adic.ionales  y  por  el  contrario  lo  que  busca  son  mejores  condiciones

financieras  de  la  deuda  del  municipio.  Es  decir,  que  todos  los  costos  fiscales  no

tienen  implicaciones  econ6micas  signiflcativas,  es  decir  no  causa  un  impacto fiscal

negatlvo   Enel   MFMP   2024-2034,   por  cuanto   se   trata   de   la   renegociaci6n    del

servicio a  la deuda,  buscando mejorar el perfn en  mejores condiciones de la tasa de

interes,  por lo tanto guarda  armonia con  las metas  plurianuales del  Marco  Fiscal de

Mediano Plazo,  en  cuanto a  su  monto,  plazo y cond'Iciones,  tal y como 1o certifica el

secretario  de  hacienda  del  mun.icipio  de  Floridablanca,  Dr.  Gerardo  Ramos  Cerda,

el dia  13 del  mes de  marzo del afio 2024.

8.ANEXOS

•   Certlficaci6n   emitida   por  el   secretario  de   Hacienda  del   Municipio  de

Floridablanca,  Dr.  Gerardo Ramos Cerdas.

•   Estado de la  Deuda  Publica

•   lnforme de finanzas publicas  Fitch Rat`Ings

•   Acta   No.   007  del   13  de  marzo  de  2024,   EI   Consejo  Mun.ic.ipal  de  Politica

F.Iscal  COMFIS,  emiti6  concepto  favorable  por  unanimidad  dar  viab.Ilidad  al

Proyecto de acuerdo.

•   Concepto Juridico de la Dra PRISCILA ANGULO  PORRAS.



9.  INFORME DE LA COMISION

EI dia 22 de marzo de 2024, fue realizada la comisi6n tercera permanente, al

cual  asisti6 como invitado el Dr. Gerardo Ramos Secretario de Hacienda, con

%'uf`£Ld:Eda5TPoRi#RUREBAAJEoai[Pziyce[C6&°A`f£:c2£:4D:P8ERLMMEUDrdpcppF5
DE  FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACI0NES DE MANEJO DE

DEUDA   PUBLICA".  en  aras de  mejorar las  condiciones financieras  de  los

cteditos   y   el   perfil      de   la   deuda   pdblica   municipal,   conseguir   mejores

condiciones  de   pago  de   intereses     y   plazas  de   beneficios   a   incentivar

proyectos  de  inter6s  social  o  de  inversiones  en    sectores  prioritarios  de  la
misma, La ponencia y el proyecto de acuerdo fueron   aprobados.

10. CONCLUSION

I:rD:3C°Dn#rcasAeL5rE8ft8Rd€AA6#e{d;u¥3n+jfitT6°N°Atf£:c2A°:£E,FEE
MUNICIPIO   DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES  DE

MANEJO   DE     DEUDA   PUBLICA".  Ajustado  a   la   Constituci6n  y   la   Ley

considero que existen las  justificaciones necesarias para dar viabilidad a este

proyecto de acuerdo,  raz6n por  la cual propongo ante la Honorable Plenaria
PONENCIA POSITIVA  Para   SEGUNDO DEBATE y muy respetuosamente

solicito continuar con el desarrollo  del mismo.

Agradeciendo la atenci6n,


