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PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO 16 DE 2024

“"POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA CASA DE LA CULTURA
PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024”

Sefores
HONORABLES CONCEJALES
Floridablanca 3 \
23 ABR 202 i
Cordial saludo;
%-00
F\: 10

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Ley 136 de 1994 "Por /a cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios', el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Floridablanca y por
designacion de la Presidencia de la Corporacion, me correspondié elaborar y
presentar ponencia para segundo debate, del Proyecto de Acuerdo No 16 del 15 de
abril del 2024 “ POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES
AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DFE LA CASA DE LA CULTURA
PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 presentado por el sefior
Alcalde municipal de Floridablanca, Doctor JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL,
para lo cual me permito hacer el andlisis y estudio de dicha iniciativa:

I. COMPETENCIA.

Corresponde al Concejo Municipal de Floridablanca por disposicion del Articulo 313
de la Constitucién Nacional, numeral 5. “ Dictar las normas orgénicas del presupuesto
y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos...”. Decreto 111 de 1996,
Ley 819 de 2003, Ley 1551 de 2012, Acuerdo 026 de 2019 y demas normas
concordantes.
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Con base en lo aludido, y con fundamento del Acuerdo Municipal 008 de 2021 “Por
medial del cual se adopta el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
Floridablanca y se deroga el acuerdo Municipal 010 de 2012 y sus modificaciones
Acuerdo Municipal 003 de 2014 — Acuerdo Municipal 0017 del 20157, se establece
que el conocimiento en instancia del presente proyecto corresponde a la COMISION
TERCERA DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA.

Por lo tanto, el Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para,
conocer, estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 16 del 15 de abril del 2024
"POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE
FLORIDABLANCA PARA (A VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2024” por disposicién del articulo 313 de la Constitucion,
numeral 5. “Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los
gastos locales"” competencia que debe ejercer la Corporacion de manera armonica
con lo previsto en articulo 338 ibidem.

Desde luego, manifiesto de manera consciente y auténoma, que no me encuentro
en ninguna causal que me impida realizar la ponencia del presente proyecto de
acuerdo y posteriormente ejercer mi derecho al voto en la Corporacion.

II. ANTECEDENTES

El Alcalde Municipal de Floridablanca, a través del Doctor JOSE FERNANDO SANCHEZ
CARVAJAL, radico el dia 15 de abril del 2024, ante la Secretaria General del Concejo
Municipal de Floridablanca, para estudio, debate y aprobacidon del Proyecto de
Acuerdo No 16 de 2024, "POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA CASA DE (A
CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024”.

III. MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL
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Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 1: Colombia es un Estado social de derecho, organizado forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Repblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares

QUE EL ARTICULO 287 NUMERAL 3: sefala que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucién y la ley.

ARTICULO 313: Corresponde a los concejos numeral 5. " Dictar las normas
organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos...”.

ARTICULO 315: “5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo economico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio”.

ARTICULO 345: “En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra
hacerse ningtin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso,
por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
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municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto”.

ARTICULO 352: “Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley
Orgénica del Presupuesto regularé lo correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para
contratar’.

ARTICULO 356 Y 357: Modificados por los actos legislativos 01 de julio
2001 y 04 de julio de 2007 determina que el Sistema General de
Participaciones es un conjunto de recursos que la Nacion transfiere a las
entidades territoriales para financiar los servicios sociales a su cargo, en
material de educacidn, salud tal como lo establece la Ley.

Que el articulo 338 de la Constitucion Politica y el articulo 32 de la Ley 136
de 1994, modificado por el art 18 de la Ley 1551 de 2012 definen que
corresponde a los Concejos Municipales establecer o reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas acorde a la ley.

Del Orden Legal y Municipal

Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto Nacional.

Acuerdo 010 de 2023 Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.
Decreto 501 de 2023 Por medio el cual se Liquida el Presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal 01 de enero
al 31 de diciembre de 2024.

Resolucion 001 de 2024, se desagrega y se liquida el Presupuesto de Ingresos
y Gastos de la Casa de la Cultura Piedra del Sol Floridablanca para la vigencia
2024.

Calle 5 No. 8-25 Piso 4 Tel.: 607 6751661 Nit. 804011758-8 Floridablanca, Santander
Correo Electronico: secretariageneral@concejomunicipalfloridablanca.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA Cadigo: PSC-FR03

Version: 06
PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO Fecha: 10/01/2024

DE ACUERDO

Pagina 5 de 11

IV. DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracion de esta ponencia se procedié a revisar los anexos allegados con
el Proyecto de Acuerdo, con el fin de confrontar la informacién con el objeto de la
iniciativa.

La ponencia para segundo debate se presenta conforme el término establecido en

el articulo 104 del Acuerdo No 008 de 2021 Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El Objeto principal de la presente iniciativa es adicionar, incorporar y apropiar en el
presupuesto de Ingresos y Gastos de la Casa de la Cultura Piedra del Sol, para la
vigencia fiscal del 01 de enero al 31 diciembre de 2024, la suma de NOVECIENTOS
VEINTIDOS MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS
CON OCHENTA'Y SEIS CENTAVOS MCTE ($922.178.526,86).

Lo anterior teniendo en cuenta la disponibilidad de los recursos del balance los cuales
son prevenientes de la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, tales como: estampillas,
sobretasas y recursos de libre inversion entre otros; y es necesario que sean
reinvertidos por la administracion municipal de acuerdo a su destinacion con el fin
de fortalecer la politica econdmica, fiscal y social que se viene ejecutando en la Casa
de la Cultura Piedra del Sol del Municipio de Floridablanca, de esta forma se podra
mantener o incrementar la capacidad de generacién de beneficios en los sectores
artisticos, culturales e impactando la poblacién de gran importancia como son los
NNA, Adultos Mayores (enfoque diferencial) entre otros.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE
INGRESOS Y GASTOS DE LA CASA DE LA CULTURA PIEDRA DEL SOL DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2024.

El titulo del Proyecto de Acuerdo No 16 del 2024, guarda conformidad y coherencia
con la exposicion de motivos, y el articulado del proyecto; pues se refiere en todo
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su contenido, la adicidén presupuestal correspondiente a recursos del balance de la
vigencia 2023.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 16 de 2024, establece las
disposiciones legales del orden nacional (Constitucidon Politica, Leyes y Decretos
sobre la materia), los cuales dan el soporte juridico a la iniciativa, atendiendo a las
facultades que le asiste a la Concejo Municipal de Floridablanca.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.
El Proyecto de Acuerdo No 16 del 15 de abril de 2024, consta de tres (3) articulos:

ARTICULO PRIMERO: Adicionese al Presupuesto de Ingresos y Gastos de la casa
de la cultura piedra del sol de Floridablanca, para la vigencia fiscal del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2024, por la suma de suma de NOVECIENTOS VEINTIDOS
MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS VEINTISEIS CON OCHENTA
Y SEIS CENTAVOS MCTE ($922.178.526,86), segun el siguiente detalle:

RUBRO ADICION DETALLE DEL RUBRO FUENTE VALOR

ADICIONADO

1 INGRESOS

1.1. INGRESOS CORRIENTES

1.1.01 NO TRIBUTARIOS

1.1.01.02 INGRESOS TRIBUTARIOS

1.1.02.02.300 IMPUESTOS INDIRECTOS

1.1.02.02.300.55 ESTAMPILLA PROCULTURA

1.1.01.02.300.55.01 FOMENTO Y DIFUSION EVENTOS CULTURALES INCENTIVOS $393.062

1.1.01.02.300.55.01 FOMENTO Y DIFUSION EVENTOS CULTURALES RBEPCULE $144.623.887,29

P1493

1.1.01.02.300.55.01 FOMENTO Y DIFUSION EVENTOS CULTURALES RBEPES 256.344.290,07

1.1.01.02.300.55.04 DOTACION ARTISTICA Y CULTURAL RBERED $487.718.348,46

1.1.02 NO TRIBUTARIOS

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
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1.1.02.06.001 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
1.1.02.06.001.03 PARTICIPACION PARA PROPOSITO
GENERAL
1.1.02.06.001.03.01 FOMENTO Y DIFUSION ACTIVIDADES $33.098.939,04
CULTURALES
TOTAL $922.178.526,86

ARTICULO SEGUNDO: Con fundamento en el articulo anterior incorpdrese y
apropiese en el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la casa de la cultura Piedra del
Sol. Para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, por la suma
de NOVECIENTOS VEINTIDOS MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS VEINTISEIS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS MCTE
($922.178.526,86), segln el siguiente detalle:

RUBRO ADICION DETALLE DEL RUBRO FUENTE VALOR
ADICIONADO
2 GASTOS
2.3. INVERSION
2.3.2 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS
2.3.2.02 ADQUISICION
DIFERENTES DE
ACTIVOS
2.3.2.02.02.008.33 CULTURA
2.3.2.02.02.008.01.33.3301 PROMOCION Y ACCESO
EFECTIVO A PROCESOS
CULTURALES Y
ARTISTICOS
2.3.2.02.008.01.33.3301.3301053.01 FOMENTO Y DIFUSION
EVENTOS CULTURALES

2.3.2.02.02.008.01.33.3301.3301053.01.243 Servicio de apoyo financiero | RBEPCULEP1493 | $144.623.887,29
al sector artistico y cultural
(3301054). Establecer y
desarrollar 32 estimulos e
incentivos artisticos a la
creacién y la investigacion
cultural en Floridablanca

2.3.2.02.02.008.01.33.3301.3301053.01.250 Servicio de fomento para el | RBSGP $33.098.939,04
acceso de la oferta cultural
(3301122). Beneficiar 5.500
NNAJ, adultos y adultos
mayores (con enfoque
diferencial) con actividades
musicales y de literatura
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2.3.2.02.02.008.01.33.3301.3301053.01.250 Servicio de fomento para el | RBINCENTIVOS $393.062,00

acceso de la oferta cultural
(3301122). Beneficiar 5.500
NNAJ, adultos y adultos
mayores (con enfoque
diferencial) con actividades
musicales y de literatura.

2.3.2.02.02.008.01.33.3301.3301053.01.253 Beneficiar con la seguridad | RBBEPS $256.344.290,07
social a 100% de los
artistas y gestores que sean
escogidos en la
convocatoria del programa
BEPSA75

2.3.2.02.02.008.02.33.3302.3301053.02 | DOTACION ARTISTICA
Y CULTURAL

2.3.2.02.02.008.02.33.3302.3301053.02.257 Servicio de  asistencia | RBRED $487.718.348,46
técnica en asuntos
patrimoniales nacionales e
internacionales (3302054).
Promover, mantener y/o
dotar las bibliotecas
publicas municipales, para
garantizar su
funcionamiento

TOTAL $922.178.526,86

ARTICULO TERCERO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sancidén
y publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivos es el resumen que dio tramite al Proyecto de Acuerdo, que
a partir de su lectura se pueda evidenciar, el objeto del proyecto, su justificacion, el
alcance, técnico y financiero que soporten su aprobacion.

V. INFORME DE PONENCIA

El 19 de abril de 2024, se llevo a cabo Comisidn Tercera Permanente y/o de Hacienda
PUblica y Presupuesto, al cual asistié el Doctor Gerardo Ramos Cerdas, Secretario
de Hacienda, en representacion de la Administracion Municipal; con el fin de asistir
al primer debate del Proyecto de Acuerdo 016 de 2024, de la ponencia presentada
solicité modificacion mediante proposicién con el fin corregir el cuadro de gastos del
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Articulo Segundo en el item:” Servicio de fomento para el acceso de la oferta cultural
(3301122)-Beneficiar 5.500 NNAJ, adultos y adultos mayores (con enfoque
diferencial) con actividades musicales y de literatura”. El valor plasmado es 393.06
cuando el valor es 393.062 y en el siguiente item donde el detalle del rubro es
“Beneficiar con la seguridad social a 100% de los artistas y gestores que sean
escogidos en la convocatoria del programa BEPSA75”; el valor que esta es
256.252.177.64, cuando el valor correcto es 256.344.290,07.

Una vez terminadas las intervenciones en la comisiéon es sometido el proyecto a
votacién tomandose en cuenta la proposicion presentada siendo aprobado, para que
continte el desarrollo del mismo en segundo debate.

VI. VIABILIDAD JURIDICA

Expedida por la Dra. PRISCILA ANGULO PORRAS, que conceptia que la
normatividad previamente aludida, y al andlisis realizado al presente Proyecto de
Acuerdo, el mismo cumple con los requisitos formales minimos exigidos para
continuar con el tramite correspondiente por parte del Honorable Concejo Municipal,
quien actuara bajo los parametros legales y constitucionales, a que tenga lugar para
su respectivo estudio y su aprobacion.

VII. DOCUMENTOS ANEXOS

e Proyecto de Acuerdo

e Exposicién de motivos

¢ Viabilidad y Certificacion de la asignacion de 100% de los recursos del Balance
de la Vigencia 2023.

o Certificacion expedida por el contador de la Casa de la Cultura Piedra del Sol
de Floridablanca.

e Acta 009 de 2024 Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS.

e Concepto de juridico expedido por PRISCILA ANGULO PORRAS Abogada
Contratista del Concejo Municipal.
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VI. CONCLUSION

Por encontrarlo ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de
acuerdo No. 16 de 2024, " POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA CASA DE LA
CULTURA PIEDRA DEL SOL DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024” considero que existen las
justificaciones necesarias para dar viabilidad a este proyecto de acuerdo, razén por
la cual propongo PONENCIA POSITIVA, para segundo debate ante la Comisidn
Tercera Permanente y/o de Hacienda y Presupuesto y muy respetuosamente le
solicito a la misma dé su estudio, andlisis y si asi lo consideran su aprobacién para
que continte con el desarrollo del mismo.

De otra parte, solicito a la secretaria de la comision se invite a los funcionarios
competentes en funcién de que estén atentos a resolver cualquier inquietud que
surta en el debate.

De los Honorables Concejales,

// |

HC/ WILSON ARDI ARRA
¢ Concejal ;/C/ent emocratico
C misién/ ercera de Presupuesto y Hacienda Publica
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