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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No 035 DE 2024
PONENCIA PRIMER DEBATE

* POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL
presuPUEsTO GENERAL DE REMTHEIHECHIM be cxprraL v
GASTOS O APROPIACIONES RELMWNICIPIO J)BEA,FL.ORIDABLANCA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DERT.DEEN 31,DE DICIEMBRE
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DEL &N®©2024:"

Radicado No.: 2410000249 Folios: 4 Anexos: 0

Sefores:
HONORABLES CONCEJALES
Comisién Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Ley 136 de 1994
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios, el Reglamento Interno del Concejo Muni-
cipal de Floridablanca y por designacion de la Presidencia de la Corpora-
cion, me correspondié elaborar y presentar ponencias para el Proyecto de
Acuerdo No 035 de 1° de Octubre del 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 ”, presentado
por el Dr JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL Alcalde Municipal,
para lo cual me permito hacer el analisis y estudio de dicha iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para, co-
nocer, estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 035 del 1 de Octubre del
2024, El articulo 313, numeral 5, de la Constitucion atribuye a los concejos
municipales, Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anual-
mente el presupuesto de rentas y gastos.

El Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca Acuerdo No 008 de
2021, establece los términos para la presentacion de ponencia. La ponencia
para primer debate de los proyectos de acuerdo es el conocimiento a fondo
para la discusion inicial que una comisién permanente le da a los proyectos
de acuerdo para su aprobacion o no, de conformidad a sus competencias.

Il ANTECEDENTES

La administracion municipal de Floridablanca, a través del Doctor JOSE

FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, Alcalde Municipal, radico el dia 1 de

Octubre del 2024, ante la Secretaria General del Concejo Municipal de Flo-

ridablanca, para estudio, debate y aprobacion el Proyecto de Acuerdo No
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035 de 2024, “ POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICA-
CIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORI-
DABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2024 ”, El Concejo Municipal de Floridablanca, se
encuentra en el tercer periodo de sesiones ordinarias y el H.C. EDGAR EN-
RIQUE GOMEZ SILVA , en calidad de Presidente de la Corporacion; en se-
sion plenaria realizada el dia 3 de Octubre de 2024, me designé como po-
nente del citado proyecto para presentar las correspondientes ponencias.

Il MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las si-
guientes disposiciones:

BASE CONSTITUCIONAL Y LAGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Art. 313. Corresponde a los Concejos. (...)"5. Dictar normas organicas y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Art. 315. Son atribuciones del Alcalde. (...) 5. Presentar oportunamente al
concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas presupuesto anual de rentas y gastos y
los demas que estime conveniente para la buena marcha del Municipio.

Art. 345: “En tiempos de paz no se podra percibir contribuciéon o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse
ningun gasto puablico que no haya sido decretado por el Congreso, por las
asambleas departamentales o por los concejos distritales o municipales, ni
transferir crédito alguno a objeto no previstos en el respectivo presupuesto”.

Art. 352, Ademas del sefialado en esta constitucién, la Ley Organica de
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
Territoriales 'y de los entes Descentralizados de cualquier nivel
administrativo.

Art. 356 y 357, modificados por los actos legislativos 01 de julio 2001 y 04
de julio de 2007 determina que el Sistema General de Participaciones es un
conjunto de recursos que la Nacién transfiere a las entidades territoriales
para financiar los servicios sociales a su cargo, en materia de educacion,
salud tal como lo establece la Ley.

Art. 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado, sera objetivo fundamental de
su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de Salud, de
Educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.(...)"
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LEGALIDAD
DECRETO 111 DE 1996. Estatuto Organico de Presupuesto Nacional.

Art. 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la nacion
se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para
completar las insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer
nuevos servicios autorizadas por la ley, se pueden abrir créditos adicionales
por el congreso o por el gobierno, con arreglo a las disposiciones de los
articulos siguientes.

Art. 80 El gobierno nacional presentara al congreso nacional, proyectos de
ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea
indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos
de funcionamiento, servicios de la deuda publica e inversion.

Art. 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que en la Ley o Decreto respectivo se establezca de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura
y con el cual se incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a
menos que se trate de créditos abiertos mediante contra-créditos a la ley de
apropiaciones.

Acuerdo Municipal 026 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio De Floridablanca.

Que mediante Acta No. 025 del 25 de septiembre del 2024, El Consejo
Municipal de Politica Fiscal COMFIS, emiti6 concepto favorable por
unanimidad para realizar las modificaciones al presupuesto general del
municipio de Floridablanca para la vigencia fiscal 2024.

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracién de esta ponencia se procedio6 a revisar el Proyecto de
Acuerdo; con el fin de confrontar la informacién objeto de la iniciativa.

La ponencia para primer debate se presenta conforme el término estableci-
do en el articulo 104 del Acuerdo No 008 de 2021 Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Floridablanca

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Con el fin de atender obligaciones de orden legal, y de continuar con la
atencion de las necesidades de la ciudad, la Administracién presenta al
Honorable Concejo las siguientes modificaciones presupuestales, teniendo
en cuenta que en todos los casos se han llevado a cabo procedimientos que
apuntan a aplicar su ejecucion en la vigencia 2024. En este sentido, cabe
anotar que la totalidad de los recursos a adicionar se encuentran
garantizados para su ejecucion.
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Adicion presupuestal correspondiente a recursos por la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE
($6.894.591.922.00) que establece el Ministerio de Hacienda y crédito
Plblico, como némina sugerida del sector central del Municipio de
Floridablanca calculada por Pasivocol para un numero de 205 personas.

La adicion de los recursos se realizard manteniendo el destino de los
recursos de conformidad con las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y 1176 de 2007 y demas normas legales vigentes sobre la materia.

Los recursos que se presentan a consideracion del Honorable Concejo
Municipal, provienen del Sistema General de Participaciones Propésito
general FONPET; La Administracién Central pretende asignar de una
manera eficiente los recursos procedentes del nivel nacional, los cuales se
destinaran al cumplimiento de las funciones constitucionales y legales,
especialmente en el cumplimiento de acreencias pensionales a cargo del
Municipio, de conformidad con las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y 1176 de 2007, y demas normas vigentes que determinan la
destinacién de los recursos.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto
Acuerdo 26 de 2019, el sefior alcalde municipal pone a consideracion de
los Honorables Concejales del Municipio de Floridablanca el presente pro-
yecto de Acuerdo:

“Por Medio Del Cual Se Realiza Unas Modificaciones Al Presupuesto Gene-
ral De Rentas, Recursos De Capital Y Gastos o Apropiaciones Del Municipio
De Floridablanca Para La Vigencia Fiscal Del 01 De Enero al 31 De Diciem-
bre Del Ao 2024".

El titulo del Proyecto de Acuerdo No 035 del 2024, se ajusta a los solicitado.
ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 035 de 2024, detalla las
norma legal.

Acuerdo No. 010 de noviembre 24 de 2023, fue aprobado el Presu-
puesto de Rentas, Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la Vigencia Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.
Decreto No 0501 del 20 de diciembre de 2023, se Liquida el Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la Vigencia Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Acta No. 025 del 25 de septiembre de 2024, El Consejo Municipal de
Politica Fiscal COMFIS.

De conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto
111 de 1996 Articulo 82, la Profesional Universitaria de la Oficina de
Contabilidad, emitié viabilidad para adicionar lo recursos al Presu-
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puesto General del Municipio segun certificacién de fecha 24 de sep-
tiembre de 2024.

Por recomendaciéon del ministerio de hacienda y Crédito Publico se
realizé la aceptacion automatica de la némina sugerida del sector
central del Municipio de Floridablanca calculada por Pasivocol para
un numero de 205 personas y un valor de SEIS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN
MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE
($6.894.591.922.00).

Segun comunicacioén del 24 de septiembre del 2024, la secretaria ge-
neral solicita la adicién de los Recursos del FONPET la suma de
SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUI-
NIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PE-
SOS MCTE ($6.894.591.922.00) correspondiente a la mesa pensio-
nal

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 035 del 1 de Octubre de 2024, consta de tres
(03) articulos:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese al Presupuesto General de Rentas,
Recursos de Capital del Municipio de Floridablanca para la vigencia fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024, por la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE
($6.894.591.922.00) del siguiente detalle:

Retiros FONPET por la devolucion de

1.2.12.10 |recursos SGP Propodsito General FONPET.PG 6,894,591,922.00

TOTAL ADICION DEL INGRESO 6,894,591,922.00
1.2 Recursos de Capital 6,894,591,922.00
1.2.12 Retiros FONPET 6,894,591,922.00

Retiros FONPET por la devolucion de
1.2.12.10 |recursos SGP Propdsito General FONPET.PG 6,894,591,922.00

TOTAL ADICION DEL INGRESO 6,894,591,922.00

ARTICULO SEGUNDO: Con fundamento en el articulo anterior incorpérese
y aprépiese en el presupuesto de gastos o apropiaciones del Municipio de
Floridablanca para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de
2024, SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS
MCTE ($6.894.591.922.00) del siguiente detalle:

Rubro Presupuestal Descripcion Fuente Valor
21 Funcionamiento 6,894,591,922.00
Prestaciones para cubrir
2.1.3.07 riesgos sociales 6,894,591,922.00
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Prestaciones sociales
relacionadas con el

2.1.3.07.02 empleo 6,894,591,922.00
Mesadas pensionales
2.1.3.07.02.001 (de pensiones) 6,894,591,922.00

Mesadas pensionales a
cargo de la entidad (de
2.1.3.07.02.001.02 pensiones) 6,894,591,922.00
Mesadas pensionales a
cargo de la entidad (de

2.1.3.07.02.001.02.01 pensiones) FONPET.P.G. 6,894,591,922.00
TOTAL ADICION DEL
GASTO 6,894,591,922.00

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos es el resumen que dio tramite al Proyecto de
Acuerdo, que a partir de su lectura, se pueda evidenciar, el objeto del pro-
yecto, su justificacion, el alcance, técnico y financiero que lo soporten.

V. VIABILIDAD JURIDICA

Expedida por la Dra. PRISCILA ANGULO PORRAS, que concepttia de
acuerdo al analisis juridico realizado al presente Proyecto de Acuerdo, se
conceptua que el mismo se encuentra acorde con los preceptos Constitucio-
nales y Legales vigentes en nuestro ordenamiento soportados en la Consti-
tucién Nacional y en la Ley; cumpliendo con los requisitos formales minimos
exigidos para continuar con el tramite correspondiente por parte del Honora-
ble Concejo Municipal, quien actuara bajo los parametros Legales y Consti-
tucionales, de conformidad con la Ley y rigiéndose en base a las disposi-
ciones legales y constitucionales a que tenga lugar y que han sido enuncia-
das, para su respectivo estudio; y si el caso su aprobacion.

VI. DOCUMENTOS ANEXOS

« Comunicacién dirigida a los sefiores concejales del Municipio de
Floridablanca.

« Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024"

e Exposicién de motivos

o Acta No 025-2024 CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL —
COMFIS, de fecha 25 de septiembre del afio 2024.

« Carta de aceptacién nomina sugerida calculada PASIVOCOL, dirigida
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el sefior alcalde
municipal de Floridablanca.

» Cruces de informaciéon — Pasivocol
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« Certificado de viabilidad expedido por la Dra. Candy Pabén
Rodriguez, profesional especializado — Secretaria de Hacienda del
municipio de Floridablanca, de fecha 24 de septiembre del afio 2024.

« Solicitud de adiciéon presupuestal por parte del secretario general del
municipio de Floridablanca, Dr. Edgar Mauricio Pefiuela, de fecha 24
de septiembre del afio 2024, dirigida al Dr. Gerardo Ramos Cerda.

VI. CONCLUSION

Por encontrarlo ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de
acuerdo No. 035 de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECUR-
SOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2024”, considero que existen las justificaciones nece-
sarias para dar viabilidad a este proyecto de acuerdo, razoén por la cual pro-
pongo PONENCIA POSITIVA, para primer debate ante la comision tercera
permanente y/o de Hacienda y presupuesto y muy respetuosamente le soli-
cito a la misma su estudio, analisis y su aprobacion para que contintie con
el desarrollo del mismo.

De otra parte solicito a la secretaria de la comision se invite a los funciona-
rios competentes con el fin de que estén atentos a resolver cualquier inquie-
tud que surta en el debate.

/i
De | Hon;)/r?bl

H.c.zémkcos OLARTE RAMIREZ

Concejal Ponente:

Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica
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