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Il PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No 035 DE 2024

2:46 PM

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA PON ENC IA s EG U N DO DE BATE

Remitente: Maros Olarte Ramierez
Destinatario: 0001 - Alvarez Rojas Diego Fernando

Asunto: Ponencias

“ POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESU-

Radicado No.: 2410000256 Folios: 4 Anexos: 0

PUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O
APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGEN-
CIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 ”

Senores:
HONORABLES CONCEJALES
Floridablanca

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Ley 136 de 1994 “Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el funciona-
miento de los municipios, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Flori-
dablanca y por designacion de la Presidencia de la Corporacién, me correspon-
di6 elaborar y presentar ponencias para el Proyecto de Acuerdo No 035 de 1°
de Octubre del 2024 “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFI-
CACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CA-
PITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLAN-
CA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2024 ”, presentado por el Dr JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVA-
JAL Alcalde Municipal, para lo cual me permito hacer el analisis y estudio de di-
cha iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para, conocer,
estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 035 del 1 de Octubre del 2024, El
articulo 313, numeral 5, de la Constitucién atribuye a los concejos municipales,
Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupues-
to de rentas y gastos.

El Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca Acuerdo No 008 de 2021,
establece los términos para la presentacion de ponencia. La ponencia para pri-
mer debate de los proyectos de acuerdo es el conocimiento a fondo para la dis-
cusién inicial que una comision permanente le da a los proyectos de acuerdo
para su aprobacion o no, de conformidad a sus competencias.

Il ANTECEDENTES

La administracion municipal de Floridablanca, a través del Doctor JOSE FER-

NANDO SANCHEZ CARVAJAL, Alcalde Municipal, radicé el dia 1 de Octubre

del 2024, ante la Secretaria General del Concejo Municipal de Floridablanca,

para estudio, debate y aprobacion el Proyecto de Acuerdo No 035 de 2024, “

POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESU-
Splidarin E'lg/f%f" :
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PUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O
APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGEN-
CIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024 ”, E|
Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en el tercer periodo de sesio-
nes ordinarias y el H.C. EDGAR ENRIQUE GOMEZ SILVA , en calidad de Presi-
dente de la Corporacién; en sesion plenaria realizada el dia 3 de Octubre de
2024, me designé como ponente del citado proyecto para presentar las corres-
pondientes ponencias.

Il MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguien-
tes disposiciones:

BASE CONSTITUCIONAL Y LAGAL
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Art. 313. Corresponde a los Concejos. (...)"5. Dictar normas organicas y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Art. 315. Son atribuciones del Alcalde. (...) 5. Presentar oportunamente al
concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
economico y social, obras publicas presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime conveniente para la buena marcha del Municipio.

Art. 345: “En tiempos de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previstos en el respectivo presupuesto”.

Art. 352, Ademas del sefialado en esta constitucién, la Ley Organica de
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacioén, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
Territoriales y de los entes Descentralizados de cualquier nivel administrativo.

Art. 356 y 357, modificados por los actos legislativos 01 de julio 2001 y 04 de
julio de 2007 determina que el Sistema General de Participaciones es un
conjunto de recursos que la Nacién transfiere a las entidades territoriales para
financiar los servicios sociales a su cargo, en materia de educacion, salud tal
como lo establece la Ley.

Art. 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado, sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de Salud, de Educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.(...)”

LEGALIDAD

DECRETO 111 DE 1996. Estatuto Organico de Presupuesto Nacional.

Soldtario; Compromefide y Participafive
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Art. 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la nacién se
hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para completar
las insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizadas por la ley, se pueden abrir créditos adicionales por el congreso o por
el gobierno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes.

Art. 80 El gobierno nacional presentara al congreso nacional, proyectos de ley
sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicios de la deuda publica e inversion.

Art. 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que en la Ley o Decreto respectivo se establezca de manera
clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura 'y con el cual
se incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos que se
trate de créditos abiertos mediante contra-créditos a la ley de apropiaciones.

Acuerdo Municipal 026 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio
De Floridablanca.

Que mediante Acta No. 025 del 25 de septiembre del 2024, El Consejo Municipal
de Politica Fiscal COMFIS, emiti6 concepto favorable por unanimidad para
realizar las modificaciones al presupuesto general del municipio de Floridablanca
para la vigencia fiscal 2024.

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracion de esta ponencia se procedio a revisar el Proyecto de Acuer-
do: con el fin de confrontar la informacién objeto de la iniciativa.

La ponencia para primer debate se presenta conforme el término establecido en
el articulo 104 del Acuerdo No 008 de 2021 Reglamento Interno del Concejo Mu-
nicipal de Floridablanca

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Con el fin de atender obligaciones de orden legal, y de continuar con la atencion
de las necesidades de la ciudad, la Administracion presenta al Honorable
Concejo las siguientes modificaciones presupuestales, teniendo en cuenta que
en todos los casos se han llevado a cabo procedimientos que apuntan a aplicar
su ejecucion en la vigencia 2024. En este sentido, cabe anotar que la totalidad
de los recursos a adicionar se encuentran garantizados para su ejecucion.

Adicion presupuestal correspondiente a recursos por la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA'Y
UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($6.894.591.922.00) que
establece el Ministerio de Hacienda y crédito Publico, como némina sugerida del
sector central del Municipio de Floridablanca calculada por Pasivocol para un
numero de 205 personas.

Solidario; Comprometido y Partiwpartivo
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La adicion de los recursos se realizara manteniendo el destino de los recursos
de conformidad con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y
1176 de 2007 y demas normas legales vigentes sobre la materia.

Los recursos que se presentan a consideracién del Honorable Concejo
Municipal, provienen del Sistema General de Participaciones Propésito general
FONPET; La Administracion Central pretende asignar de una manera eficiente
los recursos procedentes del nivel nacional, los cuales se destinaran al
cumplimiento de las funciones constitucionales y legales, especialmente en el
cumplimiento de acreencias pensionales a cargo del Municipio, de conformidad
con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, y
demas normas vigentes que determinan la destinacion de los recursos.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto Acuerdo
26 de 2019, el sefior alcalde municipal pone a consideracién de los Honorables
Concejales del Municipio de Floridablanca el presente proyecto de Acuerdo:

“Por Medio Del Cual Se Realiza Unas Modificaciones Al Presupuesto General De
Rentas, Recursos De Capital Y Gastos o Apropiaciones Del Municipio De Flori-
dablanca Para La Vigencia Fiscal Del 01 De Enero al 31 De Diciembre Del Afio
2024

El titulo del Proyecto de Acuerdo No 035 del 2024, se ajusta a los solicitado.
ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 035 de 2024, detalla las nor-
ma legal.

Acuerdo No. 010 de noviembre 24 de 2023, fue aprobado el Presupuesto
de Rentas, Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia
Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.
Decreto No 0501 del 20 de diciembre de 2023, se Liquida el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia
Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Acta No. 025 del 25 de septiembre de 2024, El Consejo Municipal de Poli-
tica Fiscal COMFIS.

De conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto Decreto 111 de
1996 Articulo 82, la Profesional Universitaria de la Oficina de Contabilidad,
emiti6 viabilidad para adicionar lo recursos al Presupuesto General del
Municipio segun certificacion de fecha 24 de septiembre de 2024.

Por recomendacién del ministerio de hacienda y Crédito Publico se realizé
la aceptacion automatica de la némina sugerida del sector central del Mu-
nicipio de Floridablanca calculada por Pasivocol para un numero de 205
personas y un valor de SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTI-
DOS PESOS MCTE ($6.894.591.922.00).

Solidtario; Comprometido y Prficipativo-
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Segun comunicacion del 24 de septiembre del 2024, la secretaria general
solicita la adicion de los Recursos del FONPET la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS NO-
VENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE
($6.894.591.922.00) correspondiente a la mesa pensional

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 035 del 1 de Octubre de 2024, consta de tres (03) ar-

ticulos:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese al

Recursos de Capital

Presupuesto General de Rentas,
del Municipio de Floridablanca para la vigencia fiscal del

01 de enero al 31 de diciembre de 2024, por la suma de SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE ($6.894.591.922.00) del

siguiente detalle:

Retiros FONPET por la devolucion de
1.2.12.10 |recursos SGP Propdsito General FONPET.PG 6,894,591,922.00
TOTAL ADICION DEL INGRESO 6,894,591,922.00
1.2 Recursos de Capital 6,894,591,922.00
1.2.12 Retiros FONPET 6,894,591,922.00
Retiros FONPET por la devolucion de
1.2.12.10 | recursos SGP Propésito General FONPET.PG 6,894,591,922.00
TOTAL ADICION DEL INGRESO 6,894,591,922.00

ARTICULO SEGUNDO: Con fundamento en el articulo anterior incorpérese y
aprépiese en el presupuesto de gastos o apropiaciones del Municipio de
Floridablanca para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2024,
SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y UN MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS MCTE
($6.894.591.922.00) del siguiente detalle:

Rubro Presupuestal

Descripcion

Fuente

Valor

2.1

Funcionamiento

6,894,591,922.00

2.1.3.07

Prestaciones para cubrir
riesgos sociales

6,894,591,922.00

2.1.3.07.02

Prestaciones sociales
relacionadas con el
empleo

6,894,591,922.00

2.1.3.07.02.001

Mesadas pensionales
(de pensiones)

6,894,591,922.00

2.1.3.07.02.001.02

Mesadas pensionales a
cargo de la entidad (de
pensiones)

6,894,591,922.00

2.1.3.07.02.001.02.01

Mesadas pensionales a
cargo de la entidad (de
pensiones)

FONPET.P.G.

6,894,591,922.00

TOTAL ADICION DEL
GASTO

6,894,591,922.00

Solidario; Compromefido y Purfspativo
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ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su san-
cién y publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicién de motivos es el resumen que dio tramite al Proyecto de Acuerdo,
que a partir de su lectura, se pueda evidenciar, el objeto del proyecto, su justifi-
cacion, el alcance, técnico y financiero que lo soporten.

V. VIABILIDAD JURIDICA

Expedida por la Dra. PRISCILA ANGULO PORRAS, que conceptlua de acuerdo
al analisis juridico realizado al presente Proyecto de Acuerdo, se conceptua que
el mismo se encuentra acorde con los preceptos Constitucionales y Legales vi-
gentes en nuestro ordenamiento soportados en la Constitucién Nacional yenla
Ley; cumpliendo con los requisitos formales minimos exigidos para continuar con
el tramite correspondiente por parte del Honorable Concejo Municipal, quien ac-
tuara bajo los parametros Legales y Constitucionales, de conformidad con la
Ley y rigiéndose en base a las disposiciones legales y constitucionales a que
tenga lugar y que han sido enunciadas, para su respectivo estudio; y si el caso
su aprobacién.

VI. DOCUMENTOS ANEXOS

o Comunicacion dirigida a los sefiores concejales del Municipio de
Floridablanca.

« Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024”

» Exposicion de motivos

» Acta No 025-2024 CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL -
COMFIS, de fecha 25 de septiembre del afio 2024.

» Carta de aceptacion nomina sugerida calculada PASIVOCOL, dirigida al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el sefor alcalde municipal
de Floridablanca.

» Cruces de informacién — Pasivocol

 Certificado de viabilidad expedido por la Dra. Candy Pabén Rodriguez,
profesional especializado — Secretaria de Hacienda del municipio de
Floridablanca, de fecha 24 de septiembre del afio 2024.

 Solicitud de adicién presupuestal por parte del secretario general del mu-
nicipio de Floridablanca, Dr. Edgar Mauricio Pefiuela, de fecha 24 de sep-
tiembre del afio 2024, dirigida al Dr. Gerardo Ramos Cerda.

VI. INFORME DE COMISION

Realizada la comision tercera permanente y/o de Hacienda publica y presupuesto, el
dia 9 de Octubre de 2024, con el fin de dar primer debate al proyecto de acuerdo 035
de 2024, wuna vez aprobada la ponencia en primer debate se continua con el

Solidaris, Gy Pordicincli
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sometimiento del proyecto, por parte del presidente de la comision, “POR MEDIO DEL
CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024” como ponente manifesté lo relevante del
proyecto en mencion, su importancia y conveniencia ademas tiene la viabilidad unanime
de parte del COMFIS y el concepto juridico expedido por la abogada Priscila Angulo,
que conceptla sobre mismo y expresa que se encuentra acorde con los
preceptos Constitucionales y Legales vigentes en la Constituciéon Nacional y en
la Ley; cumpliendo con los requisitos formales minimos exigidos para continuar
con el tramite, de otra parte presente proposicion verbal con el fin de que en el
considerando 6. se cambie la palabra mesa por mesada.

VIl. CONCLUSION

Por encontrarlo ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de
acuerdo No. 035 de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODI-
FICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDA-
BLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEM-
BRE DE 2024”, considero que existen las justificaciones necesarias para dar via-
bilidad a este proyecto de acuerdo, razén por la cual propongo PONENCIA PO-
SITIVA, para segundo debate ante la honorable plenaria y muy respetuosa-
mente le solicito a la misma su estudio, andlisis y aprobacion para que continte
con el desarrollo del mismo y se convierta en norma municipal .

De otra parte solicito a la Secretaria General se invite a los funcionarios compe-
tentes con el fin de que estén atentos a resolver cualquier inquietud que surta en
el debate.

Concejal Ponente:

Solidario; Compromedido y Farticipative
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