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21/nov/2024
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PONENCIA SEGUNDO DEBATE

"POR MEDIO EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012 ESTATUTO
TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA - SANTANDER",

Sefores:
HONORABLES CONCEJALES
Floridablanca

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Ley 136 de 1994
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios, el Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca y por designacion de la Presidencia de la
Corporacion, me correspondié elaborar y presentar ponencias para el
Proyecto de Acuerdo No 040 de 2024 Radicado el 7° de Noviembre del
2024 " POR MEDIO EL CUAL SE MODIFICA DEL ACUERDO 012
ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA - SAN-
TANDER ", presentado por el Dr JOSE FERNANDO SANCHEZ CAR-
VAJAL Alcalde Municipal, para lo cual me permito hacer el analisis y
estudio de dicha iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia para, conocer,
estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 040 de 2024, Radicado del
7 de Noviembre del 2024, competencia que debe ejercer en forma ar-
monica con lo previsto en la Carta Magna.

El Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca Acuerdo No 008 de
2021, establece los términos para la presentacion de ponencia. La po-
nencia para primer debate de los proyectos de acuerdo es el conoci-
miento a fondo para la discusion inicial que una comision permanente
le da a los proyectos de acuerdo para su aprobacion o no, de conformi-
dad a sus competencias.

Il ANTECEDENTES

La administraciéon municipal de Floridablanca, a través del Doctor JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, Alcalde Municipal, radicé el dia 7
de Noviembre del 2024, ante la Secretaria General del Concejo Munici-
pal de Floridablanca, para estudio, debate y aprobacion el Proyecto de
Acuerdo No 040 de 2024, "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO 012 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORIDA-

Aidarics . o g Parficipati

Calle 5 No. 8-25 Piso 4 Tel.: 607 6751661 Nit. 804011758-8 Floridablanca, Santander
Carran Elartranira: vantanillannica@ennceiomunicinalfloridablanca.aov.co



PONENCIA Fecha: 17/01/2024 ,

Pagina 2 de 7

BLANCA-SANTANDER ", El Concejo Municipal de Floridablanca, se
encuentra en el tercer periodo de sesiones ordinarias y el H.C. EDGAR
ENRIQUE GOMEZ SILVA, en calidad de Presidente de la Corporacion;
en sesion plenaria realizada el dia 9 de Noviembre de 2024, me desig-
né como ponente del citado proyecto para presentar las correspondien-
tes ponencias.

Il MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones:

BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El Articulo 287 de la Constitucion Politica, dispuso que: "...Las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de
los limites de la constitucién y la Ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos: 1.) Gobernarse por autoridades propias. 2.) Ejercer las
competencias que les correspondan. 3.) Administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4.) Participar en
las rentas nacionales."

La Corte Constitucional ha sefialado en la sentencia C-121 de 2006 que de no
existir los elementos esenciales del tributo no sélo se genera inseguridad
juridica, sino en el momento de la aplicacion de las normas, podria dar lugar a
los abusos impositivos. De la misma manera, el articulo 154 de la Constitucién
Politica le otorga al legislador la facultad para crear, modificar o suprimir
exclusiones o exenciones tributarias, por razones de politica econémica o para
realizar la igualdad real y efectiva a partir de la iniciativa del Gobierno
nacional. Las exenciones tributarias creadas por el legislador, al hacer parte
de las manifestaciones de la politica fiscal, también estan cobijadas por los
principios de legalidad y certeza.

Del principio de legalidad tributaria y de conformidad con el articulo 5°. de la
ley 1066 de 2006 aplica por remision expresa la normatividad procesal del
Estatuto

Tributario Nacional, puntualmente, al Titulo VIIl del Libro V, cobro coactivo,
articulos 823 a 843-2, a nivel territorial.

En Aplicacion normativa que de forma expresa se dispuso con anterioridad en
la Ley 788 de 2002, en su articulo 59: PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO
TERRITORIAL. Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida
su imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas
recursos territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacion
de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde
con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de
estas respecto del monto de los impuestos." Negrillas fuera de texto.

Soldario; Compromefido y Purficipative

Calle 5 No. 8-25 Piso 4 Tel.: 607 6751661 Nit. 804011758-8 Floridablanca, Santander
Correo Electrénico: ventanillaunica@concejomunicipalfloridablanca.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA Codigo: PGE-FRO3

Version: 06
PONENCIA

Fecha: 17/01/2024

El inciso segundo del Articulo 840 del Estatuto Tributario Nacional dispone: [...
La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra realizar el remate de
bienes en forma virtual, en los términos y condiciones que establezca el
reglamento. Los bienes adjudicados a favor de la naciéon dentro de los
procesos de cobro coactivo y en los procesos concursales se podran
administrar y disponer directamente por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, mediante la venta, donacién entre entidades publicas, destruccion
y/o gestion de residuos o chatarrizacion, en la forma y términos que
establezca el reglamento...]

Podemos decir de esta forma que figura de la dacién en pago es un modo de
extincion de las obligaciones en materia tributaria por disposicién legal al estar
contenido dentro del cédigo civil, en el articulo 840 del Estatuto Tributario y a
la luz del Articulo 1.6.2.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016
obedeciendo asi el criterio del principio de legalidad y en armonia al mandato
del articulo 5 de la ley 1066 de 2006

La sentencia C-232 de 1998 la Corte Constitucional, estudié el articulo 66 de
la ley 383 de 1997 en los siguientes términos: "En efecto, la aplicacion de las
normas procedimentales establecidas en el Estatuto Tributario para los
impuestos del orden nacional a las entidades territoriales, tiene como finalidad
la unificacién a nivel nacional del régimen procedimental, lo cual no excluye
las reglamentaciones expedidas por las Asambleas Departamentales y por los
Concejos Distritales y Municipales en relacion con los tributos y contribuciones
que ellos administran, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 300 y
313 de la Carta. Ello al contrario de lo afirmado por los demandantes,
constituye cabal desarrollo y concrecion de uno de los principios
Constitucionales (preambulo y articulo 1), segun el cual Colombia se organiza
en forma de Republica unitaria, por lo que la autonomia no puede realizarse
por fuera de la organizacién unitaria del Estado, razén por la cual en aras de
darle seguridad, transparencia y efectividad al recaudo, administracion y
manejo de los impuestos y contribuciones, compete al legislador fijar un
régimen procedimental Unico, aplicable tanto a nivel nacional, como a tributos
del orden local... Por ende, de conformidad con el ordenamiento superior, en
caso de oposicion o contradiccion entre normas procedimentales fijadas por
los entes territoriales con aquellas, dispuestas por el legislador, prevalecen
estas Ultimas, por lo que en consecuencia

los érganos competentes de las entidades territoriales deberan ajustar y
modificar su normatividad para hacerla concordante con la sefialada por la
ley."

La sentencia C-1114 de 2003 la Corte Constitucional estudi6 el articulo 59 de
la ley 788 de 2002 y dentro de sus varias consideraciones resaltd la siguiente:
"Pero, por otra parte, no debe perderse de vista que la norma demandada deja
a salvo la facultad de las entidades territoriales de disminuir el monto de las
sanciones y simplificar los procedimientos, dependiendo de la naturaleza de
los tributos y la proporcionalidad de las sanciones respecto del monto de los
impuestos. Entonces, no se trata de una interferencia ilimitada del legislador,
sino de una interferencia razonable, orientada a la promocion de
procedimientos tributarios equitativos para los administrados y eficaces para la
administracién y susceptible de adecuarse a las connotaciones propias de la
materia tributaria a la vigencia fiscal 2024.
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IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracién de esta ponencia se procedio a revisar el Proyecto
de Acuerdo; con el fin de confrontar la informacion objeto de la iniciati-
va.

La ponencia para primer debate se presenta conforme el término esta-
blecido en el articulo 104 del Acuerdo No 008 de 2021 Reglamento In-
terno del Concejo Municipal de Floridablanca.

V. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Modificar el articulo 618, articulo 619, del acuerdo 012 de 2021, Estatuto
Tributario Municipal, Adicionar unos articulos nuevos al acuerdo 012 de
2021 Estatuto Tributario Municipal, 619-1. Reuniones, 619-2. Convocatoria,
619-3. Desarrollo de las Reuniones, 619-4. Verificaciéon del Quorum, 619-
5. Funciones del comité de Dacién en Pago, 619-6. La asistencia de los
integrantes del comité es indelegable, 619-7. De las Actas, ARTICULO 620-1.
ARTICULO 620-2, ARTICULO 620-3, ARTICULO 620-4, ARTICULO 620-5,
ARTICULO 620-6, ARTICULO 620-7, ARTICULO 620-8.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

El titulo del Proyecto de Acuerdo No 040 del 2024, se ajusta al objeto
del proyecto, “POR MEDIO EL CUAL SE MODIFICA DEL ACUERDO
012 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA?.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 040 de 2024, detalla
las normas legales y constitucionales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos es el resumen detallado de un Proyecto de Acuerdo,
que a partir de su lectura. se pueda evidenciar, el objeto del proyecto, su
justificacion, la conveniencia, el alcance del mismo.

El Estatuto Tributario de Floridablanca fue adoptado mediante Acuerdo
Municipal No.012 de 2021 "POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA,
COMPILA, MODIFICA, ADICIONA Y ADOPTA EL ESTATUTO TRIBUTARIO
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA, SANTANDER.", y tiene por objeto la
definicion general de los impuestos, tasas y contribuciones, valor de la
prestacion de servicios y documentos, asi como su administracion,
determinacién, discusién, fiscalizacién, recudo, cobro e imposiciéon de
sanciones.

Que el articulo 435 del estatuto Tributario Municipal Acuerdo Municipal No.
012 de septiembre 28 de 2021, modificado por el acuerdo 007 de 16 de marzo
de 2024 respecto de la adicibn de un nuevo paragrafo dispone:
"COMPETENCIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
MUNICIPAL. Corresponde a la Secretaria de Hacienda a través de sus

Solidaris: & o g Biekicinats

Calle 5 No. 8-25 Piso 4 Tel.: 607 6751661 Nit. 804011758-8 Floridablanca, Santander
Correo Electroénico: ventanillaunica@concejomunicipalfloridablanca.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA Cadigo: PGE-FRO3

Version: 06

PONENCIA Fecha: 17/01/2024

Pagina 5 de 7

dependencias, la gestion, administracién, recaudacion, fiscalizacion,
determinacion, discusion, devolucién o compensacion y cobro de los tributos
Municipales, asi como las demas actuaciones que resulten necesarias para el
adecuado ejercicio de estas. También son competentes para proferir las
actuaciones de la Administracion Tributaria, los funcionarios del nivel Directivo
y profesional en quienes se deleguen tales funciones, de conformidad con la
ley. Los aspectos que no estén expresamente regulados en el presente Titulo
se aplicaran las normas del Estatuto Tributario Nacional, teniendo en cuenta
que las normas para el procedimiento administrativo de cobro, de todos los
impuestos, contribuciones, tasas, sobretasas, multas, derechos y demas
caudales publicos que debe recaudar el Municipio de Floridablanca, son las
referidas en el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario Nacional por
disposicion expresa de los articulos 66 de la Ley 383 de 1997, 59 de la Ley
788 de 2002, Ley 1066 de 2006 y 1437 de 2011. PARAGRAFO 1. Dentro de
las facultades de fiscalizacién, gestion, discusion, determinacion y cobro de las
obligaciones tributarias, la Secretaria de Hacienda podra reglamentar unos
lineamientos de auditoria y la adopcion de medios virtuales para la realizacién
de visitas, inspecciones contables y tributarias. PARAGRAFO 2. Sin perjuicio
de las competencias establecidas en las normas especiales, son competentes
para proferir las actuaciones de la administracion tributaria, de conformidad
con la estructura funcional de la Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces, y funcionarios en quienes se deleguen tales funciones, respecto de los
asuntos relacionados con la naturaleza y funciones de cada dependencia. El
secretario de Hacienda, o quien haga sus veces, estara facultado en todo
momento para ejercer las funciones correspondientes a sus dependencias y
tener pleno conocimiento, total o parcial de los asuntos en tramite."

JUSTIFICACION Y ALCANCE DEL PROYECTO

Reglamentar el alcance y las formalidades propias de la dacion en pago de
bienes inmuebles a favor del municipio de Floridablanca como mecanismo
para satisfacer obligaciones tributarias, sanciones e intereses a favor del ente
territorial; y para efectos de sanear las deudas tributarias, sus disposiciones
son aplicables en el ambito de la jurisdiccion respectiva.

La entidad territorial podra aceptar en calidad de pago la entrega de bienes
inmuebles por parte del contribuyente, previo cumplimiento de los requisitos y
agotamiento del procedimiento sefialado en este acto administrativo. Lo
anterior sin comprometer los recaudos por concepto de sobretasa ambiental y
demas recaudos que se realizan para terceros.

VI. VIABILIDAD JURIDICA

Manifiesta la abogada que de acuerdo al andlisis juridico realizado al
presente Proyecto de Acuerdo, se conceptta que el mismo se encuentra
acorde con los preceptos Constitucionales y Legales vigentes en nuestro
ordenamiento soportados en la Constitucion Nacional y en la Ley; cum-
pliendo con los requisitos formales minimos exigidos para continuar con
el tramite correspondiente por parte del Honorable Concejo Municipal,
en el concepto juridico expedido por la Dra. PRISCILA ANGULO PO-
RRA, abogada - Concejo Municipal CPS. -
Solidariz. (. i'iyﬁﬂri" ;

Calle 5 No. 8-25 Piso 4 Tel.: 607 6751661 Nit. 804011758-8 Floridablanca, Santander
Carran Flartranien® vantanillaunica@conceiomunicipalfloridablanca.aov.co




PONENCIA

Pagina 6 de 7

‘ roulia. 1 riviiaucs

El dia 13 de febrero de 2024, fue realizada la comision tercera de presupuesto
y hacienda publica , a la cual asistieron como invitados el Dr. Gerardo Ramos
Secretario de Hacienda y la Dra. Priscila Angulo Porras, abogada/cps del Con-
cejo de Floridablanca, con el fin de dar PRIMER DEBATE al proyecto 004 de
2024 "POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GAS-
TOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024"
donde fue aprobada la ponencia y el proyecto de acuerdo sin surtir ninguin
cambio, se realizaron algunas aclaraciones de los oficios enviados por el se-
cretario de educacion y secretario del interior respecto respecto al apellido al
secretario de Hacienda Dr Gerardo Ramos Cerdas

Vil. INFORME DE COMISION

El dia 15 de Noviembre de 2024, fue realizada la comision tercera de presu-
puesto y hacienda publica, a la cual asistieron como invitados el Dr. Gerardo
Ramos, Secretario de Hacienda, Dra Sandra Patricia Contreras Moreno, Pro-
fesional Especializada Gestién de Impuestos con el fin de dar PRIMER DEBA-
TE al proyecto 040 de 2024 , donde fue aprobada la ponencia, en lo que co-
rresponde al proyecto una vez leido al respecto el proyecto presenté una
proposicion verbal con el fin de unificar el titulo del proyecto y la expo-
sicion de motivos, quedando asi:

" POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012 ESTATU-
TO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA - SANTANDER"

Una vez aprobada la proposicion, se somete a consideracion el proyec-
to de acuerdo, en lo cual manifeste la importancia del mismo quedando
aprobado en la comision.

ViIl. ANEXOS

v" Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO EL CUAL SE MODIFICA EL

ACUERDO 012 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORI-

DABLANCA”.

Exposicién de motivos

v" Acta No 028-2024 CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL —
COMFIS, de fecha 01 de noviembre del afio 2024.

v" Concepto Juridico expedido por la Dra. PRISCILA ANGULO
PORRA, Abogadal/ cps.

\

IX. CONCLUSION

Por encontrar ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto
de acuerdo No. 040 de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL ACUERDO 012 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORI-
DABLANCA, SANTANDER?”, considero que existen las justificaciones
necesarias para continuar con la viabilidad del proyecto de acuerdo, ra-
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zon por la cual propongo PONENCIA POSITIVA, para segundo debate
ante la honorable plenaria y muy respetuosamente le solicito a la misma
su estudio, analisis y aprobaciéon para que continte con el desarrollo
del mismo y se convierta en norma municipal.

H.C Niﬂ RCOS OLARTE RAMIREZ
Concejal Ponente:
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