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El sefior Presidente del Honorable Concejo de Floridablanca sefior EDGAR ENRIQUE GOMEZ
SILVA me designé la ponencia del proyecto de acuerdo de la referencia, dando cumplimiento a la
Ley y reglamento intemo del Concejo Municipal y con relfacion al contenido de la Resolucién No. 007
de 2024 en la cual me eligen como miembro de la comision a quien correspondié el estudio y
ponencia dal provecto en mancidn: razén nor a3 cual me permitn nresentar nnnencia para PRIMFR
DEBATE, en los siguientes términos:

1, JUSTIFICACION

El sefior alcalde municipal JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, presenté a esta Corporacion
para su estudio y tramite correspondiente el Proyecto de acuerdo No. 046 de 2024 “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 31 DEL ACUERDO MUNICIPAL 036 DE 2024”

2 OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo, tiene por objeto “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
31 DEL ACUERDO MUNICIPAL 036 DE 2024” y mediante este proyecto autorizar al alcalde y a ios
representantes legales de las entidades u 6rganos que componen el presupuesto general del

Municipio para que en el marco de la legalidad realice incorporaciones al presupuesto de la vigencia
2025.

3. MARCG JURIDICT Y LEGAL

La parte Juridica y normativa del Proyecto de Acuerdo, se encamina correctamente a la justificacion
legal del proyecto.

1. Que el Articulo 288 de la Constitucién politica de Colombia sefiala: “Las competencias
asignadas en los distintos niveles territoriales, seran ejercidas conforme a los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad "en los términos que establezca la ley".

2. Que corresponde al Honorable Concejo Municipal la atribucion de votar de conformidad con
la Constitucién y la Ley, los tributos y los gastos locales y dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 313 numerales 4 y 5 de la Constitucion Politica de Colombia.

3. Que el Articulo 315 de la Constitucion politica de Colombia, “son atribuciones del alcalde: 5.
Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras plblicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

4. Que la preparacion, elaboracion, presentacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
Municipal s& encuentra regulada, entre ofras normas de carécter superior, en el Acuerdo
Municipal No. 026 del 28 de noviembre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ACTUALIZA
Y SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPO
DE FLORIDABLANCA SANTANDER Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS."
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5.

Que el articulo 4° del acuerdo 026 de 2019, sefiala que “(...) el Municipio, los drganos de
control y las entidades descentralizadas que lo conforman, se rigen en materia presupuestal
por lo previsto en el Titulo XII de la Constitucion, las leyes orgénicas de presupuesto, fas

leyes que requlen aspectos presupuestales, decrefos reglamentarios y lo establecido en el
presente Estatuto.” (Subrayas e italicas fuera de texto original)

Que el articulo 5° del acuerdo precitado, el cual se encuentra concordado con el decreto 111
de 1596, art. 3° ey 38 de 1989, art. 2°; Ley 179 de 1994, art. 1°, frente a ia cobertura del
estatuto dispone lo siguiente:

“ARTICULO 5. COBERTURA DEL ESTATUTO. El presente Estatuto consfa de dos (2)

10.

1.

4.

niveles:

Un_primer_nivel que comesponde al Presupuesto General del Municipio de
FLORIDABLANCA, compuesto por el presupuesto Municipal y el Presupuesto de

los Establecimientos Publicos del Orden Municipal.

El Presupuesto Municipal comprende: El Presupuesto del Concejo Municipal, la
Contraloria Municipal, la Personeria, y el Presupuesto de la Administracion Central,
los_establecimientos publicos, con excepcion de las Empresas Industriales y
Comerciales del orden Municipal y las Sociedades de Economia Mixta. (...)"
{Subrayas e itélicas fuera de texto original)

Que en atencién a lo normado en e articulo 22 del Estatuto Orgénico de Presupuesto
Municipal de Floridablanca el presupuestc general del municipic “Se_compeone def
presupuesto de rentas y recursos de capital, el presupuesto de gastos o de apropiaciones y
las disposiciones generales. (...)" (Subrayas e italicas fuera de texto original).

Que, en relacion con las disposiciones generales, como elemento del presupuesto general
del municipio, el articulo 28 idem ha sefialado que “Corresponde a las normas que se
expiden en cada vigencia fiscal, tendientes a asequrar la correcta ejecucion del presupuesto
general_del Municipio, las cuales regiran Unicamente para el afio fiscal para el cual se
expidan. (...)" (Subrayas e italicas fuera de texto original).

Que mediante Acuerdo Municipal 036 del 08 de noviembre de 2024 se aprobd “EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSQOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERC AL
31 DE DICIEMBRE DE 2025"

Que conforme a lo anterior, se concluye que las reglas Estatuto Organico de Presupuesto
Municipal de Floridablanca estan dadas para que rijan tanto sobre el sector central como
para los establecimientos plblicos y entes descentralizados de la misma entidad territorial,
sin embargo, ia disposicion del articulo 31 precitado, contenido en ias disposiciones
generales del presupuesto general del Municipio, no contempla que dicha autorizacion se
extienda a todas las entidades u 6rganos que componen el presupuesto municipal.

Que, para la correcta ejecucion del presupuesto general del Municipio asignado a los
establecimientos plblicos y entes descentralizados del Municipio de Floridablanca, es
necesario modificar el articulo 31 del Acuerdo Municipal 036 de 2024, en el sentido de
ampliar las facultades a todos los representantes legales de las entidades u Grganos que

Asimimimio

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo presentado consta de TRES (03) articulos con los cuales se busca
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 31 DEL ACUERDO MUNICIPAL 036
DE 2024, objeto del presente proyecto de acuerdo.
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5. ESTUDIO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos coniiene los aspectos constitucionaies legales y financieros que justifican
el objeto del presente proyecto de acuerdo; en concordancia a dar estricto cumplimiento de la
normatividad legal vigente en la presentacion, estudio y aprobacién de un acuerdo municipal.
Actuando en ejercicio de las facultades conferidas en el Articulo 315 de la Constitucion Politica;
Decreto 111 de 1.996; La Ley 819 de 2003 v Ja Ley 136 de 1994 modificada en lo pertinente por Ia
Ley 1551 de 2012, el alcalde municipal presento para su estudio y aprobacion el proyecto de
acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 31 DEL ACUERDO MUNICIPAL
036 DE 2024” La iniciativa presentada se fundamenta en;

Consejo de Politica Fiscal Munici OMF!

El Consejo de Politica Fiscal Municipal (COMFIS) es un organismo superior de la Administracion de
Floridablanca-Santander, rector de la politica fiscal y coordinador del sistema presupuestal.

Que el COMFIS Municipal segln acta No. 032 de Noviembre 27 de 2024 y efectuado el respectivo
analisis, emitié concepto favorable y aprobo presentar el presente proyecto de acuerdo para solicitar
autorizacion para el Sefior alcalde del Municipio de Floridablanca, para modificar un articulo del
acuerdo Municipal No. 036 de 2024.

Ahora bien el ACUERDQ 026 DE 2019, establece:
“ARTICULO 5. COBERTURA DEL ESTATUTO. E! presente Estatuto consta de dos (2) niveles:
Un_primer_nivel que corresponde al Presupuesto General del Municipio de FLORIDABLANCA,

compuesto por el presupuesto Municipal y el Presupuesto de los Establecimientos Publicos del
Orden Municipal.

El_Presupuesto Municipal comprende: E! Presupuesto del Concejo Municipal, la Contraloria
Municipal, la Personeria, y el Presupuesto de la Administracion Central, los establecimientos
publicos, con excepcion de las Empresas Industriales y Comerciales del orden Municipal y las
Sociedades de Economia Mixta. (...)"

“ARTICULO 22. ACUERDO DE PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO. Es la herramienta
para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal. Se compone del presupuesto de rentas y
recursos de capital, el presupuesto de gastos o de apropiaciones y [as disposiciones generales.

(...) Las disposiciones generales corresponden a las_normas tendientes a asegurar Ja correcta
ejecucion del presupuesto general del municipio, las cuales regirén dnicamente para el afio fiscal

para el cual se expidan, (...)"

“ARTICULO 28. DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO. El presupuesto General del
municipio de FLORIDABLANCA se compone de las siguientes partes:

()

22. Las Disposiciones Generales. Comesponde a las normas que se expiden en cada vigencia
fiscal, tendientes a asequrar la correcta ejecucion del presupuesto general del Municipio. as cuales
regiran Unicamente para el afo fiscal para el cual se expidan. Mediante ellas no se podran crear
nuevos impusstos, modificar los existente, conceder exenciones, ordenar nuevos gastos, dictar
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las dependencias Municipales, modificar las
escalas de remuneracion o las plantas de personal, otorgar facultades extraordinarias, ni autorizar la
contratacion de empréstitos. (Concordancia: Decreto 111 de 1996, art. 11, Ley 38 de 1989, art. 7,
Ley 179 de 1994, arts. 3, 16 y 71, Ley 225 de 1995, art. 1, Ley 1551 de 2012)"

“ARTICULO 66. DISPOSICIONES GENERALES. La preparacion de las Disposiciones Generales
del Presupuesto las hara la Secretaria de Hacienda Municipal.
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Corresponden a las normas tendientes a asegurar la correcta ejecucion del Presupuesto General de/
Municipio, las cuales regiran unicamente para el afto fiscal para el cual se expidan. Mediante ellas

no se podran crear nuevos gastos. Dictar normas sobre la organizacion y el funcionamiento de las
dependencias municipales, modificar las escalas de remuneracion o las plantas, otorgar facultades
extraordinarias ni autorizar la contratacion de empréstitos. Concordancia: Decreto 111 de 1996, art.
50, Ley 38 de 1989, art. 34; Ley 170 de 1994, art. 85, inc. 18)"

Conforme a la normatividad precedente se tienen las siguientes conclusiones:

1. Los establecimientos piblicos v los entes descentralizados del Municinio de Floridablanca
son organos o entidades que hacen parte del presupuesto general del Municipio y por
consiguientes todas las normas presupuestales que apliquen a éste son de obligatoria

aplicacion para aquellos.

2 Flpresunuesto general del municinio esta comniesta nor fres alamentos asenciales comn
son: i) el presupuesto de rentas y recursos de capital; ii) el presupuesto de gastos o de
apropiaciones; y iii) las disposiciones generales.

3. La finalidad de las disposiciones generales es servir de herramienta a la administracion
municipal y, en general, a los 6rganos y entidades que componen el presupuesto general
del municipio para la correcta ejecucion def mismo.

Ahora bien, de conformidad con las normas y conclusiones precedentes se formuld, tramitd y
aprobd el pioyecio de acuerdo “EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSUS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025", el cual en su articulo 31, inmerso en la

TERCERA PARTE - DISPOSICIONES GENERALES, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 31. Autoricese al Alcalde Municipal de Floridablanca, hasta el 7 de Febrero de
2025, para que se incorpore de conformidad con la Ley, al presupuesto general del Municipio
para la Vigencia 2025, Gnicamente y exclusivamente los procesos de contratacion en curso,
destinandolos a los mismos sectores, nrogramas v fuentes de financiacidn aue estaban

presupuestados en la vigencia 2024 y de conformidad con los CONPES, las normas legales
vigentes que se requieran para este proposito en especial fa Ley 819 de 2003.

De igual forma, se requiere que, a nivel del gasto se conserve la misma clasificacion inicial y
el ingreso se incorpore en el rubro de recursos del balance, de conformidad con la Ley.”

Bajo esta circunstancia y teniendo como base que el presupuesto general del Municipio esta dictado
también para los establecimientos publicos y las entidades descentralizadas del mismo, resulta
congruente con las normas del estatuto organico de presupuesto de Floridablanca que esta facultad
se extienda a todas las entidades y organos que lo componen, de tal suerte que se concluye la
pertinencia de modificar el articulo previamente transcrito a efectos de extender dicha autorizacion
pro tempore a todos los representantes legales de los organos y entidades que forman parte del
presupuesto general del municipio, quedando de la siguiente manera:

“ARTICULO 31. Autoricese al Alcalde Municipal de Floridablanca y a los representantes
legales de las entidades u 6rganos que componen el Presupuesto General del Municipio de
Floridahlanca, hasta el 7 de Febrero de 2025, para que se incorpore de conformidad con la
lev gl oresunuestc general dol Municisis nars lo Vigentia 2025, Gnicaments v
! ,, E=13 F: CJ‘JV‘.}CJ&U ‘d'ﬁ:i k=1 uck v .IUIPN pa:a Hi=} v .d-l ia Lva, v nsins ;
exclusivamente los procesos de contratacion en curso, destinandolos a los mismos sectores,
programas y fuentes de financiacion que estaban presupuestados en la vigencia 2024 y de
conformidad con los CONPES, las normas legales vigentes que se requieran para este

propésito en especial la Ley 819 de 2003.

De igual forma, se requiere que, a nivel del gasto se conserve la misma clasificacion inicial y
el ingreso se incorpore en ¢l rubro de recursos del balance, de conformidad con la Ley.”
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Dando cumplimiento al Acuerdo 026 de 2019, y siendo necesario efectuar modificaciones al
presupuesto, es preciso que el Honorable Concejo decida sobre fa modificacion solicitada,
dandole el tramite sefialado en ia ley al presente proyecto de acuerdo que se somete a su
consideracion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las justificaciones presentadas de los proyectos objeto del
presente proyecto, dejamos a consideracion de los Honorables Concejales el estudio y aprobacion
de esta propuesta fundamental para la legalidad y cumplimiento de normatividad municipal y
nacional.

Se pone en conocimiento la normatividad vigente que sustenta el proyecto de acuerdo asi como de
los anexos que evidencian la presentacion del mismo.

6. ANEXOS

1. Proyecto de Acuerdo No. 046 de 2024; presentado por el Alcaide Municipai Dr. JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL.

2. Acta No. 032 del 2024 del Consejo Municipal de Palitica Fiscal COMFIS.
7. CONCLUSION

ASPECTOS FINANCIEROS

El presente proyecto se ajusta a la normatividad aplicable; en cuanto a la incorporacion de recursos
d& una vigencia posterior.

ASPECTOS JURIDICOS

El presente proyecto se ajusta a la normatividad vigente adoptadas por la nacion y aplicable para los
entes teritoriales en el cumplimiento de incorporacion y modificaciones de procesos contractuales
con y sin vigencia futura.

ASPECTOS SOCIALES

El presente proyecto dar cumplimiento a los diferentes programas de inversion y Dinamicas y
Programas Plan Municipal de Desarrollo “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027" atendiendo
normativa legal.

Por encontrar el Proyecto de Acuerdo No 046 del 2024, de titulo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 31 DEL ACUERDO MUNICIPAL 036 DE 2024” ajustado a la
Constitucién y a la Ley, considero que existen las justificaciones necesarias para dar viabilidad a
este proyecto de acuerdo, razon por la cual propongo anie ia Honorabie comision iercera
permanente, PONENCIA POSITIVA, para PRIMER DEBATE y muy respetuosamente solicito
continuar con el desarrollo del mismo.

De otra parte solicito al secretario de la Comision Tercera Permanente tener en cuenta para este
primer debate los funcionarios competentes por parte de la administracion municipal y funcionarios
participes de la elaboracion del proyecto, para el sustento del presento proyecto.

Agradezco ia atencion,




