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PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO No 04 DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA

PARA TRANSFERIR A TITULO GRATUITO UN B|Em“mmmmmm“m ml
07/feb/2025
4:48 PM

CLINICA GUANE DE FLORIDABL
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

. Remitente: Claudia Cecilia Hernandez
Senores Destinatario: 0001 - Altahona Gomez Luis Eduardo

Honorables Concejales Asunto: Ponencias
Floridablanca Radicado No.: 2510000031 Folios: 3 Anexos: 0

Honorables concejales;

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Ley 136 de 1994 “Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios”, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Floridablanca y
por designacion del Presidente de la Corporacion, me correspondié elaborar y
presentar ponencia para segundo debate, al Proyecto de Acuerdo No 04 del 3 de
febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE
FLORIDABLANCA PARA TRANSFERIR A TITULO GRATUITO UN BIEN
INMUEBLE A LA E.S.E. CLINICA GUANE DE FLORIDABLANCA” presentado por
el Doctor JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, en su calidad de Alcalde del
municipio de Floridablanca, para lo cual me permito hacer el analisis y estudio de
dicha iniciativa.

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para, conocer,
estudiar, debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo No 04 el 08 del 3 de febrero de
2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA
PARA TRANSFERIR A TiITULO GRATUITO UN BIEN INMUEBLE A LA E.S.E.
CLINICA GUANE DE FLORIDABLANCA".

Corresponde al Concejo Municipal, por disposicion del articulo 313 de la
Constituciéon, numeral 3 “Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo”

El Reglamento Intemo del Concejo de Floridablanca Acuerdo No 08 de 2021
estable en el articulo 30. Que la Comisiéon Primera Permanente. Comision del Plan
y Bienes, es la encargada de ejercer las funciones normativas relacionadas, con: “4.
Los que tengan por objeto la enajenacién y destinaciéon de bienes municipales y la
asignacién o cambio de uso de inmuebles, cuando el concejo sea el competente
para ello; y los proyectos relacionados con autorizaciones al alcalde para celebrar
los respectivos contratos”.

Il ANTECEDENTES

La administracién municipal de Floridablanca, a través del Doctor JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, radicé el dia 3 de febrero de 2025, ante la
Secretaria General del Concejo Municipal de Floridablanca, para estudio, debate y
aprobacién el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA TRANSFERIR A TiTULO GRATUITO UN
BIEN INMUEBLE A LA E.S.E. CLINICA GUANE DE FLORIDABLANCA”,
correspondiéndole por orden consecutivo el nimero 04

Solidarivs L. oy Berticipative

Calle 5 No. 8-25 Piso 4 Tel.: 607 6751661 - Floridablanca, Santander
Correo Electrénico: ventanillaunica@concejomunicipalfloridablanca.gov.co




2025

Pagina 2 de 7

El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en periodo de sesiones
extraordinarias, convocadas por el Sefor Alcalde Municipal de Floridablanca,
mediante el Decreto No 033 del 3 febrero de 2025, por el término de diez (10) dias,
del tres (3) de febrero de 2025 al doce (12) de febrero de 2025 inclusive.

El H.C. DIEGO FERNANDO MANCILLA LEON en su calidad de Presidente de la
Corporacion; en Sesion Plenaria realizada el dia 3 de febrero de 2025, me designé
como ponente del citado proyecto para presentar ponencia para primer debate ante
la Comision Primera de Plan y Bienes

Conforme lo reglado en el Acuerdo 08 de 2021 Reglamento Interno del Concejo de
Floridablanca, Articulo 104 “Presentacion de Ponencias. El informe de ponentes
sera entregado ante la secretaria respectiva dentro de los 5 dias siguientes a la
designacién y se debera entregar el forma escrita y en medio magnético para su
publicacién (...)"

Il MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

Del Orden Constitucional.

Articulo 313. Corresponde a los concejos, numeral 3. “Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo”

Del Orden Legal y Nacional:

Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”:

Articulo 71. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales, los alcaldes (...)

Con relacién a la unidad de materia la Ley 136 de 1994 establecié en su articulo 72:
“Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La
presidencia del Concejo rechazaré las iniciativas que no se avengan con este
precepto, pero sus decisiones seran apeladas ante la corporacién. Los proyectos
deben ir acompafados de una exposicién de motivos en la que se explique sus
alcances y las razones que lo sustentan

Ley 1551 de 2012 articulo 18, que modificé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994
senala: “Paragrafo 4° De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la
Constitucién Politicas, el concejo municipal o distrital debera decidir sobre la
autorizacién al acalde para contratar en los siguientes casos:

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles (...)"

Decreto 1077 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio y sus posteriores modificaciones sefala el procedimiento para afectar la
transferencia de bienes inmuebles fiscales entre entidades publicas, mediante acto
administrativo y su posterior registro.
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IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracion de esta se adelanté la revision del contenido de todos los
anexos allegado a la corporacion, con el fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos por las disposiciones legales vigentes, para la transferencia de
dominio de bienes inmuebles fiscales entre entidades publicas

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El proyecto de acuerdo tiene como objeto, obtener del concejo municipal de
Floridablanca autorizacion, para transferir la propiedad a titulo gratuito de un bien
inmueble fiscal el municipio a la E.S.E Clinica Guane y su Red integral de Salud de
Floridablanca

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos del Proyecto de Acuerdo cumple con los requisitos
relacionados con la explicacion de los alcances y las razones juridicas, legales y
técnicas que lo sustenta, conforme lo previsto en el articulo 72 de la ley 136 de
1994

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA
PARA TRANSFERIR A TITULO GRATUITO UN BIEN INMUEBLE A LA ES.E.
CLINICA GUANES DE FLORIDABLANCA”

El titulo del Proyecto de Acuerdo No 04 de 2025, se enmarca en la obtencion de
una autorizacién, que conforme las roles y competencias de la Corporacion Concejo
Municipal de Floridablanca, le corresponde adelantar el estudio y aprobacion.

Iniciativa que se desarrolla de manera integral en el articulado del proyecto,
guardando los criterios de unidad de materia sefialados en la Ley

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

En los considerandos se evidencia la enunciacion de las disposiciones
constituciones que definen la competencia del Concejo Municipal de Floridablanca
para adelantar el tramite de estudios, discusién y aprobacién, de la autorizacion
para transferir un bien inmueble a la E.S.E Clinica Guane y su Red Integral de
Salud de Floridablanca.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 04 del 3 de febrero de 2025, consta de cinco (5)
articulos:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Alcalde Municipal de Floridablanca para
transferir dentro de los doce (12) meses siguientes a la publicacién del presente
acuerdo, a favor de la E.S.E. Clinica Guane de Floridablanca con NIT No
804006936-2 el bien mueble relacionado a continuacion (...)

Los Acuerdos Municipales, adquieren su vigencia a partir del acto de sancién que
profiere el Alcalde Municipal; en tal virtud, es preciso modificar el texto del articulo
primero del proyecto de Acuerdo, en el que se senala: “(...)siguientes a la
publicacion del presente acuerdo, (...)"
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La vigencia de esta iniciativa, se contempla en el Articulo 5. con el texto: “El
presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién por parte del sefior Alcalde
Municipal’

El paragrafo de articulo primero, establece el proceso administrativo, que se debe
adelantar para la materializacion de la autorizacion otorgada por el Concejo
Municipal; esto es, transferir a titulo gratuito el bien inmueble a la E.S.E. Clinica
Guane de Floridablanca.

ARTICULO SEGUNDO: Define el destino exclusivo que se le debera dar al bien
inmuebles transferido; es decir, a la construccidon y/o edificacion de la
infraestructura fisica de la sede 02 — Centro de Salud la Cumbre de Floridablanca.

ARTICULO TERCERO: Establece las condiciones que debe cumplir la E.S.E
Clinica Guane de Floridablanca, en relacion con el bien inmuebles que recibe y la
destinacion definida para el mismo

ARTICULO CUARTO: Define la responsabilidad, frente a los gastos que
eventualmente se generen al momento de materializar la transferencia del bien
inmueble objeto de este Acuerdo, lo cual estara a cargo de la E.S.E Clinica Guane
de Floridablanca.

ARTICULO QUINTO: Establece la vigencia del Acuerdo Municipal.

DOCUMENTOS ANEXOS

Certificado de tradicion No 300-208725 ]
Escritura Publica 2.204 del 14 de diciembre de 2012 expedida por la Notaria Unica
de Girdn.

Escritura Publica 06 del 11 de enero de 2013 expedida por la Notaria Unica de
Girén

Concepto de usos del suelo R.S 4574-2024 del 20 de noviembre de 2024

Acuerdo Municipal 035 de 2024

Levantamiento Topografico

Avalio comercial

Carta catastral

V. CONSIDERACIONES DE TRAMITE Y ASPECTOS RELEVANTES DEL
PROYECTO DE ACUERDO

El bien inmueble objeto de transferencia, hace parte del inventario de bienes
inmuebles en el Banco Inmobiliarios de Floridablanca, el cual cumple con las
necesidades técnicas y de ubicacion requeridas por la E.S.E. Clinica Guane y su
Red Integral de Salud de Fioridablanca, para la reposicién de la infraestructura
fisica de la sede 02 Centro de Salud la Cumbre de Floridablanca, Lote ubicado en
la carrera 9E No 34-04 del Barrio la Cumbre con un area de 2.457 metros
cuadrados.

Mediante el Acuerdo Municipal 035 de 2024, se desafecto dicho inmueble, el cual
se encontraba afectado al uso publico por su condicién de area de Cesién Tipo A,
para destinarlo al desarrollo de proyectos de inversion institucional o cualquier otro
proyecto de impacto social previsto en el Plan de Desarrollo “Floridablanca en
Orden 2024-2027" Linea estratégica 1. Floridablanca en orden y segura,
componente 1, Infraestructura y orden territorial, que busca fortalecer la gestién y
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direccion de la administracion publica territorial, como objetivo primordial: mejorar la
eficiencia de los servicios publicos esenciales, especialmente en los sectores de
salud tanto en las areas urbanas como rurales del municipio, lo cual apunta al
cumplimiento de la meta de productos “Sede adecuada de centros de salud o
edificios para la prestacion de servicio de salud en zona urbana y/o rural”

VL. VIABILIDA JURIDICA

El Proyecto de Acuerdo No 04 del 3 de febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA TRANSFERIR A
TITULO GRATUITO UN BIEN INMUEBLE A LA E.SE. CLINICA GUANE DE
FLORIDABLANCA” cumple con los requisitos formales, para continuar el tramite en
primer debate en la Comisién Primera Permanente de Plan y Bienes.

Correspondiéndole a la Corporacion Concejo Municipal de Floridablanca, conforme
lo dispuesto en el Articulo 313 de la Constitucion Politica, adelantar el estudio,
debate y aprobacion, en observancia de los establecido en el Acuerdo 008 de 2021
Reglamento Interno del Concejo Municipal de Floridablanca.

Igualmente, se ha expedido el concepto juridico respectivo, en el que se da
viabilidad para continuar el tramite de dicha iniciativa en primer debate.

VILINFORME DE PONENCIA

El dia 6 de Febrero de 2025, se realizo la COMISION PRIMERA PERMANENTE
COMISION DE PLAN Y BIENES , con el fin de dar primer debate al proyecto de
Acuerdo 004 de 2025, asistieron como invitados al debate por parte de la
Administracion :

Dr. Miguel Anderson Beltran prada, Secretario Juridico

Dr. Gerson Andres Gonzalez Ortiz, Secretario de infraestructura.

Ing Leonoardo duefies Gomez, Director general BIF y la

Dra. Diana Marcela Cordero Cuadros , Profesional especializada BIF

Una vez leida y aprobada la ponencia se coloca en consideracion el Proyecto de
Acuerdo No 04 del 3 de febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA TRANSFERIR A TITULO GRATUITO
UN BIEN INMUEBLE A LA E.S.E. CLINICA GUANE DE FLORIDABLANCA”,

De otra parte , presente proposicion verbal, siendo avalada por el Ing. Gerson
Andrés Gonzalez Ortiz, secretario de infraestructura , y aprobada en la comision
primera permanente de Plan y Bienes.

PROPOSICION:
Revisado el proyecto de acuerdo, coloco a consideracion la siguiente propuesta:

Eliminar el considerando 4 quedando asi : “Que mediante la promulgacion de la Ley
2294 de 2023, se establecié el nuevo Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
2022-2026, titulado “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA". Y En el
articulo 372 de dicha ley, especificamente en su inciso segundo, dispone lo
siguiente: "Los articulos de las Leves 812 de 2003, 1151 de 2007. 1450 de 2011,
1753 de 2015 v 1955 de 2019, que no sean derogados expresamente en el
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siguiente inciso o por otras leves, continuaran vigentes hasta que sean derogados o
modificados por norma posterior." Teniendo en cuenta que la Ley 2294 de 2023 no
deroga expresamente el articulo 276 de la Ley 1955 de 2019, esta disposicion
continuara vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior.
Senala la posibilidad de transferencia a titulo gratuito de bienes inmuebles fiscales
de propiedad de entidades publicas, que no se requieren para el ejercicio de sus
funciones , con el fin de atender las necesidades en materia de infraestructura de la
entidad receptora.

Agregar la palabra sancion en el articulo 1 del Acuerda antes de la palabra
Publicacion, y agregar en el articulo 5 publicaciéon después de la palabra sancion.

Una vez aprobada la proposicion se somete a consideracion el proyecto de acuerdo
siendo aprobado, con la modificacion propuesta

VIil CONCLUSIONES

Por encontrase ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de
Acuerdo No 04 del 3 de febrero de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE DE FLORIDABLANCA PARA TRANSFERIR A TITULO GRATUITO
UN BIEN INMUEBLE A LA E.S.E. CLINICA GUANE DE FLORIDABLANCA’”,
considero que existe la justificacién necesaria para dar viabilidad , al proyecto de
acuerdo referenciado , razén por la cual presento PONENCIA POSITIVA, para
segundo debate ante la plenaria del Concejo Municipal , y solicito continuar con su
estudio y analisis con el desarrollo del mismo y se convierta en norma municipal.

Asi mismo solicito al secretario general se invite a los funcionarios competentes con
el fin de que estén atentos a resolver cualquier inquietud que surta en el debate.

De los Honorables Concejales,

H:

: CECILIA HERNANDEZ VILLAMIZAR
Concejala|Pore

nte
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