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RESOLUCIONES 2025 Fecha:17/02/2025

RESOLUCION No. 035 del 2025
(mayo 09 de 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA E IMPLEMENTA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA

LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA (S) En uso de sus
facultades legales y constitucionales y especialmente por las conferidas por la ley 136 de 1994 por la
ley 1551 de 2012 y el Reglamento Interno del Concejo acuerdo municipal 008 de 2021.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 90, consagra la clausula general de
responsabilidad extracontractual del Estado, que reza: "El Estado respondera patrimonialmente por
los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de las
autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste".

Concatenado a lo anterior, el articulo 209 de la Carta Politica, con respecto a la funcion
administrativa, establece: "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones".

Que el Decreto Nacional 1716 de 2009, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de
2015, reglamentd el articulo el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, disponiendo sobre la conciliacién extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo y en especial lo relacionado con el funcionamiento del
comité de conciliacion.

Que se hace necesario unificar, actualizar y adoptar los lineamientos que desarrollan la politica de
prevencion de dafo antijuridico y la defensa juridica del Concejo Municipal de Floridablanca.

Que conforme a lo expuesto se hace necesario adoptar e implementar la politica de prevencién de
dafio antijuridico del Concejo Municipal de Floridablanca, con el fin de prevenir aquellas situaciones
técnicas, administrativas, juridicas o de cualquier otra indole que puedan desembocar en
demandas que afecten los intereses de la entidad.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adoptar e implementar la POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO Y DEFENSA JUDICIAL del Concejo Municipal de Floridablanca, el cual forma
parte integral del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. La actualizacion y los ajustes a la politica del Dafio antijuridico se realizara
cada dos afios o cada vez que se requiera.

Solidario; Compromefido y Parfieparive
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ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
toda disposicion anterior que le seas contraria.

Dado en Floridablanca a los nueve (09) dias del mes de mayo de 2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMP

IRO RUIZ LAMUS
undo vicepresidente

NOMBRE FIRMA FECHA

Paula Ayala - Cps
Proyecto: 09/05/2025

Revis6: Luis Eduardo Altahona Goémez M 09/05/2025
Secretario general CMF k

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Solidario; Compromefido y Parfuespatfive
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CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
DEL CONCEJO DE FLORIDABLANCA

POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

INTRODUCCION

La fijacion de la politica de prevencién del dafo antijuridico y de defensa del
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA - SANTANDER - tiene como
fundamento la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 1069 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”, asi como todas y cada una de las Directivas y Circulares expedidas por
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la Presidencia de la Republica y en especial la expedida por la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADQ, en el marco de las funciones
asignadas por la Ley 1444 de 2011 y reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011,
especialmente las referidas a la prevencion de conductas antijuridicas, del dafio
antijuridico y la extension de sus efectos que determiné los manuales de marzo
2013 y abril 2014, donde se indicé a las entidades publicas, los criterios que se
deben tener en cuenta para la elaboracién, formulacién y ejecucién de su politica
de prevencion del dafo antijuridico y la extensién de sus efectos.

Con lo anterior, se busca establecer estrategias y criterios unificados, que
constituyan un modelo integral de defensa judicial, mediante el establecimiento de
estrategias eficaces para la prevencion del dafio antijuridico o aumento de los
indices de litigio al interior del Concejo Municipal de Floridablanca — Santander.

No obstante, esta Corporacién se ha caracterizado como una Entidad Territorial
cumplidora de los procedimientos administrativos, juridicos, contractuales y
financieros intemos, ademas de la observancia de las normas vigentes en cada una
de las areas, lo cual le ha dado como resultado un indice minimo de fallos
condenatorios, en los ultimos afos, evidenciando asi la existencia de buenas
practicas en la ejecucion de los procesos y procedimientos en la entidad.

Es asi como de acuerdo con este mandato, la responsabilidad de cada organismo
gubernamental para el presente caso, Concejo Municipal de Floridablanca -
Santander- es defender los intereses del Estado. Empleando los mecanismos
juridicos a su alcance para que los mismos no se vean afectados por las decisiones
judiciales y administrativas.

En este orden de ideas antes de iniciar su proceso de decision, la primera actividad
que la administracién publica debe contemplar es el andlisis de los sacrificios que
los administradores deben soportar con la implementacién de la medida o actuacién
proyectada.

La identificacion del impacto de las decisiones y actuaciones del organismo puiblico
es un mecanismo que permite la identificacién y mitigacién del riesgo de que en el
futuro los afectados obtengan fallos judiciales y precedentes que impliquen
modificaciones al contenido sustancial de las politicas publicas de la entidad. Siendo
la politica de prevencion parte de la solucién de los problemas administrativos que
generan litigiosidad e implica el uso de recurso publicos para reducir los eventos
generadores del dafo antijuridico, asi lo ha establecido la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado a través de su Manual que establece la guia de
elaboracién de politicas de prevencion del dafio antijuridico previsto.

1. OBJETIVO GENERAL.
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El objetivo principal de la Entidad Territorial, no es otro que el de prevenir en su
totalidad la ocurrencia de cualquier situacion que pueda llegar a generar una
responsabilidad juridica con efectos patrimoniales y/o demandas que impliquen
para la entidad costos de caracter monetario, técnicos y humanos, teniendo en
cuenta la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, por lo que se acogen en su totalidad las reglas para la formulacién y
ejecucion de politicas de prevencion del dafio antijuridico en el Concejo Municipal
de Floridablanca-Santander-,identificando su actividad litigiosa y las causas
generales que lo producen para establecer los parametros preventivos a seguir, con
el fin de evitar que las actuaciones administrativas y la toma de decisiones en las
distintas areas y dependencias generen hechos u omisiones que puedan llegar a
causar un presunto dafo a los ciudadanos, quienes no estan en la obligacion legal
de soportar y que en ultimas el resultado sea el detrimento del patrimonio de la
entidad y por ende del Estado.

2. ALCANCE.

La Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico y defensa de los intereses del
Concejo de Floridablanca -Santander- sera aplicable a todas las areas y
dependencias de la entidad, en las cuales se identifique que el ejercicio propio de
su actividad, podria generar riesgos litigiosos para la Corporacion.

3. TERMINOS Y DEFINICIONES

Los términos y definiciones utilizados en la guia de la politica de prevencion del
dafio antijuridico se relacionan a continuacion:

Politica de Prevencion del Dano Antijuridico: Esta politica de prevencion
pretende la solucion de los problemas administrativos que generan litigiosidad e
implica el uso de recursos publicos para reducir los eventos generadores del dano
antijuridico.

Esta definicion delimita lo que una politica de prevencion debe contener, en
particular: i) identificacion de un problema: el proceso, procedimiento, o actuacion
que tiene fallas y se constituye como generador de dano antijuridico.
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Este problema es una falencia administrativa que ocasiona litigiosidad y puede ser
tanto una accién como una omision de la entidad en desarrollo de sus actividades:

1. Solucion al problema: un plan de accién para eliminar o disminuir las situaciones
generadoras de dafo;

2. Costeo de dicha solucion;
3. El cronograma para el uso de los recursos implicados en la solucién y

4. Un plan para su seguimiento y evaluacion. Asi, el documento de la Politica de
Prevencion del Dafno es un plan de accion integral a llevar a cabo por parte de la
entidad para solucionar, mitigar o controlar la problematica generadora del dafio.

Siendo estas acciones las que permitan inferir la solucién ante una situacién
generadora de dano antijuridico, permitiendo establecer soluciéon a situaciones
dentro de la gestién administrativa y juridica.

Dano Antijuridico: La responsabilidad patrimonial del Estado, segin lo
contemplado en el articulo 90 de la Constitucién Politica de Colombia, tiene como
fundamento el dafo antijuridico, que ha sido definido doctrinalmente como aquel
“que el titular del patrimonio considerado no tiene el deber juridico de soportarlo,
aunque el agente que lo ocasione obre él mismo con toda licitud”, evento en el cual
el dano es un hecho juridico que debe evitarse o repararse porque “no esta
contemplado por la Ley como carga publica que todo particular deba soportar”.

Litigio: Proviene del latin Litis que significa “Traba en un proceso judicial en la
demanda y su contestacion“ y hace referencia al proceso judicial en el cual actua
como parte demandada el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y/o Presidencia de la Republica.

Comité de Conciliacion: El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa
que actia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre
prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad.
Igualmente, es el encargado de decidir en cada caso especifico, sobre la
procedencia de la conciliacién o cualquier otro medio alternativo de solucién de
conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales
y de control vigentes evitando lesionar el patrimonio publico.

Indicador: Representa la realidad de forma cuantitativa y directa que permite medir
el estado del resultado a evaluar en un momento determinado.

Indicador de gestién: Cuantifica y monitorea los recursos fisicos, humanos vy
financieros utilizados en el desarrollo de las acciones; y mide la cantidad de
procesos, procedimientos e insumos empleados para obtener los productos
especificos de un programa.
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Indicador de resultado: Mide los logros de un programa obtenidos a partir de la
relacién entre los objetivos y metas planteadas.

4. MARCO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia. Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 90: “El Estado es responsable por
los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafnos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquel debera repetir contra este”.

Ley 446 de 1998. El articulo 75: Dispuso que las entidades y organismos de
Derecho Publico del orden nacional, deberan integrar un comité de conciliacion
conformado por los funcionarios del nivel directivo que se designen y cumpliran las
funciones que se senalen, disposicién que fue reglamentado por el Decreto 1716
de 2009, el cual reguld lo pertinente a los Comités de Conciliacion, estableciendo
las reglas para su integracion y funcionamiento. Decreto 1716 de 2009. El articulo
16 dispone: “El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dano
antijuridico y defensa del interés de la entidad (...)” A su vez el articulo 19, numeral
1°, establecié que le corresponde al Comité de Conciliacion el cumplimiento de la
funcion de formular y ejecutar politicas de prevencion del dafo antijuridico.

Ley 1444 de 2011: Regulada por el Decreto Ley 4085 de 2011, mediante la cual la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), tiene entre sus
objetivos: “(...) la formulacién, evaluacion y difusion de las politicas en materia de
prevencién de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, del dano antijuridico y la extension de sus efectos y la direccion,
coordinacién y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la
Nacion.”
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En efecto, el Decreto 1716 de Mayo 14 de 2009, dispone que las normas sobre
comités de conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las entidades de
derecho publico, los organismos publicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sea capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mimos niveles (Art. 15): normas dentro de las cuales se
encuentran precisamente la que sefala al Comité como instancia administrativa que
actua como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas sobre prevencion
del dafo antijuridico y defensa de los intereses y politicas (Art. 16)
correspondiéndole por tanto cumplir con la funcién de formular y ejecutar politicas
de prevencion del dafio antijuridico (Art. 19 nam. I).

El Decreto 1069 de 2015 del 26 de mayo de 2015. En su articulo 2.2.4.3.1.2.1.,
consagro las normas sobre los comités de conciliacion de obligatorio cumplimiento,
para las entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden Nacional,
departamental, distrital y los municipios que sean capital de departamentos y los
entes descentralizados de estos mismos niveles.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.3.3.1.2.2., el Comité de Conciliacién es una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacién de
politicas sobre prevencién del dafo antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en temas de
transparencia, prevencion, y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se
dictan otras disposiciones”.

5. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

El Concejo Municipal de Floridablanca, es una corporacién politica administrativa
de eleccion popular compuesta por diecinueve (19) concejales elegidos para un
periodo constitucional de cuatro (4) afos, y reelegibles, teniendo como eje rector la
representacion democratica de la comunidad, y que en el ejercicio de sus funciones,
deberan actuar en bancadas y cuyas decisiones estaran ajustadas a la Constitucién
Politica, Actos Legislativos, Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos y demas
normas relacionadas con el ejercicio de estas corporaciones y de sus integrantes.
(De conformidad con el 1° del Art. 312 de la C.P., modificado por el Acto Legislativo
01 de 2007, el Art. 323 de la C.P, los Arts. 21 y 22 de la Ley 136 de 1994,).
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Paragrafo Unico: El candidato que ocupé el segundo puesto en votacion para la
Alcaldia de Floridablanca, tendra derecho personal a ocupar una curul en el Concejo
Municipal de Floridablanca; en el evento que este candidato no acepté la curul, se
aplicar4 la regla general prevista en el articulo 263 de la Constitucion Politica para
la distribucion de las curules y conformacién del Concejo de Floridablanca. (De
conformidad con el articulo 25 la Ley 1909 de 2018).

6. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

El Articulo 5 de la ley 136 de 1994 sefala que la organizacion y el funcionamiento del
Concejo Municipal se desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la funcién
administrativa y regulan la conducta de los servidores publico, y en especial, con sujecion
a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios.

EFICACIA: El Concejo Municipal determinara con claridad, la mision, propdsito y metas de
cada una de sus dependencias o entidades; definira al ciudadano como centro de su
actuacién dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y
establecera rigurosos sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y
proyectos,

EFICIENCIA: El Concejo Municipio debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa racional que le permita cumplir
de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de
informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas
que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado. En desarrollo
de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios
para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Concejo municipal,
evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas
o perjudiquen los intereses del Concejo Municipal;

PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Los acuerdos municipales, proyectos de acuerdo,
actas y comisiones del Concejo municipal son publicos y es obligacion de esta facilitar el
acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacion, de conformidad con la Ley.

MORALIDAD: Las actuaciones de los servidores publicos del Concejo municipal deberan
regirse por la ley y la ética propias del ejercicio de la funcion publica;

RESPONSABILIDAD: La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y
atribuciones establecidas en la Constitucién y en la ley, sera de las respectivas autoridades
municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacion
o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la ley. Las omisiones
antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los danos causados y a repetir contra
los funcionarios responsables de los mismos;
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IMPARCIALIDAD: Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
publicos municipales se regiran por la Constitucion y la Ley, asegurando y garantizando los
derechos de todas las personas sin ningtin género de discriminacion.

SOSTENIBILIDAD: EI Concejo Municipal como entidad territorial, en concurso con la
nacion, departamento y la alcaldia, buscara las adecuadas condiciones de vida de su
poblacion. Para ello adoptara acciones tendientes a mejorar la sostenibilidad ambiental y la
equidad social; propiciando el acceso equitativo de los habitantes de su territorio a las
oportunidades y benéficos de desarrollo; buscando reducir los desequilibrios; haciendo
énfasis en lo rural y promover la conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

ASOCIATIVIDAD: Las Autoridades municipales, con el fin de lograr objetivos de desarrollo
economico y territorial, propiciaran la formacién de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala,
generar sinergias y alianzas competitivas. Asi mismo, promovera la celebracién de
contratos plan y alianzas publico-privadas para el desarrollo rural;

ECONOMIA Y BUEN GOBIERNO: EI Concejo Municipal buscara garantizar su auto
sostenibilidad econémica y fiscal, y debera propender por la profesionalizacién de su
administracion, para lo cual promoveréd esquemas asociativos que privilegien la reduccién
del gasto y el buen gobierno en su conformacién y funcionamiento.

7. AUTORIDADES E INSTANCIAS DEL MUNICIPIO

La Constituciéon politica de 1991 y la Ley 136 de 1994, han determinado las
autoridades e instancias de la organizacion municipal dichas autoridades e
instancias son las siguientes:

Concejo Municipal. El Corporaciéon administrativa de eleccion popular para
periodos de cuatro anos, integrada por no menos de siete (7) ni, mas de veintiun
(21) miembros, segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacién respectiva.

El Alcalde Municipal. Jefe de la administracién local y representante legal del
municipio, elegido popularmente para periodos de cuatro afios no reelegible para el
periodo siguiente. Sus funciones y atribuciones son las sefialadas en la constitucién,
la ley las ordenanzas, los acuerdos y las que fueren delegadas por el presidente de
la republica o el gobernador.

Personeria Municipal. Las personerias municipales y distritales de conformidad
con el Articulo 168 de la ley 136 de 1994, son entidades encargadas de ejercer el
control administrativo en el municipio y cuentan con autonomia presupuestal y
administrativa. Ejercen las funciones del Ministerio publico que les confiere la
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constitucién politica y la ley, asi como las que delegue la Procuraduria General de
la nacion.

Contraloria Municipal. le Contraloria Municipal de Floridablanca, de conformidad
con la Ley 11 co1.986, Articulos del:50 al.52 y Decreto Reglamentar rio 1333 do
1.986; Articulos-del 304 al 310, Contraloria Municipal el control, vigilancia y
fiscalizacion de los ingresos, gastos y bienes municipales, asi como las operaciones
relativas a los mismos, sin menoscabo del alcance de las atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, y sera dirigida por el Contralor o Contralora
Municipal, designado o designada por el Concejo mediante concurso publico que
garantice la idoneidad y capacidad de quien sea designado o designada para el
cargo, de acuerdo con las condiciones establecidas por la ley”.

8. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El Comité de Conciliacion y Defensa del Concejo Municipal de Floridablanca -
Santander- acoge el paso a paso presentado por parte de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para la formulacion de las politicas de prevencion del
dano antijuridico.

La Identificacion de la actividad litigiosa de nuestro Concejo Municipal de
Floridablanca -Santander- esta conformada por la gestion integral de las demandas,
conciliaciones y condenas materia de la cual el lider del proceso esta en cabeza de
la Secretaria General de la corporacion, lo cual esta en conocimiento de la
Administracion con periodicidad mensual. Se gestionan diferentes tipos de Accion:
Ordinario Laboral, Controversias de caracter contractual, Accion Popular,
Reparacion Directa Acciones de Tutela y solicitud de Conciliacion prejudicial- Accion
Contenciosa Administrativa de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y que se
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dano. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior. Igualmente, podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparaciéon del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a su expedicion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o
cumplimiento del acto general, el termino anterior se contara a partir de la
notificacion de aquel.
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Accion de Reparacion Directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia, la persona interesada podra demandar directamente la
reparacion del dano antijuridico producido por la accién u omision de los agentes
del Estado. De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras,
cuando la causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacién administrativa
o la ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajo publicos o
por cualquiera otra causa imputable a la entidad publica deberan promover la misma
pretension cuando resulten perjudicados por la actuacién de un particular o de otra
entidad publica. En todos los casos en los que en la causacion del dano estén
involucrados particulares y entidades publicas, en la sentencia se determinara la
proporcién por la cual debe responder cada una de ellas, teniendo en cuenta la
influencia causal del hecho o la omisién en la ocurrencia del dano.

Accién de Nulidad Simple. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de
representante, que se declare la nulidad de los actos administrativos de caracter
general. Lo anterior, procedera cuando hayan sido expedidos con infraccidn de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién,
o con desviacion de las atribuciones propias de quien profirio.

Controversias Contractuales. Cualquiera de las partes de un contrato del Estado
podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision,
que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos
administrativos contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los
perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado
podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando este no se haya logrado de
mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de
los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para liquidar de
mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Los actos proferidos antes de la celebracién del contrato, con ocasién de la actividad
contractual, podran demandarse en los términos de los articulos 137 y 138 de este
Cadigo, segun el caso.

El Ministerio Publico o un tercero que acredite un interés directo podran pedir que
se declare la nulidad absoluta del contrato. El juez administrativo podra declarar de
oficio cuando esté plenamente demostrada en el proceso, siempre y cuando en el
hayan intervenido las partes contratantes o sus causahabientes.

Accion de Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento
indemnizatorio con ocasion de una condena, conciliacion u otra forma de
terminacion de conflictos que sean consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa del servidor o exservidor publico o del particular en ejercicio de
funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo pagado.
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La pretension de repeticion también podra intentarse mediante el llamamiento en
garantia del servidor o exservidor publico o del particular en ejercicio de funciones
publicas, dentro del proceso de responsabilidad contra la entidad publica. Cuando
se ejerza la pretension autonoma de la repeticion, el certificado del pagador,
tesorero o servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la
entidad realizé el pago sera prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension
de repeticion contra el funcionario responsable del dano.

Proceso Ordinario. Las demandas que se incluyan en este grupo son aquellas que
se ventilen en la Jurisdiccion Civil Ordinaria, dirigida basicamente o solucionar las
controversias entre particulares. El Estado participa en ella cuando el conflicto con
el particular se debate conforme a las normas de derecho privado.

Conciliaciones extrajudiciales. Definicion: El Decreto 1716 de 2009 en su
articulo 2°. Determina: “Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en
materia contencioso-administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las
entidades publicas y las personas privadas que desempena funciones propias de
los distintos 6rganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos
de caracter particular y contenido econoémico de los cuales pueda conocer la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones previstas en
los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan.”

Acciones de tutela. Es un mecanismo que tiene por objeto la proteccion de los
derechos constitucionales fundamentales, aun aquellos que no se encuentren
consagrados en la constitucion, cuando estos resulten vulnerados o amenazados
por la accién o la omisiéon de cualquier autoridad. El fallo que se produce de esta
accién es de inmediato cumplimiento. Se encuentra consagrada en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia, y ha sido reglamentada entre otros por
los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000.

La accion de tutela se instaura cuando resulten vulnerados o amenazados los
derechos constitucionales fundamentales, aun aquellos que no se encuentren
textualmente consagrados en la constitucidon, pueden invocarse aduciendo una
conexidad con los derechos fundamentales, por la accion u omision de cualquier
autoridad juridica. Cuando no haya ningun otro medio que permita proteger el
derecho. Aunque es procedente la Accién de tutela en aquellas circunstancias en
las cuales se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, aun cuando existan otros medios de proteccion.

Cuando por accién u omision de un particular en el caso que éste preste un servicio

publico, o cumpla funciones publicas. Cuando el actor se encuentre en situacion de
indefension o subordinacion respecto del particular contra quien se interpone la
accion de tutela. La accion de tutela protege los derechos fundamentales.
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9. ELABORAR EL PLAN DE ACCION

La directriz emitida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para la
elaboracion de una politica de prevencién del dafo antijuridico, sefiala que el plan
de accion tiene como finalidad resolver o mitigar las causas primarias que ocasionen
o puedan ocasionar danos antijuridicos, lo cual conlleva a definir la propuesta de la
politica realizando las siguientes actividades:

a. Definir las medidas concretas que busquen mitigar o corregir la causa primaria o
subcausa identificada.

b. Determinar el mecanismo de implementacién, relacionando los diferentes
instrumentos o actividades mediante las cuales se pondra en practica la medida
disenada para mitigar o corregir el problema encontrado.

c. Fijar el cronograma de actividades, especificando fechas o plazos ciertos y
determinados en los que se ejecutaran las medidas que buscan mitigar o corregir
las causas primarias identificadas.

d. Determinar el responsable de la implementacién de las medidas.

e. Establecer los recursos necesarios: humano, financiero y administrativo. El
recurso humano hace referencia al personal requerido para realizar la actividad; el
recurso financiero alude al capital en dinero para adquirir bienes o servicios, y el
recurso administrativo se relaciona con el uso de formatos, programas, instalaciones
administrativas, entre otros.

f. Establecer la estrategia de divulgacion, es decir los medios a través de los cuales
todas las personas involucradas en la politica de prevencién, y la entidad en general,
conoceran las medidas disefiadas para mitigar o corregir la causa primaria
identificada. Segun se presente ante el Concejo Municipal.

10.IMPPLEMENTACION DE LA POLITICA DEL DANO ANTIJURIDICO

Con el animo de prevenir, mitigar y/o precaver la materializacién de las causas y
sub causas identificadas, se adoptan y fijan como medidas, mecanismos y
responsables, los relacionados abajo.

El Comité de Conciliaciéon del Concejo Municipal, en el marco de sus funciones, en
lo relacionado con la prevencion del dafio antijuridico, realizara un seguimiento de
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los mecanismos y medidas aprobadas y descritas, asi como de la ejecucion de estas
por las areas y/o divisiones encargadas y sus resultados. Por tal, se hara la
respectiva socializacién a los integrantes del comité y a los responsables para
verificar el cumplimiento de las obligaciones y plan de accion.

Una vez implementadas las medidas correctivas, se realizara un seguimiento a los
resultados y se institucionalizaran nuevas medidas, de ser necesario. En el mismo
sentido, se adoptan vy fijan los indicadores de gestion, resultado e impacto, para
cada una de las causas primarias o sub causas identificadas, los que, también, en
el marco de sus funciones, el Comité de Conciliacion del Concejo Municipal, en lo
relacionado con la prevencién del dano antijuridico, realizara seguimiento, vaciando
los resultados, segun la periodicidad de la medicion, en el informe semestral del
comité, el que se publica en la sede del Concejo Municipal, con el objetivo primordial
de evitar y mantener disminuido el nivel de litigiosidad del Concejo Municipal
mediante la adopciéon de medidas y mecanismos preventivos de acuerdo con lo
dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

11.EFECTUAR SEGUIMIENTO Y EVALUACION

En el seguimiento y la evaluacion se estableceran indicadores que nos permitan
medir el grado de cumplimiento de los mecanismos propuestos e identificar si estos
resultaron efectivos para atacar las causas primarias o subcausa identificadas y
contribuir a disminuir los niveles de litigiosidad, evento en el cual se tienen en
consideracion las actividades relacionadas en el paso a paso de la Agencia Nacional
de defensa Juridica del Estado. Y constituiran papeles de trabajo cuando se
materialicen.

Es asi como se observaran las recomendaciones en relacion con la cuantificacion
de tareas, actividades, procesos, etc., realizados para la implementacion de la
politica publica.

a. Se estableceran indicadores de resultados, en orden a calcular el efecto de las
medidas adoptada para la superacion de la causa primaria identificada.

b. La agencia sugieré establecer el impacto esperado, el cual mide los cambios
resultantes de la implementacion de la politica publica. En otros términos, el fin
ultimo que se quiere alcanzar con el plan de accion propuesto para prevenir los
danos antijuridicos y reducir el nivel de litigiosidad de la entidad.

c. Adoptar el contenido de la politica de prevencion por medio de una resolucion o
de un acto administrativo o medio idéneo para el cumplimiento de sus fines.
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12.REQUISITOS TECNICOS

Cada una de las directrices emitidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
ANDJE. Ademas, lo establecido por el Decreto Ley N°1499 de 2017, en orden a la
implementacion y operacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

13.DOCUMENTOS ASOCIADOS

Manual de funciones
Manual de Procesos y procedimientos

Manual de Contratacién y los demas Actos administrativos emitidos en orden a la
correcta gestion administrativa del ente territorial.

14.RESPONSABLE DEL DOCUMENTO

Comité de conciliacion y defensa juridica del Concejo Municipal
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