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PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACuERDO 016 DE 2025

"POR MEDIO DEL CuAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL

PRESuPuESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
01 DE ENERO AL 31 DE DiciEMBRE DEL Ano 2025 -sEccloN DiREcci6N

DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -
SANTANDER"

Sefiores
HONORABLES CONCEJALES
Floridablanca ¢4  juL cab

Cordial saludo;
''..00aM

En cumplimiento de la Constituci6n, lo ordenado por la Ley 136 de 1994 ''Por/a ctta/
se dictan normas tendientes a modernizar la organizaci6n y el funcionamiento de
/os muni.a/.pi'os", el Reglamento lnterno del Concejo Municipal de Floridablanca y por
designaci6n  de  la  Presidencia  de  la  Corporaci6n,   me  correspondi6  elaborar  y
presentar ponencia para segundo debate, del Proyecto de Acuerdo No 016 del 26
de    fuhiio    dct    2025     "FOR    NIEDIO    DEL    CuAL    SE     REALIZA     UNAS
MODIFICACIONES  AL  PRESuPuESTO  DE  INGRESOS  Y GASTOS  PARA  LA
VIGENCIA FISCAL DEL 01  DE ENERO AL 31  DE DICIEMBRE DEL ANO 2025 -
SECCION  DIRECCION  DE  TRANSITO  Y  TRANSPORTE  DEL  MUNICIPIO  DE
FLOR/DABLAWCA - SAWTAWDER" presentado par el seftor Alcalde municipal de
Floridablanca,  Doctor JOSE  FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL,  para lo cual  me
permito hacer el analisis y estudio de dicha iniciativa:

I.       COMPETENCIA.

Corresponde al Concejo Municipal de Floridablanca par disposici6n del Articulo 313
de   la   Constituci6n   Nacional,   numeral   5.   "D/.afar   /as   nor7mas   ong6ni.cos   de/
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos...". Deoreto
111  de 1996,  Ley 819 de 2003,  Ley 1551  de 2012, Acuerdo 026 de 2019 y demas
normas concordantes.

Con base en lo aludido, y con fundamento del Acuerdo Municipal 008 de 2021  "Par
medial  del  cual   se   adopta   el   Reglamento  lntemo  del   Concejo   Municipal   de
Floridablanca y se deroga el aouerdo Municipal 010 de 2012 y sus modificaciones
Acuerdo Municipal 003 de 2014 -Acuerdo Municipal 0017 del 2015", se esta[blece
que el conocimiento en instancia del presente proyecto corresponde a la COMISION
TERCERA DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA.

Por lo tanto, el Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para,
conocer, estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 016 del 26 de junio del 2025
"POR     MEDIO     DEL    CUAL     SE     REALIZA     UNAS     MODIFICACIONES     AL

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01
DE  ENERO AL 31  DE  DICIEMBRE DEL ANO 2025 - SECCION DIRECCION DE
TRANSITO    Y    TRANSPORTE    DEL    MUNICIPIO    DE    FLORIDABLANCA    -
SAIvrAAVDEf3", por disposici6n del articulo 313 de la Constituci6n, numeral 5.   "Vofar
de  conformidad  con  la  Constitucibn  y  la  Ley  los  tributes  y  los  gastos  locales"
competenoia que debe ejeroer la Corporaci6n de manera arm6nica con lo previsto
en ariiculo 338 ibidem.
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Desde luego,  manifiesto de manera conscl.ente y aut6noma, que no me encuentro
en  ninguna causal  que  me  impida  realizar  la  ponencia  del  presente  proyecto  de
acuerdo y posteriormente ejercer mi derecho al vcto en la Corporaci6n.

11.       ANTECEDENTES

EI Alcalde Municipal de Floridablanca,  a traves del JOSE  FERNANDO SANCHEZ
CARVAJAL  radic6  el  dia  26  de  junio  del  2025,  ante  la  Secretaria  General  del
Concejo Municipal de Floridablanca, para estudio, debate y aprobaci6n del Proyecto
de  AIouerdo  No  016  de  2025,  "POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  REALIZA  UNAS
MODIFICACIONES  AL  PRESUPUESTO  DE  INGRESOS  Y  GASTOS  PARA  LA
VIGENCIA  FISCAL DEL 01  DE  ENERO AL 31  DE  DICIEMBRE  DEL ANO  2025 -
SECCION  DIRECC16N  DE  TRANSITO  Y  TRANSPORTE  DEL  MUNICIPIO  DE
FLORIDABLANCA - SANTANDER".

Ill.       MARCOJURiDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las siguientes
disposiciones:

BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constituci6n Politica de Colombia

/   ^hiiculo 313. Comesponde a los Concejos. (...)"5. Dictar normas organicas y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

/   Artiiculo 315. Son atribuciones del alcalde. („.) 5. Presentar oporiunamente
al concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
econ6mico y social, obras ptiblicas presupuesto anual de rentas y gastos y
los dem6s que estime conveniente para la buena maroha del Municipio

/   ^rti®ulo ®45. En tiempos de paz no se pedfa percibir contribuc.Ion o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas,  ni hacer erogaci6n con cargo al
Tesoro que  no  se  halle  incluida en el  de gastos.  Tampoco  pedfa  hacerse
ningiln gasto poblico que no haya  sido decretado por el Congreso,  por las
asambleas deparfamentales o por los concejos distritales o municipales,  ni
transterir crfedito alguno a objeto no previstos en el respectivo presupuesto.

/   Articulo 356 y 351. modifilcados por los actos legislativos 01 de julio 2001  y
04 de julio de 2007, determina que el Sistema General de Pariicipaciones es
un conjunto de recursos que la Naci6n transfiere a las entidades territoriales
para financiar los  servicios  sociales  a  su  cargo,  en  materia de educaci6n,
salud tat como lo establece la Ley.

/   Articulo 366. "EI bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de   la    poblaci6n   son   filnalidades   sociales   del    Estado,    sera   objetivo
fundamental de su actividad la soluci6n de las necesidades insatisfechas de
Salud, de Educaci6n, de saneamiento ambiental y de agua potable. (...)"

Del orden Legal y Municipal

DECRETO 111 DE 1996. Estatuto Organico de Presupuesto Nacional.
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/   Artlculo 19.  Cuando  durante  la  ejecuc.i6n  del  presupuesto  general  de  la
naci6n se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para
completar  fas  jnsuficjentes  ampliar  los  servicios  exjstentes  o  establecer
nuevos servicios autorizadas por la ley, se pueden abrir creditos adicionales
por el congreso o  por el gobiemo,  con  aneglo  a  las disposiciones de  los
articulos siguientes.

/   Articulo 80. EI gobierno nacional presentara al congreso nacional, proyectos
de  ley  sobre traslados y crfeditos adicionales al  presupuesto,  cuando  sea
indispensable   aumentar   la   cuantla   de   las   apropiaciones   autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos
de funcionamiento, servicios de la deuda ptlbl.Ica e inversion.

/   Articulo 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir crfeditos adicionales
al  presupuesto  sin  que  en  la  Ley  o  Decreto  respectivo  se  establezca  de
manera clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su aper[ura
y con el cual se inorementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a
menos que se Irate de crfeditos abierios mediante contra-crfeditos a la ley de
apropiaciones.

/   Acuerdo   Municipal   001   de   2018.   Par   medio   del   cual   se   adopta   la
actualizaci6n de  los estatutos de  la  Direcci6n  de Tfansito y Transporte de
Floridablanca y se dictan otras disposiciones.

/   Acuerdo  Municipal  026  de  2019.  Estatuto  Organico  de  Presupuesto  del
Municipio de Floridablanca.

/   Acuerdo  Municipal  036  de  2024.   Por  medio  del  cual  se  aprueba  el
presupuesto  de  rentas,   recursos  de  capital  y  ley  de  apropiaciones  del
municipio  de  Floridablanca  para  la vigencia  fiscal  del  1  de  enero  al  31  de
diciembre de 2025.

/   Acta No 009 del Consejo Municipal de Politica Fiscal -COMFIS de fecha 21
de mayo de 2025.

IV.       DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para  la elaboraci6n de esta  ponencia se procedi6 a revisar los anexos allegados
con el Proyecto de Acuerdo, con el fin de confrontar la informaci6n con el objeto de
la iniciativa.

La ponencia para segundo debate se presenta conforme el t6rmino establecido en
el  articulo  104  del  Acuerdo  No  008  de  2021   Reglamento  lntemo  del  Concejo
Municipal de Floridablanca

OEWETO DEL PROYECTO DE ACuERDO.

EI Objeto principal de la presente iniciativa es realizar modificaciones al presupuesto
de ingresos y gastos para la vigencia fiscal del 01  de enero al 31  de diciembre del
afro 2025 de la Direcci6n de Tfansito y Transporte del Municipjo de Floi.idablanca -
Santander, por la suma de MIL TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS
MCTE   ($1.360.000.000,oo)   correspondientes   a   recursos   de   apoyo   financiero
realizado  por  la  administraci6n  municipal  de  Floridablanca  y  seran  destinados  al
gasto  de  n6mina  y  contrato  de  especies  venales  requerido  para  el  adecuado
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funcionami-ento    y  prestaci6n  de  servicios  de  la  D'RECCION  DE  TRANSITO  Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA -DTTF.

ESTUDIO TITUL0 DEL PROYECTO.
"POR     MEDIO     DEL     CUAL     SE     REALIZA     UNAS     MODIFICACIONES     AL

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01
DE  ENER0 AL  31  DE  DICIEMBRE  DEL ANO  2025 -SECCION  DIRECCION  DE
TRANSITO    Y    TRANSPORTE     DEL     MUNICIPIO    DE     FLORIDABLANCA     -
SANTANDER".

El titulo del Proyecto de Acuerdo No 016 del 2025, guarda conformidad y coherencia
con la exposici6n de motivos, y el articulado del proyecto;  pues se refiere en todo
su contenido.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La  parte  considerativa  del  Proyecto  de  Acuerdo  No  016  de  2025,  establece  las
disposiciones  legales  del  orden  nacional  (Constituci6n  Politica,  Leyes y  Decretos
sobre la materia),  los cuales dan el soporte juridico a la iniciativa, atendiendo a las
facultades que le asiste a la Concejo Municipal de Floridablanca.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

EI Proyecto de Acuerdo No 016 del 5 de junio de 2025, consta de tres (3) articulos:

ARTICuLO PRIMERO:  Adici6nese al  Presupuesto de ingresos secci6n Direcci6n
de Tfansito y Transporte de Floridablanca para la vigencia fiscal del 01  de enero al
31 de diciembre de 2025 por la suma de MIL TRESCIENTOS SESENTA MILLONES
DE PESOS ($ 1.360.000.000) M/CTE, segun el siguiente detalle:Ill-- •'`                 `:`:`,_.:-"..-I-i:.I

1 lNGRESOS 1.360.000.000

1.1 "GREsOs cORRiEmEs 1 sO.000.000

1.1.02 INGREsOs NO TRiBLiTAFtros 1.360.000.COO

1.1.02.06 TRANSFERENCIAS CORRIEhlTES 1.3cO.000.COO

1.1.02.06.006 TRAi\isFEiaeNCIAs DE OmAs ErmDADEs DEi 1.3cO.000.000
GOBIERNO GENERAL

1.1.02.06.006.06 Otras unidades de gobiemo 'CLD 1 .360.000.000

ARTICuLO SEGUNDO:  Con fundamento en el articulo anterior, adici6nese, en la
secci6n  del  presupuesto  de  gastos  de  la  Direcci6n  de  Tfansito  y  Transporte  de
Floridablanca para la vigencia fiscal del 01  de enero al 31  de diciembre de 2025, por
la    suma    de    MIL    TRESCIENTOS    SESENTA    MILLONES    DE    PESOS    ($
1.360.000.000) M/CTE, segtln el siguiente detalle.

RUBRO PRESuPUESTAL                              DESCR[PCION                              FUENTE                     VALOR

2

2.1

2.1.1

2.1.1.01

2.1.1.01.01

2.1.1.01.01.001

2.1.1.01.01.Col.01

2.1.1.01.01.001.06

GASTOS

FUNciounlEuro
GASTOS DE PEFtsoNAL

Plairfu de personal permanende

Factores consGtgivos de ealario

Factores salahales comlines

sutife baste
Prime de servidos

ico.Ooorm
1.3cO.000.COO

1cO.OcO.000

1.ZOO.000.000

1.134.000.000

1.134.000.COO

884.coo.00

250.000.000
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2.1.1.01,02

2.1.1.01.02.002

2.1J2

2.1.2.02

2.1.2.02.01

2.1.2.02.01.003

Contibuciones inhereutes a la iromina

Aportes a la seguridad social en salud              lcLD

ADOulsICIOI\IDEBIENES-YSERI/lctos

Adquisicl6n diferente de acti`rce

utiferfates y Stmhalfros

Otros bienes transportables                                 ICLD

66.000.000

66.000.000

1cO.000.000

160.000.000

1cO`000.000

160.000.000

ARTICuLO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sanci6n
y publicaci6n.

V.       INFORME DE PONENCIA

El  01  de  julio  de  2025,  se  llev6  a  cabo  Comisi6n  Tercera  Permanente  y/o  de
Hacienda Pdblica y Presupuesto, al cual asisti6 el Dr. Rafael Antonio Marin, Director
de Transito y Transporte de Floridablanca, en representaci6n de la Administraci6n
Municipal;  con  el fin  de asistir al primer debate del  Proyecto de Acuerdo 016 de
2025.

Se realizo una proposici6n por parte del suscrito Concejal Ponente en los siguientes
terrhimos.. "La proposici6n se realiza con el fin de darie mayor claridad al proyecto y
que los numerales primero y segundo del arficulado no queden iguales, para lo cual
se propone modificar en el articulo segundo de la siguiente manera:

ARTICuLO SEGUNDO: Con fundamento en el articulo anterior, incorpdrese, en la
secci6n  del  presupliesto de  gastos  de  la  Direcci6n  de  Tfansito y Transporte de
Floridablanca para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025, por
la     suma     de     MIL    TRESCIENTOS     SESENTA     MILLONES     DE     PESOS
($1.360.000.000) MICTE, segon el sigujente detalle.

Lo anterior por cuanto como ya lo habia manifestado se hace necesario aclarar y
teniendo en cuenta que las palabras adicionar e incorporar son sin6nimos y de esta
manera queda mas claro el proyecto".

La anterior proposici6n fua avalada por la Administraci6n Municipal.

Una vez terminadas  las  intervenciones en  la  comisi6n  es sometido el  proyecto a
votaci6n sin ninguna proposici6n presentada al mismo.

Vl.       VIABILIDAD JURiDICA

Expedida par el Dr. DANILO GONZALEZ LEON, que conceptda que la normatividad
previamente  aludida,  y  al  analisis  realizado  al  presente  Proyecto  de Acuerdo,  el
mismo cumple con  los requisitos formales minimos exigidos para continuar con el
tfamite correspondiente por parte del Honorable Concejo Municipal, quien actuafa
bajo los parametros legales y constitucionales, a que tenga lugar para su respectivo
estudio y su aprobaci6n.

Vll.      DOCuMENTOS ANEXOS

•    Proyecto de Acuerdo
•     Exposici6n de motivos
•    ActacoMFIS No. 011  del l9dejunio 2025.
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•    Certificaci6n  expedida  por  la  Directora  Admi.nistrativa  y  Financiera  de  la
Direcci6n  de  Tfansito  de  Floridablanca  -  Dra.   Sandra  Jazmin  Velandia
Gutierrez.

•    Certificaci6n   expedida   por  el   Contador  de   la   Direcci6n   de  Tfansito   de
Floridablanca -Dr.  Luis Emiro Pefia Garcia.

•    Concepto   de   juridico   expedido   por   Danilo   Gonzalez   Le6n   Abogado
Contratista del Concejo Municipal.

Vl. CONCLUSION

Por  encontrarlo  ajustado  al  ordenamiento  legal  y  constitucional  el  proyecto  de
aouerdo   NIo.   016   de   2025,   "POR   MEDIO   DEL   CUAL   SE   REALIZA   UNAS
MODIFICACIONES  AL  PRESUPUESTO  DE  INGRESOS  Y  GASTOS  PARA  LA
VIGENCIA  FISCAL DEL 01  DE  ENERO AL 31  DE  DICIEMBRE  DEL ANO 2025 -
SECCION  DIRECC16N  DE  TRANSITO  Y  TRANSPORTE  DEL  MUNICIPIO  DE
FLOP/DABLAIVCA   -   SAIvrArvDER"   considero   que   existen   las   justificaciones
necesarias  para  dar  viabilidad  a  este  proyecto  de  acuerdo,  raz6n  por  la  cual
propongo PONENCIA POSITIVA, para segundo debate para la Plenaria del Concejo
Municipal  de  Floridablanca  y  muy  respetuosamente  le  solicito  a  la  misma  de  su
estudio,  analisis  y  si  asi  lo  consideran  su  aprobaci6n  para  que  continue  con  el
desarrollo del mismo.

De  otra  parte,  solicito  a  la  secretaria  de  la  comisi6n  se  invite  a  los funcionarios
competentes en funci6n  de que esten  atentos a  resolver cualquier inquietud  que
surta en el debate.

Ptlblica
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