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PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No 017 DE 2025

Sefiores:
HONORABLES CONCEJALES
Floridablanca

Oq  Jul  Z82i

a..coaM

En  cumplimiento  de  lo  dispuesto  por la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  asi
como  por lo establecido en  la  Ley  136 de  1994 y la  Ley  1551  de 2012,  "Por la
cual  se dictan  normas  para  modernizar la organizaci6n  y el funcionamiento de
los  municipios",   y  en  concordancia  con  el   Reglamento  lnterno  del  Concejo
Municipal   de   Floridablanca,   y   por   designaci6n   de   la   Presidencia   de   esta
Corporaci6n,  me  ha  correspondido  elaborar  y  presentar  la  ponencia  para  el
segundo  debate  del  Proyecto  de  Acuerdo  No.  017  de  2025,  "Po/ A4ed/.a  de/
cual  se  fija  el  sistema  y  m6todo  para  deterrninar  las  tarifas  de  los
derechos  de tr6nsito y  Servicios  que  presta  la  Direcci6n  de  Tr6nsito  y
Transporte   de   Floridablanca   DTTF   y   otras   disposiciones".,   .iriialiativa
presentada por el  r Dr. Jose  Fernando Sanchez Carvajal, Alcalde  Municipal  de
Floridablanca.

En tal virtud,  me permito presentar a continuaci6n el analisis t6cnico. juridico y
financiero de dicha iniciativa.

I COMPETENCIA.

EI   Concejo   Municipal   de   Floridablanca   es   la   instancia   competente   para,
conocer,    estudiar,    debatir   el    Proyecto   de   Acuerdo    No   017    de    2025",
corresponde   al   Concejo   Municipal,   por   disposici6n   del   articulo   313   de   la
Constituci6n,  numeral  5 "Votar de conformidad con  la  Constituci6n y la  Ley los
tributos y los gastos locales"

EI  Reglamento lnterno del Concejo de  Floridablanca Acuerdo No 008 de 2021,
establece  los  t6rminos  para  la  presentaci6n  de  ponencia.  La  ponencia  para
segundo  debate  de  los  proyectos  de  acuerdo  es  el  conocimiento  a  fondo  y
discusi6n inicial que una comisi6n permanente le da a los proyectos de acuerdo

para su aprobaci6n o no, de conformidad a sus competencias.

11 ANTECEDENTES

El  dia  30 de  mayo del  2025,  ante la Secretaria General  del  Concejo Municipal
de Floridablanca,  para estudio, y analisis   fue radicado el  proyecto   de Acuerdo
No  017  de  2025",  EI  Concejo  Municipal  de  Floridablanca,  se  encuentra  en  el
segundo    periodo    de    sesiones    ordinarias    y    el    H.C.DIEGO    FERNANDO
MANCILIA  LEON,  en  su  calidad  de  Presidente  de  la  Corporaci6n;  en  sesi6n
plenaria  realizada  el  dia  27  de junio   de  2025,  me  design6  como  ponente  del
citado proyecto para presentar las correspondiente ponencia.

Ill MARCO JURiDICO

En virtud  de lo dispuesto por el Articulo 287 de la Constituci6n  Politica,  las
entidades  territoriales  gozan  de  autonomia  para  la  gesti6n  de  sus  intereses,
incluyendo la administraci6n de recursos y la potestad de establecer los tributos
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necesarios   para   el   cumplimiento   de   sus   funciones.   Esta   autonomi'a,   sin
embargo,  debe ejercerse dentro de los limites establecidos  por la  Constituci6n
y la ley.

Concordantemente,  el Articulo 313,  numeral 4® de la Carta  Politica establece
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competencia exclusiva para aprobar la creaci6n o modificaci6n de tarifas, tasas
y contribuciones que afecten a los ciudadanos del respectivo municipio.

Adicionalmente, el Articulo 338 de la Constituci6n  Nacionai estipula que los
concejos   municipales   pod fan   fijar  tarifas   de   tasas   o   contribuciones   como
mecanismo  de  recuperaci6n  de  los  costos  de  los  servicios  prestados  por  la
administraci6n,  siempre  y  cuando  el  sistema  y  el  m6todo  para  definir  dichos
costos   y   su   distribuci6n   hayan   sido   establecidos   previamente   por   la   ley,
ordenanza o acuerdo.

En    este   contexto,    resulta   juridicamente   necesario   y   cohstitucionalmente
imperativo  que  la  Direcoi6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  DTTF
someta   a   consideraci6n   del   Honorable   Concejo   Municipal   un   proyecto   de
acuerdo que defina de manera expresa el sistema y metodo para el calculo de
sus  tarifas,  garantizando  asi  que  los  recursos  recaudados  se  ajusten  a  los
principjos  de  legalidad,  equidad,  eficiencia  y  sostenibilidad.  Esta  actuaci6n  no
solo asegura el cumplimiento del ordenamiento constitucional, sino que tambien
permite   brindar   seguridad   juridica   a   los   usuarios   del   servicio   y   respaldo
institucional a las decisiones administrativas en materia de tarifas, fortaleciendo
la capacidad de gesti6n y sostenibilidad financiera del organismo de tfansito.

De  otro  lado,   Ios  numerales  6  y  9  del  articulo  32  de  la  Ley  136  de  1994,
modificados por el articulo 18 de la Ley 1551  de 2012, establecen como funci6n
esencial   de   los   concejos   municjpales:   "6.   Establecer,   reformar   o   eliminar
tributos,  contribuciones,  impuestos  y  sobretasas,  de  conformidad  con  la  ley
(...)".    Esta   disposici6n   ratifica   que   todo   esquema   tarifario   o   sistema   de
contribuci6n   econ6mica   que   impacte   al   ciudadano   requiere   ser  autorizado
mediante  acuerdo  municipal,  y  por tanto,  debe  ser sometido  a  aprobaci6n  del
Concejo Municipal de Floridablanca.

En    ese   sentido,    la   adopci6n   del    presente   sistema   y   m6todo   para    la
determinaci6n de tarifas de los servicios prestados por la  Direcci6n de Transito
y   Transporte   de   Floridablanca   DTTF   no   solo   se   ajusta   a   los   principios
constitucionales   de   legalidad   y   autonomia   territorial,   sino   que   tambi6n   da
cumplimiento a las competencias regladas del concejo como 6rgano legislatjvo
del   nivel   local.   Esta   aprobacj6n   es   indispensable   para   dotar  de   legalidad,
legitimidad  y  transparencia  el  modelo  tarifarjo,  y  garantizar  asi  su  aplicaci6n
eficaz y oportuna,  en  beneficio tanto de  la  sostenibilidad  institucional  como de
la seguridad vial y la prestaci6n eficiente de los servicios a la ciudadania.

Este   articulado   constitucional   sienta   las   bases   del   principio   de   autonomia
tributaria, segdn el cual las entidades territoriales gozan de independencia para
la  gesti6n  de  sus  intereses  fiscales,  dentro  de  los  limites  establecidos  por  la
Constituci6n  y la  ley.  Esta autonoml'a  se traduce,  entre otras prerrogativas,  en
la facultad de administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para
el  cumplimiento  de  sus  funciones,  asi  como  votar  los  tributos  y  los  gastos
locales,   conforme   lo   disponen   los   articulos   287   y   313   numeral   4   de   la
Constituci6n  Politica.
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En  efecto,  el  articulo  338  superior  consagra  el  principio  de  predeterminaci6n
legal   de  los  tributos,   estableciendo  que  solo  la   ley,   las  ordenanzas  o   los
acuerdos pueden definir los elementos esenciales de los tributos,  como lo son
el sujeto activo y pasivo, el hecho generador,  la base gravable y la tarifa.  Esta
facultad    es    indelegable    y    recae    exclusivamente    en    los    6rganos    de
representaci6n   popular,  como  lo  es  el   Honorable  Concejo  Municipal,   quien
ejerce su competencia normativa en el ambito local.  Por ello,  la adopci6n de un
sistema y m6todo para la fijaci6n de tarifas por derechos de transito y servicios
prestados  por  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  debe
someterse a aprobaci6n  mediante Acuerdo Municipal,  en  garantia del  principio
de legaljdad tributaria y del control democratico del poder fiscal.

Asi,   con   fundamento   en   los   principios   de   autonomia   y   descentralizaci6n
territorial, consagrados en la Constituci6n Politica, la jurisprudencia de las Altas
Cortes,  particul.armente  del  Consejo  de  Estado  y  la  Corte  Constitucional,  ha
sostenido  de  manera  reiterada  que  los  concejos  municipales  cuentan   con
plenas  facultades  para  establecer  y  regular  los  elementos  esenciales  de  los
tributos locales,  dentro del  marco legal  previamente sefialado por el  legislador.
En  desarrollo del  principio de legalidad tributaria,  corresponde a estos cuerpos
colegiados definir, mediante acuerdo, el sujeto activo, el sujeto pasivo, el hecho
generador,  la base gravable y la tarifa de las tasas, contribuciones e impuestos
municipales,   garantizando   con   ello   el   respeto   al   orden   constitucional   y   al
equilibrio entre autonomia fiscal y control legal.1.

En  ese orden de ideas,  el  articulo  15 de la  Ley 1005 de 2006,  en armonia con
el  articulo  338 .de  la  Constituci6n  Politica  y  el  articulo  168  de  la  Ley  769  de
2002,  establece  que  es  competencia  del  Concejo  Municipal  fijar  el  sistema  y
m6todo   para   determinar   las   tarifas   de   los   servicios   prestados   por   los
organismos  de  transito,  las  cuales  deberan  estar  sustentadas  en  un  estudio
econ6mico que contemple indicadores de eficiencia, eficacia y economia.

Aunando lo anterior,  la  norma constitucional establece como regla general que
corresponde   a,  los   concejos   municipales   fijar   el   sistema   y   metodo   para
determinar  las  tarifas  que  deben  asumir  los  usuarios   por  los  derechos  de
transito   y   servicios   prestados   por   los   organismos   competentes,   en   tanto
constituyen  mecanismos  de  recuperaci6n  de  los  costos  asociados  a  dichos
servicios.  En  consonancia,  el articulo 3°  de la  Ley 2027 de 2020,  que modific6
el  articulo  15 de  la  Ley  1005 de 2006,  ratifica que  corresponde a  los concejos
determinar las tarifas por los derechos de transito que se realicen a trav6s del
Registro Unico Nacional de Tfansito - RUNT.

En   cumplimiento   de   lo   anterior,   la   Direcci6n   de   Transito  y  Transporte   de
Floridablanca   (DTTF),   durante  el   afio  2025,   adelant6   un   estudio  tecnico  y
econ6mico   de   costos   con   base   en   los   pafametros   establecidos   por   el
ordenamiento juridico,  especificamente los articulos  168 de la Ley 769 de 2002
y 3° de la Ley 2027 de 2020.  Este estudio tuvo por objeto identificar y proyectar
los  costos  y  gastos  que  implica  la  prestaci6n  de  los  servicios  a  cargo  de  la
entidad,  utilizahdo  como  bases  indicadores  de  eficiencia,  eficacia  y economia,
aplicando  una  metodologia  de  calculo tarifario  bajo  el  sistema  de costeo ABC
(Activity-Based  Costing)  para  cada  una  de las  actividades,  tramites y servicios
que realiza la entidad.

1  Sentencias  C-232  de  1998,  C-517  de  2007 -Consejo  de  Estado.  Expediente  18881  de  abril  03  de  2014

(Jorge Ocfavio  Ffamir`ez)
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EI  estudio  incluy6  la  identificaci6n  y  valorizaci6n  de  los  costos  asociados  a  la
emisj6n  y  modificaci6n  de  especies  venales  como  la  licencia  de  transito,  la
placa  dnjca   nacional,   Ia  tarjeta  de  registro  y  la  licencia  de.  conducci6n.   En
concordancia  con  los  lineamientos  del  Ministerio  de  Transporte,  se  consider6
dentro  del  analjsis  la  obligaci6n  de  transferir  el  equivalente  a  0,70  UVT  por
concepto  de  derechos  a  favor  del  Ministerio,  por  cada  acto  que  implique  la
generaci6n      o      modificaci6n      de      una      especie      venal      de      tfansjto,
independientemente  de  que  dicho  tfamite  se  realice  de  manera  individual  o
agrupada en una dnica solicitud.

En  cuanto  al  sistema  y  m6todo  aplicado  para  la  determinaci6n  de  las  tarifas,
este  se  fundamenta  en  un  estudio  econ6mico  sobre  los  costos  del  servicio,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la  Ley 2027 de 2020,  que modific6
el  arti'culo   15  de  la   Ley  1005  de  2006,   el  cual  establece  expresamente  la
obligacj6n  de  los  organismos  de tfansito de apljcar un  sistema  y  metodo  para
definir  las  tarifas  por  los  derechos  y  servicios  que  prestan,   sustentado  en
jndicadores de eficiencja, eficacia y economia.  Esta obligaci6n.ha sido reiterada
en  la  Resoluci6n  2395  de  2009  del  Ministerio  de  Transporte,  Ia  cual  fija  los
ljneamientos para la actualizaci6n y reporte anual de las tarifas ante el Registro
Unico Nacional de Tfansito - RUNT.

Asi  mismo,   la   Ley   769  de  2002  en   su   articulo  8°   dispuso   la  creaci6n  y
operaci6n   del   Registro   Unico   Nacional   de  Tfansito  -  RUNT,   el   cual   debe
mantenerse en coordinaci6n  permanente con todos los organi.smos de tfansito
del   pals.   Este   sistema   incluye   registros   fundamentales   como   el   Registro
Nacional Automotor, el Registro Nacional de Remolques y Semirremolques, y el
Registro  Nacional  de Conductores,  cuyos tramites  han  sido regulados a trav6s
de  la  Resoluci6n  4775 de  2009 y la  Resoluci6n  12379  del  28 de diciembre de
2012,  donde se establecen los procedimientos,  requisitos y obligaciones de los
organismos de transito frente a estos servicios.

Complementariamente,  la Ley 1005 de 2006, en sus articulos 7° y 8°, regul6 de
forma  especifica  los  mecanismos  para  la  sostenibilidad  financiera  del  RUNT,
seFlalando  que  es  necesario  implementar  un  sistema  t6cnico  para  determinar
las tarifas que deben pagar los usuarios por concepto de inscripci6n, ingreso de
datos,  expedici6n  de  certificados  y demas  servicios  asociados  a  los  registros
nacionales, bajo principios de cobertura de costos.

Por tanto,  y en  aplicaci6n  de  lo anterior,  Ia  Direcci6n  de Transito y Transporte
de  Floridablanca  -  DTTF,  ha  elaborado  y  documentado  un  estudio  t6cnico-
econ6mjco  de  costos,  con  base  en  el  sistema de  costos  ABC  (Activity-Based
Costing),  que  jdentifica  detalladamente  los  costos  asociados  a  cada  tramite,
proyectando  los  mismos  bajo  indicadores  de  eficiencia,  eficacia  y  economia.
Este  estudio,  actualizado  en  el  aFio 2025,  proporciona  los  insumos  necesarios
para la definici6n justa, t6cnica y sostenible de las tarifas.

En    este   contexto,    se   acude   ante   el    Honorable    Concejo    Municipal   de
Floridablanca,  para  que,  en  ejercicio  de  las  competencias  establecidas  en  los
articulos  287,  313  y 338 de  la  Constituci6n  Politica,  y conforme a  lo  sefialado
en la legislaci6n sectorjal vigente, expida el acuerdo municipal mediante el cual
se  fije  el  sistema  y  m6todo  para  determinar  las  tarjfas  por  los  derechos  de
transito  y  servicios  que  presta  la  Direcci6n  de  Transito,  asegurando  asi  la
legalidad   del    procedimiento,    la   sostenibilidad   financiera   ihstitucional   y   la
adecuada prestaci6n del servjcio a la ciudadania.
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Finalmente,   conforme   al   Articulo   4°   de   la   Resoluci6n   2395   de   2009,   los
organismos   de   transito   estan   obligados   a   reportar   anualmente   las   tarifas
actualizadas   al   sistema   RUNT,   dentro   de   las   24   horas   siguientes   a   su
aprobaci6n  por  el  respectivo  concejo  municipal,  asegurando  asi  su  aplicaci6n
oportuna y ajustada a la normatividad nacional.

Conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  313  de  la  Ley  2294  de  2023,  Plan
Nacional  de  Desarrollo  2022-2026  "Colombia  Potencia  Mundial  de  la Vida",  a
partir del 1  de enero de 2024, todos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas
y estampillas que anteriormente se determinaban con base en el salario minimo
o la Unidad de Valor Tributario (UVT), deben ser expresados y actualizados en
Unidades  de Valor  Basico  (UVB).  Esta  medida  tiene  como finalidad  garantizar
una mayor equidad y estabilidad en el sistema tarifario nacional,  al desvincular
los  valores  del  salario  minimo,  evitando  impactos  regresivos  y  mejorando  la
progresividad   fiscal.   La   UVB   se   reajusta   anualmente   de   acuerdo   con   la
variaci6n del  indice de Precios al Consumidor (lpc) sin alimentos ni regulados,
certificado por el DANE, y su valor es publicado por el  Ministerio de Hacienda y
Cr6dito Pdblico antes del 1 a de enero de cada af`o, siendo su valor para el 2025
de $11.552.

En este contexto, los valores definidos en el presente proyecto de acuerdo para
los  derechos  de  transito  y  demas  servicios  prestados  por  la   Direcci6n   de
Transito y Transporte de Floridablanca DTTF deberan ser expresados en UVB,
ajustandose a los lineamientos legales vigentes. La adopci6n de esta unidad de
medida  contribuye  a  la  sostenibilidad  financiera  del  organismo  de  transito,  al
tiempo  que  asegura  transparencia,  estabilidad  normativa  y  coherencia  con  la
politica fiscal  nacional.  Esta transici6n  a  UVB garantiza  una estructura tarifaria
moderna,  t6cnica  y  responsable,  compatible  con  los  nuevos  estandares  de
gesti6n pdblica territorial.

En  este  orden  de  ideas,  la  Circular  Radicado  MT  20204010795471  del  30  de
diciembre  de  2020,  comunica  a  los  Gobernadores,  alcaldes  y  Organismos  de
Tfansito  a  nivel   Nacional,   aspectos  sobre  la  Concesi6n   RUNT  S.A  en   los
t6rminos  en  que  el  articulo  3  de  la  Ley 2027  modific6  el  articulo  15  de  la  Ley
1005 de 2006, asi:

``...   Competencia  y  fijaci6n  de  los  derechos_qe  tr±nsito.   Corre_sp.o.pd.e  a  la.s

Asambl€as     Departamentales,     Concejos     Municipales     p    _Dist_ri_tal.es:    .de
conformidad  con el  articulo 338 de la Carta  Politica y el  articulo  168 de  la Ley
769  de  2002,  fijar  el  sistema  y  m6todo  para  determ.Inar  I_as_ta_rifa.s  por. Ios
derechos  de  tr€nsito  que  se  realizan  en  los  Organismos  de  Tfansito  ante  el
Reg.Istro unico Nacional de Tr6nsito -RUNT.

``Las   tarifas   por   los   derechos  de   transito   estaran   basada_s _en  _un  _pstupio

econ6mico sabre los costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y
economia, en el cual, se debera incluir por concepto de los costos inhe[eptes a
la  facultad  que  tiene  el  Ministerio  de  Transporte  de  gsigner  Sprips,  Cfdigo.S  y
rangos de  fas especies venales correspond.ientes  a  li?enc.i? de .trans.ito,. pl?ca
dni-ca  nacional,  tarjeta  de  registro  y  licencia  de  conducci6n,  el  eq.y_i_valepte  ?
0,70  Unidades de-Valor Tributario  (UVT)  por  la  generaci6n  o  n].odifipaci6n  de
L;na especie venal  de  transito,  independiert±prentp  que  se  real!ce  de  Taner?
individdal  o  conjunta en  una  sofa  solicitud. EI  ciudedano_deberf .c?pcpl?r .est?
tarifa  a trav6s de  los  medios dispuestos  para tal  fin  a favor del  Ministerio  de
Transporte.

"Paragrafo    Trans.Itorio. EI    valor    que   _Ie.  corre.sponge    a.I   .Ministe.r.io.  qe.

Tranedporte establecido en el  presente  articulo se debe transterir a partir del  1
```±,;;Ji=-t:'`
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qe  pnero  de  ?P21  y.  a  trav±s  de  los  medios dispuestos  para  tal fin,  mientrastar!!o  .se   c_onfinuara  transfiriendo  el   porcentaj6  del   35b%   establedido  en   el
articulo .15.d?   la   Ley   1_005  de   2006,   debie-ndo   liquidarse   y  cancelarse   al
mo,in?nt?  de.h_a_c?r  el  t.ramite  y  seran  girados  por  ei  organisino  de  transito  a
mss tardar el 30 de cada mes.

"EI  Ministerip  d?  Transpprte  podra  suscribir acuerdos de  pago  por las  sumas

q!e .sg Ie..ade.uden por el porcentaje o valor que le corresp6ndre cie los derechos
dp  tran.si.to  de.que. tratg  el  articulo  15 de  la  Ley  1005 .de  2006,  conforms  I-ats
disposiciones legales vigentes que regulen la m5teria''.

De esta  manera,  las tarifas  por los  derechos  de tfansito y servicios  prestados
por los  organismos de tfansito,  como la  Direcci6n de Transito y Transporte de
Floridablanca -DTTF, deben fijarse mediante un sistema y m6todo sustentado
en  un  estudio  econ6mico  que  permita  determinar  los  costos  reales  en  que
incurre  la  entidad  para  la  prestaci6n  de  cada  tfamite  o  servicio.  Este  estudio
debe  observar  los  principios  constitucionales  y  administrativos  de  eficiencia,
eficacia y economia,  conforme lo ordena el articulo  168 de la  Ley 769 de 2002
y  lo  desarrollado  por el  articulo  15  de  la  Ley  1005  de  2006,  modificado  por el
articulo 3 de la Ley 2027 de 2020.

Asi mismo, este sistema de costos debe incluir los valores que corresponden al
Ministerio de Transporte por concepto del  ejercicio de su facultad  legal  para  la
asignaci6n   de  c6digos,   series  y  rangos  de  las  especies  venales,   como  la
licencia   de   transito,   tarjeta  de   registro,   placa   tlnica   nacional   y   licencia   de
conducci6n.  Por  cada  especie  venal  que  se  genere  o  modifique,  ya  sea  de
forma  individual  o  dentro  de  una  solicitud  conjunta,  el  organismo  de  transito
debera   transferir   al   Ministerio   de   Transporte   el   valor   equivalente   a   0,70
Unidades  de  Valor  Tributario  (UVT),  de  conformidad  con  el  marco  normativo
vigente.

En ese sentido,  de acuerdo con el sentido literal del articulo  15 de la  Ley 1005
de  2006  y  la  definici6n  contenida  en  el   mismo,   se  entiende  por  especjes
venales   de  transito  y  transporte  aquellos  documentos   susceptibles  de  ser
vendidos  como  mecanismo  de  obtenci6n  de  recursos  fiscales,  expedidos  por
los organismos de transito o por los alcaldes municipales cuando actdan como
autoridad  de  transito,  en  ejercicio  de  funciones  propias  o  delegadas.  Estos
documentos  se  originan  en  los  distintos  registros  que  conforman  el  Registro
Unico   Nacional   de   Transito   (RUNT)   y   tienen   como   prop6sito   facilitar   y
documentar   la   actividad   de   inspecci6n,   vigilancia,   control   y   regulaci6n   del
transito y el transporte en el pals.

Ademas  de  lo  anterior,  se  hace  necesario  sefialar  la  definici6n  de  especie
venal,  la cual ha sido objeto de desarrollo por parte del Consejo de Estado y la
Corte   Constitucional,   quienes   nan   coincidido   en   su   naturaleza   juri'dica   y
finalidad dentro de la estructura de los organismos de transito.  En este sentido,
se  ha  establecjdo  que  las  especies  venales  son  documentos`oficiales  que  los
organismos  de  transito  expiden  en  ejercicio  de  sus  funciones  pdblicas,   los
cuales   son   susceptibles   de   comercializacj6n   bajo   control   legal,   en   tanto
representan el cumplimiento de requisitos administrativos para ejercer derechos
o cumplir deberes en materia de tfansito y transporte.

Segtln  ha sostenido el  Consejo de Estado (Radicaci6n 68001-23-33-000-2011 -
00342-01  [21832]  de 2015),  las  especies  venales  no  constituyen  impuestos  ni
tasas en sentido estricto,  sino  un  mecanismo fiscal de recuperaci6n  de costos
por parte de los entes territoriales o los organismos de tfansito,  en  virtud de la
funci6n   administrativa   que   prestan   al   ciudadano.   Por   su   parte,   la   Corte
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Constitucional  6n  sentencias  como  la  C-776  de  2003  y  la  C-317  de  2018,  ha
reconocido que estos documentos tienen valor econ6mico y fiscal,  pero que su
expedici6n esta sujeta a los principios de legalidad,  proporcionalidad y equidad
tributaria,   por   lo   cual   su   creaci6n,   modificaci6n   o   supresi6n   solo   puede
efectuarse  por  medio  de  ley,   ordenanza  o  acuerdo,   dependiendo  del  nivel
territorial correspondiente.

En  concordancia,   y  con   base  en  el   articulo   15  de  la   Ley   1005  de  2006,
modificado   por   la   Ley   2027   de   2020,   las   especies   venales   deben   ser
incorporadas  dentro  del  sistema  y  m6todo tarifario  adoptado  por el  organismo
de  transito,   incluyendo  su   costo  de  expedici6n,   la   asignaci6n   de  series  y
rangos,  y  los  valores  que  deben  ser  transferidos  al  Ministerio  de  Transporte
como autoridad nacional que administra el sistema RUNT.

"Consejo de Estado, Secci6n primera, Sentencia de 30 de octubre de 2008:

"(...)  Las  especies  venales  de  transito  son  lps_ cosas  o  instrumentos  .que  el

Estado vende o pone a disposici6n de los ciudadanos por valorps o_ montos que
corresponden   a   tasas   que   se   generan   por   la   elaboraci6n,.  Ia   puesta   a
disposici6n de los interesados y los tramites que se surtep ante I.os or.ganismo.s
de-   transito    competentes    a    fin    de    obtener    cualquiera    de    ellas    y    la
correspondiente    autorizaci6n    para   desarrollar   la_   activid.ad    d?   t.ran.sito..o
transborte  de  que  se  trate,  y  cuya  propiedad  est€  en  cabeza  de  le  Naci¢n,
independientemente   de  que   parte   de   su   recaudo   pase   Per  de.Ios  entes
territoriales que por efecto de la delegaci6n o descentralizaci6n queden a cargo
de los tfamites respectivos (. . .)"

A  su  turno  la  Honorable  Corte  Constitucional  mediante  Sentencia  C-318  DE
2010,  seF`alo lo`siguiente:

``(...)   Bajo   la   denominaci6n   de   especi_es  venal_es_  .se   ag_r_upen   u.ne   sfrip   qp

i;Smites- que  se  encuentran  establecidos  en  el  C6digo  Nacional  de  Transito
terrestre, tales como la licencia de transito, la licencia de conducci6n o la placa
dnica  nacional  de  vehiculos    y  de  motos,  tramites  que  son  delegados  por  el
Ministerio   de   Transporte   en   los  organismos  de   tfansito   de   las  entidades
territoriales,  siendo  este  el  que  regula  el  suministro  de  series  y  rangos,  y
tambi6n  lo  relativo  a  la  actualizaci6n  de  inventarios  y  registros  nacionales,  el
reporte   de   la   informaci6n   y   de   los   controles   qye   sp   ejercen.   sobre   las.
n;encionadas  especies venales,  a  la vez que  percibe  algunos valores  por tal
concepto ( . . .)"

De    conformidad    con    el    Concepto    del    Ministerio    de    Transporte    No.
20211340267351  del  18 de marzo  de 2021,  se  ha  precisado que  las especies
venales  son  instrumentos  que,  por delegaci6n  del  Ministerio de Transporte,  se
ponen  a disposici6n  de los ciudadanos mediante el  pago de un valor,  monto o
tasa  correspondiente a su  elaboraci6n  y expedici6n,  como  requisito  necesario
para  el  desarrollo  de  una  actividad  de  transito  o  transporte.  Si  bien  estos
documentos  son  expedidos  por  los  organismos  de  transito,  su  propiedad  y
administraci6n corresponden a la Naci6n, a trav6s del Ministerio de Transporte,
en virtud de lo dispuesto en la Ley 1005 de 2006 y la Ley 2027 de 2020.

En  este contexto,  el  concepto establece con  claridad  que  el  costo asociado a
cada especie venal -ya sea por su generaci6n o modificaci6n-- corresponde a
0.70  Unidades  de  Valor  Tributario  (UVT),  valor  que  debe  ser  transferido  al
Ministerio de Transporte, sin importar si el tramite se realiza de forma individual
o  conjunta.  La  normativa  indica  que  este  valor  se  genera  con  ocasi6n  de  la
asignaci6n  de  c6digos,  series  y  rangos  asociados  a  las  especies  venales,  Io
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cual   implica  que  por  cada  documento  expedido  se  debe  realizar  el  cobro
correspondiente.

Adicionalmente,  el  arti'culo  3  de  la  Ley 2027  de 2020,  que  modifica  el  arti'culo
15  de  la  Ley  1005  de  2006,  establece  de  manera  taxativa  cuales  son  dichas
especies  venales:  la  licencia  de  tfansito,  la  placa  dnica  nacional,  la  tarjeta  de
registro y la  licencia de conducci6n.  En  consecuencia,  si  durante un tramite se
expiden  varias especies venales,  Ia tarifa correspondiente debefa aplicarse de
forma  acumulativa  por  cada  una,  conforme  al  principio  de  legalidad  y  a  los
lineamientos emitidos por el Ministerio.

Es  importante sefialar que la especie venal  de tarjeta de registro se incorpora
como   parte   integral   de   los   tfamjtes   sujetos   a  cobro   mediante   tarifas   por
derechos de tfansito.  En este sentido,  las Resoluciones 12379 de 2012,  663 de
2013 y 1068 de 2015 del Ministerio de Transporte reglamentan que la tarjeta de
registro    aplica    para    remolques,    semirremolques    y    maquinaria    agricola,

;nbq,Hgsat::ar:ed:dddeentroc°dneitrs|g:°LnadaeTt°Rper;,%#:a3:',coeftaac?;enc:fndde°Tr£::jtos±
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A su vez,  el articulo  1  de la Ley 769 de 2002,  modificado por el articulo 1  de la
Ley  1383  de  2010,   reconoce  que  si  bien  todo  ciudadano  tiene  derecho  a
circular libremente  por el  territorio  nacional,  este ejercicio  esta  supeditado  a  la
reglamentaci6n  e  intervenci6n  de  las  autoridades  para  garantizar  la  seguridad
vial,  la  protecci6n  del  medio  ambiente y el  uso adecuado  del  espacio  pdblico.
Complementariamente,    el    articulo    119    de    la    misma    noTma    prev6    que
dnicamente las autorjdades de transito, en el ambito de su jurisdicci6n,  pueden
impedir,  limitar  o  restrjngir  el  transito  o  estacionamiento  de  vehiculos,  Io  que
refuerza  la  necesidad  de  formalizar  los  registros  de  estos  vehiculos  mediante
instrumentos oficiales como la tarjeta de registro.

De  este  modo,  Ia  inclusi6n  de  esta  especie  venal  en  el  esquema  tarifario
responde  tanto  a  un  mandato  legal  como  a  una  funci6n  misional  de  control,
registro y regulaci6n del transito vehicular en el pars.

EI plan Maestro de Movilidad de Floridablanca 2011-2030, junto con el POT de
segunda generaci6n adoptado mediante el Acuerdo No. 011  del 21  de mayo de
2014,   establecen   una   politica   de   movilidad   urbana   sostenible   orientada   a
mejorar   la   conectividad   vial,   reducir   la   congesti6n   y   promover   medios   de
transporte   eficientes   como   el    Sistema    lntegrado   de   Transporte    Masivo
"Metrolinea"  y  modos  no  motorizados,   en  concordancia  con  la  planificaci6n

territorial y de movilidad urbana.

Adicionalmente,  el  Plan  de  Desarrollo  Municipal  2024-2027  "Floridablanca  en
Orden",   reafirma   este   compromiso   dentro   de   su   estrategia   "Floridablanca
Ordenada y  Segura"  al  priorizar la  seguridad vial  y la eficjencia del  transporte.
El   documento   establece   lineas   de   acci6n   concretas,   entre   las   cuales   se
incluyen el  mantenimiento de la red  semaf6rica,  sefialjzaci6n vial,  demarcaci6n
horizontal   y   dotaci6n   tecnol6gica   para   el   control   del   transito,    todo   ello
enmarcado en la meta de fortalecer la gesti6n vial municipal.

A  nivel  nacional,  el  Artieulo  33  de  la  Ley  1753  de  2015,   modificado  por  el
Articulo  97  de  la  Ley  1955  de  2019,  faculta  a  las  autoridades  locales  para
definir areas con  restricci6n vehicular,  condicionando o restringiendo el tfansito
en  ciertos  espacios  o  franjas  horarias  mediante  contraprestaciones  o  precios
pdblicos.  Estas tarifas,  a cargo de la entidad territorial,  deben establecerse con
base   en   estudios  tecnicos   que  consideren   el   tipo   de   via,   temporalidad   y
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caracteristicas del  vehiculo,  con  el fin  de financiar y sostener los  sistemas  de
transporte pdblico

lv DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para  la  elaboraci6n  de  esta  ponencia  se  procedi6  a  revisar  el  Proyecto  de
Acuerdo; con el fin de confrontar la informaci6n asi:

lniciativa del proyecto de acuerdo

EI  Articulo  71  de  la  Ley  136 de  1994 establece que  los  proyectos  de  acuerdo
municipal pueden ser presentados por los concejales, el alcalde municipal y, en
asuntos relacionados con  sus competencias,  por los  personeros,  contralores y
las  Juntas  Administradoras  Locales.  Asimismo,  reconoce  la  iniciativa  popular
como mecanismo legitimo para la presentaci6n de proyectos, conforme a la ley
estatutaria correspondiente.

No  obstante,  el  pafagrafo  primero  del  mismo  articulo  dispone  expresamente
que los acuerdos a los que se refieren los numerales 2° (plan de desarrollo), 3°
(presupuesto)  y  6°  (tributos)  del  articulo  313  de  la  Constituci6n  Politica  solo
pod fan  ser  dictados  a  iniciativa  del  alcalde.   En  consecuencia,  dado  que  el
presente   proyecto   de   acuerdo   busca   fijar   el   sistema   y   m6todo   para   la
determinaci6n   de   tarifas   que   tienen   naturaleza   tributaria   o   parafiscal,   se
enmarca  en  la  facultad  exclusiva  del  alcalde  municipal  para  su  presentaci6n
formal ante el Concejo Municipal de Floridablanca.

Este   fundamento   juridico   legitima   la   iniciativa   del   alcalde   y   asegura    la
coherencia   con   los   principios  constitucionales  de   legalidad,   competencia   y
representaci6n democratica en materia tributaria.

Sistema y metodo  para establecer las tarifas  por derechos de tfansito y
servjcios    que    presta    la    Direcci6n    de   Transito    y   Transporte    de
Floridablanca.

Es  a  trav6s  de  las  tarifas  por  derechos  de  tfansito  y  servicios  que  presta  la
Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  (DTTF)  que  la  entidad
garantiza  la  recuperaci6n  total  o  parcial  de  los  costos  en  los  que  incurre  para
asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, conforme a lo dispuesto en  la
Ley  769 de  2002  y  sus  normas  complementarias.  Estas  tarifas  constituyen  la
fuente  principal  para  garantizar la continuidad  en  la  prestaci6n  de servicios de
intefes   general,   el   sostenimiento   programado  de   la  entidad   y  la   inversi6n
progresiva   en   medios   tecnol6gicos,   logisticos   y   operativos,   enfocados   al
fortalecimiento  de  la  movilidad  urbana,  la  cultura  vial,  y  el  ordenamiento  del
trafico para todos los actores viales.

En armonia con  lo anterior,  el Consejo de Estado,  en  sentencia del  19 de abril
de  2018,   con   ponencia  del   magistrado  Jorge  Octavio   Ramirez,   precis6   Io
siguiente sobre la naturaleza juridica de las tasas:

"Las tasas han sido definidas como ingresos tributarios que se caracterizan por

tener  origen  en  la  ley,  a  trav6s  de  los  cuales  el  ciudadano  contribuye  a  la
recuperaci6n  total   o   parcial   de  los  costos   en   que   incurre  el   Estado   para
asegurar la prestaci6n de una actividad pdblica, la continuidad en un servicio de
inter6s   general   o   la   utilizaci6n   de   bienes   de   dominio   pdblico.   Consiste,
entonces,  en  una  erogaci6n  econ6mica  impuesta  de  manera  unilateral  por  el
Estado a manera de retribuci6n equitativa de un gasto publico, que no obstante
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al  ser  indispensable  para  el  contribuyente,  tan  s6lo  se  origina  a  partir  de  su
solicitud.„

En  ese orden  de  ideas,  los  derechos de tfansito y demas servicios  prestados
por la  DTTF constituyen  tasas que  permiten financiar la operaci6n  institucional
y  responder  eficazmente  a  los  principios  de  eficiencia,  eficacia  y  economia,
consolidando  asi  la  sostenibilidad  administrativa  y  la  legitimidad  en  la  funci6n
pdblica de transito.

En  ese  orden  de  ideas,   los  derechos  de  transito  y  servicios  que  presta  la
Direcci6n de Tfansito de Floridablanca DTTF son descritas, en su orden:

a)   Derechos Municipales de Transito y Transporte.

EI  Derecho  Municipal  de  Transito  constituye  un  derecho  de  transito  especial,
representado en el servicio particular de administraci6n anual del expediente de
cada vehiculo automotor matriculado ante la Direcci6n de Transito y Transporte
de  Floridablanca  (DTTF).  El  recaudo derivado de  este derecho sera destinado
exclusivamente  a  sufragar  los  costos   inherentes  a   la   prestaci6n   de  dicho
servicio,     garantizando     estandares     de     calidad,     eficiencia     operativa     y
sostenibilidad  financiera  de  la  entidad,  conforme  a  los  principios  de  eficiencia,
eficacia y economia de la funci6n administrativa.

Dicho    derecho   debera    ser    pagado   anualmente    por   los    propietarios    o
poseedores de vehiculos automotores matriculados de manera voluntaria en el
registro     automotor     de     la     Direcci6n     de     Transito     d6     Floridablanca,
independientemente  de  su  cilindraje  o  tipo  de  vehi'culo,  y de  acuerdo  con  los
lineamientos  y  calendario  que  para  tal  efecto  defina  la  DTTF  en  cumplimiento
de la normativa aplicable.

Este  instrumento  busca  fortalecer  la  capacidad  operativa  de  la  Direcci6n,  al
tiempo    que    se    garantiza     la    actualizaci6n,     conservaci6n,     custodia    y
disponibilidad del historial tecnico y legal de cada automotor,  en beneficio tanto
de   los   usuarios   como   de   las   autoridades   de   control.   Su   implementaci6n
contribuye a la sostenibilidad institucional y a la modernizaci6n de los procesos
misionales de transito en el municipio.

b)   Sistematizaci6n

La   tarifa   por  Sistematizaci6n   corresponde  a   los  costos   en  que   incurre   la
Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  (DTTF)  asociados  a  la
gesti6n  de la  informaci6n  institucional,  e incluye los gastos relacionados con  la
custodia,  sistematizaci6n,  procesamiento,  generaci6n  de  reportes y  liquidaci6n
de    los    servicios    prestados    por   la   entidad.    Este   concepto   garantiza    la
trazabilidad,   integridad   y   disponibilidad   de   la   informaci6n   administrativa   y
t6cnica  derivada  de  los  tfamites  y  servicios  solicitados  por  los  ciudadanos,
constituy6ndose  como  un  componente  esencial  para  el  curriplimiento  de  los
principios   de   eficiencia,   eficacia   y   economia   en   la   prestaci6n   del   servicio
pdbljco de transito.

c)   Registro Nacional Automotor. -RNA, RNA, RNRS, RNC

La Ley 1005 del  19 de enero de 2006,  en sus artieulos 7° y 8°, complement6 Ia
regulaci6n  del  Registro  Unico  Nacional  de  Transito  (RUNT), -estableciendo  el
m6todo y sistema para la determinaci6n de las tarifas que deben cobrarse a los
usuarios  por  conceptos  como  la  inscripci6n,  ingreso  de  datos,  expedici6n  de
certificados y la prestaci6n de servicios asociados a los registros previstos en la
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Ley  769  de  2002  o  en  las  normas  que  la  modifiquen,  adicionen,  sustituyan  o
reglamenten.

En desarrollo de dicha ley, el Ministerio de Transporte expidi6 la Resoluci6n No.
20253040021045 del 30 de mayo de 2025, mediante la cual se actualizaron las
tarifas  de  los  derechos  de  transito  ante  el   RUNT,   reafirmando  la  vigencia
normativa de los lineamientos establecidos en la Ley 1005 de 2006.

Sin  perjuicio  de  lo  anterior,  el  articulo  15  de  la  misma  ley,  modificado  por  el
articulo 3 de la Ley 2027 de 2020, establece de manera expresa que:

"Corresponde   a   las   Asambleas   Depa4aapgpteles,   _Copce!os...Municipal?,s   p

Distritaies,  de  conformidad  con el  articulo 338 de  la Carta  Politice  y el  arfic!Io
168 de la.Ley 769 de 2002, filfar el sisteme_y m6todp pa[a detprminar. Ias_i?rife.s
por  los  derJchos. de  transito  que  s_e _rea_I.izan_pp. .I_os  Organismos  de  Transito
ante el Registro unico Nacional de Transito -RUNT."

Por   lo   tanto,   la   competencia   para   la   fijaci6n   del   sistema   y   metodo   de
determinaci6n  tarifaria  recae  exclusivamente  en  los  concejos  municipales  o
distritales,  quienes  deben  soportar esta  determinaci6n  en  estudios  t6cnicos  y
econ6micos con base en los principios de eficiencia, eficacia y economia.

d)   Permisos de Pico y Placa y Cargue Y Descargue.

EI  Articulo  1°  de  la  Ley  769  de  2002,  modificado  por  el  Articulo  1°  de  la  Ley
1383 de 2010, establece que:

"Todo colombiano tiene derecho a ciroular libremente  por el territorio  nacional,

pero  esta  sujeto  a  la  intervenci6n  _y  regla.mepta.c.ifin .de  las  aufo.ridad.es .pa.ra'garantia de  I-a  seguridad y corpodi_gad de los hppitantes, ?specialment? de  los
-peatones y de lo: discapacitados _fisicos y prenfa.Ies. pa[a la. prpse.ryaci6n de un
•ambiente-sano y la protecci6n del uso comon del espacio pablico."

Por su parte, el Articulo 119 de la misma ley dispone que:

"Solo las autoridades de transito, dentro del territorio de su jurisdicci6n, podran

impedir,   Iimitar  o   restringir  el   transito__  o   estacionamiento   de   vehiculos   por
determinadas vias o espacios pablicos."

Complementariamente, el Articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el
Articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, estableci6 como mecanismo alternativo de
financiaci6n para la sostenibilidad de los sistemas de transporte:

Numeral 5. Areas con restricci6n vehicular:  "Las auton.dades terrt.ton.a/es podran
definir  areas  de  congest.16n  en  las  que  sea  necesario  condicionar _o  restringir.
espacial  o temporalinente  el transit_o veh_ipylar.  EI .accesp  a esta.S.arp?s pod.r€
95nerar contr=prestaciones o  preci.ps  pilblicos a  favor  de  la e?tip.ad  t?rritc!rial_,-quien   definir€   su   tarifa   y   condi_clone.s   cpn    base   ep   es!ydios   \t6cnico?,

6onsiderando  factores  coino  el  tipo  de  via   o  zona,   Ios  dias  y   horas  de
circulaci6n,  el  tipo  de  vehiculo,  el  ndmero  de  pasajeros,  entre  otros  criterios
perfinentes."

En   consecuencia,   y   con   fundamento   en   lo   anterior,   se   hace   necesario
establecer  una   fuente  de   financiaci6n   mediante   el   cobro   de   permisos   de
circulaci6n   sujetos   a   contraprestaci6n   por   parte   del   usuario,    los   cuales
autoricen  el  transito  de  vehiculos  durante  jornadas  restringidas  por  medidas
como el "pico y placa", o habiliten a vehiculos de carga para realizar actividades
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de  cargue  y  descargue  en  horarios  o  zonas  con  restricci6n  vehicular.  Esta
medida garantiza el equilibrio entre la movilidad urbana y la sostenibilidad fiscal
del ente territorial,  bajo criterios de planeaci6n,  control y regulaci6n del transito
conforme a la normativa vigente.

e)   Servicio de Grtla y Patios.

De  conformidad  con  lo  establecjdo  en  el  Articulo  125  de  la  Ley  769  de  2002
C6digo   Nacional   de   Tfansito,   cuando   un   vehiculo   es   inmovilizado   por   la
comisi6n  de  una  infraccj6n  de  tfansito  o  transporte,  debe  ser  trasladado  al
parqueadero    autorizado    por    la     autoridad    competente.     El     tiempo    de
permanencia del vehiculo en el parqueadero estafa sujeto a la subsanaci6n de
la  infracci6n  y al  cumplimiento de otros  requisitos legales,  tales como 6rdenes
judiciales    de    embargo,    condiciones    t6cnico-mecanicas    de    circulaci6n    o
documentaci6n pendiente, entre otros.

El  servicio  de  parqueadero o "patios"  implica  una  compleja  operaci6n  logfstica
que    conlleva    costos    significativos    para    la    entidad,    incluyendo,    a    titulo
enunciatjvo,  la  contrataci6n  de  servicios  de  seguridad  privada,  la  gesti6n  de
inventarjos   y   aseguramiento   de   los   vehiculos,   asi   como   la   disposici6n   y
mantenimiento de la infraestructura fi'sica.

Adicionalmente, conforme a lo dispuesto por la Ley 962 de 2005 y su desarrollo
reglamentario,  Ia  inmovilizaci6n  del  vehiculo  requiere  la  implementaci6n  de  un
esquema operatjvo de transporte especializado, usualmente prestado mediante
grt]a, para garantizar el traslado seguro del automotor al sitio autorizado, lo cual
tambi6n  genera un  costo que debe ser cubierto por el  infractor como  parte del
proceso administrativo sancionatorio.

I.    planes de manejo detfafico.

La  Resoluci6n  1885  de  2015  del  Ministerio  de  Transporte,  en  el  numeral  4.5
relacionado con el Plan de Manejo de Transito (PMT), establece que el objetivo
general de este instrumento es mitigar el impacto que generan las obras sobre
las  vias  pdblicas  o  privadas abiertas  al  pdblico,  tanto  urbanas  como  rurales,  y
sus  zonas  de  influencia,  con  el  fin  de  garantizar  condiciones  de  seguridad,
orden,  fluidez y comodidad  para  conductores,  peatones,  ciclistas,  personal  de
obra  y  comunidad   aledafia.   Todo  ello,   en   cumplimiento  de  la   normatividad
vigente sobre transito.

De acuerdo con su impacto, Ios PMT se clasifican en tres categorias:

•     Categoria  I  -  Obras  de   lnterferencias   Minimas:   intervenciones  que
afectan    minimamente    los    espacios    de    circulaci6n,     sin    impacto
significativo sobre las zonas aledaFias.

•     Categoria  11  - Obras  de  lnterferencias  Moderadas:  intervenciones que
comprometen  parcialmente  la  circulaci6n  vehicular y peatonal,  tanto en
la zona directa de obra como en sus alrededores.

•     Categoria   111  -  Obras   de   lnterferencias   Altas   o   de   Gran   lmpacto:
intervenciones    que    requieren    cierres    totales    de    vi'as,    afectando
significativamente las vi'as colectoras o arterias aledafias.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Direcci6n de Transit6 y Transporte de
Floridablanca  la  revisi6n tecnica,  categorizaci6n y aprobaci6n de los planes de
Manejo  de  Transito  que  le  sean  presentados.  Esta funci6n  implica  un  analisis
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tecnico   del   grado   de   afectaci6n   a   la   movilidad,   lo   que   genera   costos
diferenciados   asociados   a   cada   categoria   de   impacto,   en   atenci6n   a   los
recursos operativos y logisticos que demanda su evaluaci6n y seguimiento.

11.   Prueba de alcoholemia positiva.

La  Ley  1696 de 2013,  "Por medio de la cual  se dictan  disposiciones  penales y
administrativas  para  sancionar  la  conducci6n  bajo  el  influjo  del  alcohol  o  de
sustancias psicoactivas",  modific6 sustancialmente la Ley 769 de 2002 (C6digo
Nacional   de   Transito),   al   agravar   las   sanciones   para   quienes   conduzcan
vehiculos en estado de embriaguez o bajo efectos de dichas sustancias, con el
prop6sito de fortalecer la  prevenci6n y sanci6n de estas conductas que ponen
en riesgo la vida y la seguridad vial.

En  desarrollo  de  este  marco  normativo,  la  Direcoi6n  de  Transito  y  Transporte
de  Floridablanca  ha  adoptado  como  estrategia  para  salvar  vidas  y  promover
una   movilidad   segura,   Ia   suscripci6n   de  convenios   interadministrativos   con
entidades  como  la  Agencia  Nacional  de  Seguridad  Vial  y  la  Policia  Nacional,
con el fin de garantizar la eficacia en el control y sanci6n de la infracci6n tipo F,
relacionada   con    la   conducci6n    bajo   el    influjo   de   alcohol    o   sustancias
psicoactivas.

Estas  acciones  implican  la  incorporaci6n  de costos directos e  indirectos,  entre
los que se destacan:

•     Capacitaci6n  permanente  al  personal  del  grupo  de  control  vial  sobre
procedimientos t6cnicos y legales en materia de embriaguez.

•     Contraprestaci6n econ6mica dentro del convenio con la policia Nacional
para el acompafiamiento operativo.

•     Adquisici6n,     mantenimiento     y     calibraci6n     de     equjpos     Alcotest,
necesarios para la practica de pruebas tecnjcas de detecci6n de alcohol
en aire espirado.

En   consecuencia,   la   tarifa   correspondiente   a   este   servicio   sera   exigible
exclusivamente   al   conductor  que   resulte   positivo  en   la   prueba  tecnica   de
alcohol  espirado,  como  medida  de  recuperaci6n  de  los  costos  asociados  a  la
prestaci6n efectiva de este procedimiento especializado.

111.  Verificaci6n y se[lamiento de taximetros.

La Resoluci6n 88918 de 2017,  expedida por la Superintendencia de lndustria y
Comercio  (SIC),  establece  el  regimen  de  control  metrol6gico  aplicable  a  los
taximetros electr6nicos,  sefialando en  sus numerales 8.8.1  y 8.14 la obligaci6n
que   tienen   los   organismos   de   transito   de   la   jurisdicci6n   de   realizar   la
verificaci6n    metrol6gica,   el   sellamiento   y   seguimiento   de   estos   equipos
mediante  precintos  autorizados,  con  el  fin  de  garantizar  la  protecci6n  de  los
derechos  del  consumidor  y  la  correcta  medici6n  del  servicio  de  transporte
pdblico  individual.

Dicha   resoluci6n   se   encuentra   vigente,   en   virtud   de   la   pr6rroga   otorgada
mediante la Resoluci6n 81162 de 2024,  que extendi6 su  aplicaci6n  hasta el  31
de  diciembre  de  2025,  Io  cual  impone  a  los  organismos  de  transito,  como  la
Direcci6n  de  Transito  y Transporte  de  Floridablanca  (DTTF),  la  obligaci6n  de
asegurar el cumplimiento permanente de estas disposiciones.
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En atenci6n a esta normativa, la DTTF realiza dichas actividades a trav6s de su
Centro   de   Diagn6stico   Automotor,   entidad   debidamente   certificada   por   el
Organismo  Nacional  de  Acreditaci6n  de  Colombia  (ONAC),  que  cuenta  con
equipos  t6cnicos  homologados  y  personal  especializado  para  llevar  a  cabo  la
verificaci6n,  calibraci6n,  sellamiento  y  emisi6n  de  certificados  conforme  a  los
estandares exigidos por la reglamentaci6n vigente.

IV. Costos y metodo para su tasaci6n.

Para el analisis t6cnico y financiero de los servicios que presta  la  Direcci6n  de
Tfansito  de   Floridablanca  (DTTF),   se  disefi6  e  implement6   un   instrumento
metodol6gico robusto basado en el Sistema de Costeo Basado en Actividades
(ABC,  por  sus  siglas  en  jngles  - Acf7.vt.fy Based  Cosfr.ng),  con  el  prop6sito  de
construir  un  modelo  de  asignaci6n  que  permita  distribuir de forma  precisa  los
costos   indirectos  y  estimar  razonablemente   los  costos  directos,   segdn   las
actividades necesarias para la prestaci6n de cada servicio.

El   enfoque   ABC   se   fundamenta   en   el   principio   de   que   las   actividades
consumen  recursos,  y  los  servicios  consumen  actividades.  Es  decir,  no  son
directamente los productos o servicios quienes consumen los recursos, sino las
actividades  que  se  requieren  para  producirlos  o  prestarlos.  Bajo  este  modelo,
se  identifican,  cuantifican  y valoran  todas  las actividades  esenciales  dentro  de
los  procesos  misionales  y  operativos,  permitiendo  asi  un  calculo  mss  realista
del costo unjtarjo por servicio.

El  modelo fue estructurado considerando  las  principales areas  de  intervenci6n
misional de la DTTF:

•      Matriculas,
•     Licencias de conducci6n,
•     Procesos contravencionales (incluidos Transporte y otros servicios),
•     y cuatro areas operativas adicionales:

o     Servjcio de parqueadero,
o     Gesti6n de lnfracciones,
o     ServiciodeGrua,
o     lnfracci6n con Grua.

Cada  uno de estos componentes fue desagregado en actividades especificas,
entendidas  como  el  conjunto  de  tareas  orjentadas  a  agregar valor dentro  del
ciclo  de  prestaci6n  del  servicio.  A  diferencia  de  los  m6todos  tradicionales  de
costeo,   el   enfoque   ABC   no   distribuye   los   costos   de   mahera   arbitraria   o
proporcional,  sino con  base en  inductores  de costo  (cost drivers),  tales como
tiempo  de  atenci6n,   ndmero  de  procesos  ejecutados,  volumen  de  usuarios
atendidos, frecuencia de operaci6n, y consumo de recursos.

Las    actjvidades    transversales,    como    personal    administrativo,     servicios
generales,   sistematizaci6n,   mantenimiento,   soporte  juridico,   depreciaciones,
amortizaciones    y    provisiones    contables,    fueron    asignadas    de    manera
proporcional a las areas operativas y misionales, en funci6n de su participaci6n
real en los procesos productivos o de soporte.
El proceso metodol6gico contempl6:

1.    Identificaci6n de areas misionales y de soporte.
2.    Levantamiento de actividades detalladas por servicio.
3.   Asignaci6n  de  recursos  (humanos,  fisicos,  tecnol6gic6s)  utilizados  por

actividad.
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4.    Determinaci6n  de  inductores  de  costo  que  explican  el  consumo  de
recursos.

5.    Distribuci6n de costos indirectos conforme a la utilizaci6n efectiva de las
actividades.

6.   Calculo   del   costo   unitario   por   tfamite   o   servicio,   con   base   en   la
estructura de actividades y el volumen hist6rico de operaciones.

Adicionalmente; se analizaron los datos hist6ricos de tramites realizados en las
vigencias  2023 y 2024,  a fin  de estimar con  mayor precisi6n  el  uso  relativo de
recursos  por tipo  de tramite.  Esta  evaluaci6n  permiti6  establecer la frecuencia
de ejecuci6n, el ntlmero promedio de actividades por servicio, y la estructura de
costos  fijos  y  variables,  mejorando  asi  la  trazabilidad  financiera  del  servicio
prestado.

Una  vez  calculados  los  costos  administrativos  (transversales)  y  de  operaci6n
(directos),  se  asign6  un  peso  ponderado a  cada  servicio,  permitiendo obtener
un  costo unitario ajustado y alineado con  los  principios de eficiencia,  eficacia y
economia que rigen la funci6n pdblica.

Este   modelo  ABC   se   constituye  como   una   herramienta   fundamental   para
garantizar    la    sostenibilidad    financiera    de    la    Direcci6n    de    Tfansito    de
Floridablanca,   asi  como   la  transparencia  tarifaria   en   la   prestaci6n   de   sus
servicios, faciljtando a su vez la toma de decisiones estrat6gicas en materia de
planeaci6n, inversi6n y mejora continua.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como prop6sito fijar el sistema y m6todo
para determinar el valor de las tarifas, tasas y servicios que presta la  Direcci6n
de Transito y Transporte de Floridablanca -DTTF.

Los   recursos   recaudados  seran   destinados   a   garantizar  el   funcionamiento
institucional,   la   sostenibilidad   financiera  y  el  fortalecimiento  operativo  de   la
entidad,  asi  como  al  desarrollo  de  los  siguientes  programas  y  componentes
estrat6gicos:

Gesti6n   documental   de   matriculas   de   los   vehiculos   matriculados   en   el
municipio.

Mantenimiento y modernizaci6n de la red semaforica

Programas de seFializaci6n y planeamiento vial.

Estrategias de cultura ciudadana y educaci6n vial

Fortalecimiento de la planta de personal

Renovaci6n e implementaci6n de medios tecnol6gicos.

Dichos recursos se constituyen en contraprestaci6n por los servicios prestados
por la  DTTF  en  materia de control y regulaci6n vial,  custodia y sistematizaci6n
del registro automotor, asi como la entrega oportuna de documentos requeridos
por   autoridades   judiciales,    administrativas   y   por   los   propietarios   de    los
vehiculos.

Todo lo anterior, con el objetivo de garantizar una movilidad segura,
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ordenada y sostenible en el municipio de Floridablanca y su area de influencia.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

"_P_OR   MEDIO   DEL   CuAL   SE   FIJA   EL   SISTEMA   Y   METODO   PARA

pE_T_EppriNAR   LAs   TARiFAs   DE   LOs   DERECHOs   DE   TRANslTO   y
S_E_FIVICIOS QUE PRESTA LA DIRECC16N DE TRANSITO Y TRANSPORTE

P.E _.F+0.RI,DA_PLA,N.PA   DTTF   Y   OTRAS   DISPOSICIONES",   EJ   Coned|oMunicipal  de  Floridablanca,  se encuentra en  el  segundo  periodo  de  ESTUDIO
DE LOS CONSIDERANDOS.

La  parte  consideratjva  del  Proyecto  de Acuerdo  No  017  de  2025,  detalla  las
normas legales, y constitucionales,

ESTUDIO DEL ARTICULAD0 DEL PROYECTO.

EI Proyecto de Acuerdo No 017 de 2025, consta de djez (10) articulos:

ARTicuL01°. Objeto. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168 de la
Ley  769  de  2002,   modificado  por  el  articulo  15  de  la  Ley  1005  de  2006  y
posteriormente por la  Ley 2027 de 2020,  el  presente Acuerdo tiene por objeto
establecer   el    sistema    y    m6todo    para    la    determinaci6n    de    las    tarifas
correspondientes  a  los  derechos  de  transito  y  a  los  servicios  que  presta  la
Direcci6n de Tfansito y Transporte de Floridablanca - DTTF.

Dichas  tarifas  apljcafan  a  los  tramites  y  servicios  que  se  adelanten  ante  los
siguientes  registros  del  sistema  RUNT:  Registro  Nacional  Automotor  -  RNA,
Registro   Nacional   de   Remolques   y   Semirremolques,   Regjstro   Nacional   de
Maquinaria  Agricola,   Industrial  y  de  Construcci6n  Autopropulsada  -  RNMA,
Registro  Nacional  de Conductores - RNC,  Registro  Nacional  de  Empresas de
Transporte  -   RNET,   asi  como   aquellos   relativos   al   jngreso   de  datos   por
importaci6n    temporal   y   demas    servicios    prestados    directamente    por   la
Direcci6n de Tfansito y Transporte de Floridablanca.

El     presente    acuerdo    tambi6n     regula    las    tarifas    por    el    servicio    de
Sistematizaci6n  y  por  los   Derechos   Municipales  de  Tfansito  y  Transporte,
conforme  a  las  definiciones,  parametros  t6cnicos  y  reglamentaci6n  expedida
por el Ministerio de Transporte y demas disposiciones lega[es vigentes.

ARTicuLO     2°     Sistema.     Para     efectos     del     calculo     de     las     tarifas
correspondientes a los derechos de transito y servicios que presta la  Direcci6n
de Transito y Transporte de Floridablanca - DTTF, se implementafa el Sistema
de  Costeo  Basado  en  Actividades  (ABC,  por  sus  siglas  en  ingles  -  Activity
Based  Costing),  con  el  fin  de  establecer  un  modelo  financiero  que  permita  la
adecuada asignaci6n y distribuci6n de los costos directos e indirectos, segdn la
probabilidad  de  ocurrencia  y  las  actividades  necesarias  para  la  prestaci6n  de
cada tfamite o servicio.

Dentro del modelo de costos ABC se identificafan las areas de intervenci6n de
la DTTF que agrupan las actividades objeto de analisis, a saber:

a) Matriculas
b) Licencias de Conducci6n
c) Procesos Contravencionales (incluye transporte y otros servicios)
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d)   Areas   Operativas   (servicios   de   parqueadero,   grda,   infracci6n   y   demas
servicios asociados).

En este contexto, se definira coda actividad como el conjunto de acciones que
agregan valor en la prestaci6n de un servicio, considerando tanto los elementos
operativos  como  los  de  soporte,  tales  como  atenci6n  al  usuario  y  gesti6n  de
comunicaciones.  El  modelo se fundamenta en  el  principio  de que los  servicios
consumen  actividades,  y  estas  generan  costos,  por  lo  cual  se  agrupafan  en
procesos  productivos  que  reflejen  secuencial  y  simultaneamente  el  flujo  de
valor agregado.

Los   procesos   incluiran,   entre  otros,   los  siguientes  componentes:   personal,
honorarios,  servicios  pdblicos,  gastos  legales,  mantenimiento,  sistematizaci6n,
depreciaci6n, amortizaci6n e insumos operativos. Asimismo, se identificaran las
areas   misionales   y   de   apoyo,   Ios  funcionarios   responsables,   Ios   insumos
involucrados,   los   valores   unitarios   y   las   cantidades   requeridas   por   cada
actividad .

Adicionalmente,   se   incorporafa   al   analisis   la  asignaci6n   de   las   actividades
administrativas  transversales  a  las  areas  operativas,  permitiendo  estimar  su
participaci6n sobre el uso de recursos y su peso dentro del sistema de costeo.
Esta asignaci6n tendra en cuenta la frecuencia con que se realizan los tramites
y su impacto en el consumo de recursos.

El costo unitario de cada servicio sera calculado con base en la participaci6n de
cada  area  misional  y  operativa  sobre  el  total  de  ingresos,  asi  como  el  peso
especifico de cada tramite dentro de dichos ingresos.  Se empleara un  analisis
hist6rico   de   los   dltimos   cuatro   (4)   afios,   considerando   las   cantidades   de
tramites,  su  composici6n  por actividad,  y el  uso de  recursos  involucrado en  su
ejecuci6n.

Finalmente,   la   determinaci6n   de   las   tarifas   incorporara   los   resultados   del
modelo  ABC  junto  con   los   indicadores  de  eficiencia,   eficacia  y  economia
institucional,  con  el  prop6sito  de  garantizar  la  sostenibilidad  operativa  de  la
entidad,  el  equilibrio fiscal  y  la transparencia en  la  definici6n  de  los  costos  del
servicio    ptlblico   que    presta    la    Direcci6n    de   Transito   y   Transporte    de
Floridablanca -DTTF.

ARTicuLO  3°:   Definiciones.   Para  efectos  de  la  aplicaci6n   del   sistema  y
m6todo  de  determinaci6n  de  tarifas  de  los  Derechos  de  Tfansito  y  Servicios
que  presta  la  Direcci6n  de Transito y Transporte de  Floridablanca - DTTF,  se
adoptan las siguientes definiciones:

a)   Coste Laboral.  Corresponde al valor total que asume  la entidad  por la
contrataci6n    de    personal.    Incluye    salarios,    prestaciones    sociales,
aportes    a    seguridad    social    (salud,    pensi6n,    riesgos    laborales),
parafiscales,  indemnizaciones,  compensaciones,  formaci6n  del  talento
humano, auxilios de transporte y gastos de representaci6n cuando sean
aplicables.   Representa   uno   de   los   componentes   esenciales   en   la
estructura de costos del servicio pdblico.

b)   Honorarios.  Corresponden  a los  pagos realizados  por la prestaci6n  de
servicios  profesionales  o  t6cnicos  contratados  bajo  la  modalidad  de
prestaci6n  de  servicios.  Estos se  reconocen  como  gastos  operativos  y
deben  estar  debidamente  soportados  en  contrato  y  cumplimiento  de
obligaciones fiscales y contractuales.
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c)   lmpuesto  sobre  la  Renta,  Se  refiere  al  reconocimiento  contable  del
impuesto  a  las  ganancias,  en  cumplimiento  de  las  normas  tributarias
vigentes. Aunque la DTTF puede estar exenta como entidad ptlblica,  se
incluye como categoria contable en caso de operaciones gravadas  por
disposiciones especiales o ingresos sujetos a retenci6n.

d)  Arrendamientos.   Son   los  contratos  mediante  los   cuales   la   entidad
utiliza  bienes  muebles  o  inmuebles  de  terceros  a  cambio  de  un  pago
peri6dico. Se clasifican en:

/   Arrendamientos        financieros,        donde        se        transfiieren
sustancialmente    los    riesgos    y    beneficios    inherentes    a    la
propiedad del activo; y

/   Arrendam/.entos aperaf/.vos, cuando no existe dicha transferencia.
Tambi6n  se incluyen  modalidades  como  /ease-bacA y contratos
mixtos,   regulados  conforme  a  las  Normas   lnternacionales  de
lnformaci6n Financiera para el sector pdblico.

e)   Servicios  Ptlblicos.  Agrupan  los  consumos  y  pagos  por concepto  de
acueducto,   alcantarillado,   energia   el6ctrica,   gas   domicjljario   y   aseo,
necesarios para el funcionamiento de las sedes y oficinas de la entidad.

f)    Gastos   Legales.   Son   aquellos   originados   en   el   ;umplimiento   de
obligaciones   normativas,   tales  como  gastos   notariales,   derechos  de
registro,   aranceles  aduaneros  y  consulares,   licencias,   estampillas,   y
demas    erogaciones    derivadas    del    marco   juridico    aplicable    a    la
operaci6n pt]blica.

g)   Mantenimiento.    Incluye    los    costos    asocjados    a.   Ia    reparaci6n,
conservaci6n     y    ajuste    de    bienes    muebles,     equipos,     sistemas
informaticos  e   infraestructura  fisica   utiljzados  en   el   desarrollo  de   la
actividad  misional  de  la  entidad,  excluyendo  ampliaciones  o  mejoras
permanentes.

h)   Depreciaci6n.  Es el  reconocimiento  sistematico  de  la  p6rdida  de valor
de  los  activos  fijos  tangibles,  ocasionada  por  su  uso,.obsolescencia  o
desgaste.  Este costo debe ser imputado contablemente a  los  periodos
en los que el activo contribuye a la prestaci6n del servicjo.

i)    Amortizaci6n.   Representa  el  proceso  contable  mediante  el  cual  se
distribuye el  valor de los activos intangibles o diferidos a  lo  largo de su
vida dtil estimada.  Refleja la p6rdida de valor del activo inmaterial por su
utilizaci6n o el paso del tiempo.

j)    Gastos   Diversos.   Comprenden   erogaciones   menores   y   de   dificil
clasificaci6n,  necesarias  para  la  operaci6n  general  de  la  entidad,  tales
como   papeleria,   utensilios,   gastos   bancarios,   y   otros   de   cafacter
administrativo   que   no   correspondan   a   rubros   especificos   definidos
anteriormente.

k)   Publicidad.   Se   refiere  a   los  gastos  orientados   a   la  divulgaci6n   de
campafias  institucionales,  promoci6n  de  cultura  ciudadana,  educaci6n
vial     o     informaci6n     sobre     servicios    y    tramites,     con    fines    de
posicionamiento, orientaci6n o cumplimiento normativo.
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I)    Gastos 'Financieros.   Incluyen  los  pagos  por  intereses  derivados
obligaciones    adquiridas,    comisiones    bancarias,    actualizaciones
deuda   y   demas   costos   relacionados   con   el   financiamiento   de
operaci6n institucional.

in)  lnversiones.   Son   colocaciones   de   recursos  en   activos  financieros,
titulos  valores,  participaciones  u  otros  instrumentos,  con  el  objetivo  de
generar rentabilidad, mantener liquidez o cumplir funciones estrat6gicas
u  obligaciones  legales.  Deben  registrarse  conforme  a  la  normatividad
presupuestal y contable vigente,

n)   lnsumos.    Corresponden    a    los    materiales,    elementos    de    oficina,
dotaci6n operativa, formularios, etiquetas,  placas, etiquetas adhesivas y
demas  recursos  necesarios  para  la  prestaci6n  efectiva  de los tramites,
servicios y operaciones misionales de la entidad.

ARTicuLO  4°:   M6todo.   Con  fundamento  en  el   sistema  establecido  en   el
articulo  2°  del  presente  acuerdo,  el  m6todo  para  establecer  las  tarifas  para
cada uno Derechos de Transito y Servicios que se realizan ante la Direcci6n de
Tfansito  y  Transporte  de  Floridablanca  DTTF  se  realizara  en  los  dos  pasos
siguiente:

1.    CALCULO   DEL   COSTO   TOTAL   DEL   DERECHO   DE   TRANSITO   0
SERVICIO.

Se realizara  un calculo del costo total de cada Derecho de transito o Servicio,
para  efectos  del  calculo  del  costo total  de  los  mismos  se  aplicara  la  siguiente
ecuaci6n:

CIT  = Eenefifias }. Pre§faciong§  +  GastoE de Personal D§vEFsos +  Depredagfanes
+  inortizagi6n  +  Drferiaro +  Provi§i6n  +  Otr.08  + Dirersos
+   Financteras  + Operacienale§

Donde:

BYP`

sociales

Beneficios   a   Empleados   y   Prestaciones

G.P.D                           Gastos de personal Diversos

C.D.                                Depreciaci6n  propiedad,  Planta y Equipo y Bienes

uso Pdblico

C,Am                            Costo de Amortizaci6n

Dot.                               Deterioro de cuentas por cobrar

P. L                                   Provisi6n de Litigios

C.O.                               Otros   costos   en   los   que   la   entidad   incurra   no

operacionales

C.Di                                Costo de Diversos

`;i-.;-;.`-+;+-
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C.Fi                                 Costo Financieros

C.Op.                           Costo de operaci6n

A  partir  del   resultado  de  este  calculo,   con  fundamento  eh   la  metodologia
propuesta y la  estructura tarifaria se obtendra  la tarifa ml'nima a recaudar para
la   sostenibilidad   financiera   de   la   Direcci6n   de   Transito   y   Transporte   de
Floridablanca DTTF.

2.    CALCULO  DEL  COSTO  UNITARIO  POR  DERECHOS  DE  TRANSITO  0
SERVIclos: TARIFA.

Para  el  calculo  del  costo  unitario  por  derechos  de  transito  o  servicios  que  se
realicen  ante  la  Direcci6n  de  Transito y Transporte  de  Floridablanca  DTTF  se
aplicafa la siguiente ecuaci6n:

Donde:

C.U.

de tramite

C.T.A.

diferentes costos en

N.A.

Costo  Unitario,  corresponde al  costo por Actividad

Costo   Total   de  Actividades,   corresponde   a   los

los que se incurre para el desarrollo de todas las actividades que

implica hacer un tramite.

Numero de Actividades por tramite y por servicio

Llegando a un Costo unitario final, a traves de la siquiente formula:

C.U.F,    =  C.U.   +   C,A,a.    +  I

Donde:

C.U.F.

impuestos.

C.U.

C.A.I.

:`   ...`  .i..'`r;. .`

Costo    Unitario    Final,    despu6s    de    utilidad    e

Costo Unjtario

Carga lmpositiva (falta en las definiciones art 3)
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I.

definicibnes art 3)

Proyecci6n    de    crecimiento    (falta    en     las

Con  base  en  este  costo  unitario final,  se  fijafa  la  tarifa  correspondiente  para
cada  Derecho de Transito o Servicio,  de forma que refleje de manera tecnica,
equitativa y transparente el valor real  de la prestaci6n  del  servicio,  respetando
los principios de eficiencia, economia y eficacia y garantizando la sostenibilidad
financiera de la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca -DTTF.

ARTicuLO 5°:  Derechos Municipales de Tfansito y Transporte. EI Derecho
Municipal  de  Tfansito  y Transporte  estara  constituido  por  el  servicio  particular
de administraci6n anual del expediente de cada vehiculo automotor matriculado
voluntariamente   en   el   registro   automotor   de   la   Direcci6n   de   Tfansito   y
Transporte de Floridablanca - DTTF.

Este servicio debefa ser pagado anualmente por los propietarios o poseedores
de los vehiculos,  sin distinci6n de cilindraje,  a favor de la Direcci6n de Tfansito
y  Transporte  de  Floridablanca  -  DTTF,  dentro  de  los  plazos,  condiciones  y
mecanismos de pago que esta reglamente para tal efecto.
EI  recaudo  obtenido  por  este  concepto  se  destinara  a  sufragar  los  costos
inherentes   a   la   administraci6n,   conservaci6n,   actualizaci6n,   seguimiento   y
archivo del expediente del vehiculo, conforme al sistema y m6todo establecidos
en  el  presente  Acuerdo,  garantizando  la  cobertura  de  los  costos  directos  e
indirectos que este servicio implica.

La   tarifa   del   Derecho   Municipal   de  Transito   y   Transporte   sera   calculada
conforme  al  in.odelo  de  Costeo  Basado  en  Actividades  (ABC)  y  al  metodo
tarifario adoptado mediante este Acuerdo, incluyendo los factores de eficiencia,
eficacia y economia determinados por el estudio tecnico y econ6mico.

Paragrafo.  Para la determinaci6n,  discusi6n,  cobro y fiscalizaci6n del  Derecho
Municipal  de  Transito,  se  aplicafa  el  procedimiento  establecido  en  el  Estatuto
Tributario   Municipal,   y  en   su   defecto,   lo   previsto  en   el   Estatuto  Tributario
Nacional, segtln corresponda.

ARTicuLO   6°.   Sistematizaci6n.   Para   efectos   del   presente   Acuerdo,   se
entendera por Sistematizaci6n el conjunto de actividades y costos asociados a
la    custodia,    sistematizaci6n,    procesamiento,    generaci6n    de    reportes    y
liquidaci6n de los servicios prestados por la  Direcci6n de Tfansito y Transporte
de Floridablanca - DTTF,  como parte integral de la trazabilidad y control de los
datos asociados a cada tramite o servicio.

Los gastos derivados de dicha gesti6n sefan asumidos por el titular o solicitante
cada  vez  que  requiera  la  prestaci6n  del  servicio,   conforme  al   principio  de
sostenibilidad operativa y transparencia administrativa.

La  tarifa  correspondiente  a  la  Sistematizaci6n  sera  determinada  conforme  al
Sistema de Costeo Basado en Actividades (ABC) y al m6todo tarifario definidos
en   el   presente  Acuerdo,   integrando   las  variables   de   eficiencia,   eficacia   y
economia  que  permitan  garantizar  la  equidad  en  la  asignaci6n  de  los  costos
reales  en  que  incurre  la  entidad  para  mantener  una  gesti6n  documental  y
tecnol6gica eficiente.
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ARTICULO 7°. Transferencia de  recursos al  Ministerio de Transporte.  De
conformidad  con  lo  establecido  en  el  articulo   15  de  la  Ley  1005  de  2006,
modificado por el artl`culo 3° de la Ley 2027 de 2020,  Ia Direcoi6n de Tfansito y
Transporte   de    Floridablanca   -   DTTF   debera   transferir   al    Ministerio   de
Transporte,  por cada tramite que  implique la expedici6n o modificaci6n  de  una
especie  venal,  el  valor  correspondiente  a  0,70  Unidades  de  Valor  Tributario

(UVT).

Esta transferencia corresponde a la retribuci6n por los costos en que incurre el
Ministerio  de  Transporte  por  concepto  de  asignaci6n   de  c6digos,   series  y
rangos de especies venales,  en  el  marco de sus funciones  legales.  El giro de
estos  recursos  debefa  realizarse  de  acuerdo  con  los  criterios,  mecanismos  y
periodicidad definidos por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. La responsabilidad por la correcta aplicaci6n y recaudo de este valor
recae    sobre    la    persona    natural    o    juridica    que    adelante    el    tramite
correspondiente   ante   la   DTTF.   En   ningt]n   caso   este   valor   incluira   otros
conceptos      tales      como      tasas      municipales,      impuestos,      estampillas
departamentales  o  municipales,  retenciones  en  la  fuente  u  otros  tributos  no
asociados   a   especies  venales.   La   DTTF   debera   acoger  estrictamente   las
directrices del  Ministerio  de Transporte  para  el  calculo,  report`e y transferencia
de este valor.

ARTicuLO  8°.  Actualizaci6n  y  parametrizaci6n  de sjstemas.  Con  el  fin  de
garantizar   la   correcta   implementaci6n   del   presente   Acuerdo   Municipal,   la
Direcci6n de Tfansito y Transporte de Floridablanca - DTTF debera realizar los
ajustes   necesarios   a   sus   sistemas   operativos,   plataformas  tecnol6gicas   y
m6dulos  de  informaci6n,  con  el  prop6sito  de  permitir  la  liquidaci6n,  registro  y
control  de  las  tarifas  establecjdas  mediante  el  sistema  de  costos  basado  en
actividades (ABC) y el m6todo aprobado.

Estos  ajustes  deberan  contemplar  la  parametrizaci6n  t6cnica  que  asegure  la
trazabjlidad    de    los    costos    por   servicio,    la    generaci6n   `de    reportes,    el
cumplimiento  de  las  normas  fiscales  aplicables  y  la  interoperabilidad  con  el
Registro  l)nico  Nacional  de  Transito  (RUNT)  y  demas  plataformas  del  orden
nacional o territorial que resulten pertinentes.

ARTicuLO  9°:  Tarifas.    Ad6ptese  las  tarifas  de  los  derechos  de  transito  y
servicios que presta la Direcoi6n de Tfansito y Transporte de Floridablanca,  de
conformidad con el Estudio T6cnico -Econ6mico DTTF 2025.

PARAGRAFO:   De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  anexo  t6cnico,   la
Direcci6n de Tfansito y Transporte de  Floridablanca  debefa,  en cada vigencia,
actualizar los  parametros  del  estudio t6cnico tarifario,  utilizando  la  informaci6n
correspondiente  a  la  vigencia  inmediatamente  anterior.  Para  ello,  aplicafa  el
sistema  de Costeo  Basado  en  Actividades  (ABC),  con  el  fin  de  determinar los
costos totales en los que incurre la entidad para la prestaci6n de cada tramite o
servicio,  considerando  la  frecuencia  y  el  peso  ponderado  de  cada  uno.  Asi
mismo,   debera   calcular  y  analizar  los   indicadores  de  eficiencia,   eficacia  y
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economia,   los   cuales   permitifan   evaluar  el   desempeFlo   institucional   en   la
ejecuci6n  de  los  procesos.  Esta  actualizaci6n  debera  complementarse  con  la
revision  y  ajust.e  de  la  informaci6n  estrat6gica,  de  planificacidn,  presupuestal,
contable y de personal, con el prop6sito de garantizar que las tarifas reflejen de
manera  t6cnica,   objetiva  y  sostenible  los  costos   reales  de  operaci6n  y  la
capacidad institucional de respuesta frente a las necesidades ciudadanas.

ARTicuLO  10°: Vigencia.  El  presente acuerdo rige a  partir de la fecha de su
sanci6n  y  promulgaci6n  y  deroga  las  disposiciones  que  le  sean  contrarias
generando efec.tos fiscales a partir del afro 2025.

EXPOSIC16N DE MOTIVOS

La  presente  iniciativa  contenida  en  el  Proyecto  de Acuerdo  No.  017  de  2025,
"Por Medio del cual se fija el sistema y mctodo para determinar las tarifas
de  los  derechos  de  tr6nsito  y  Servicios  que  presta  la  Direcci6n  de
Tfansito y Transporte de Floridablanca DTTF y otras disposiciones". tlene
como finalidad establecer un sistema claro y transparente para la determinaci6n
de   las  tarifas,   tasas   y  servicios   prestados   por  la   Direcci6n   de  Tfansito  y
Transporte    de    Florjdablanca    (DTTF),    garantizando    asi    la    sostenibilidad
financiera,  operativa  e  institucional  de  la  entidad,  y que  ademas  se  encuentra
alineado con  el  marco  legal y constitucional vigente,  contando con  los debidos
soportes  t6cnicos  y  financieros  que  respaldan  su  viabilidad,  se  concluye  que
este  proyecto representa  una  herramienta pertinente,  excepcional  y transitoria
para el fortalecimiento de la movilidad en el municipio.

En virtud  de lo dispuesto por el Articulo 287 de la Constituci6n  Politica,  las
entidades  territoriales  gozan  de  autonomia  para  la  gesti6n  de  sus  intereses,
incluyendo la administraci6n de recursos y la potestad de establecer los tributos
necesarios   para   el   cumplimiento   de   sus   funciones.    Esta   autonomia,   sin
embargo,  debe ejercerse dentro de los limites establecidos  por la  Constituci6n
y la ley.

Concordantemente,  el Articulo 313,  numeral 4° de la Carta  Politica establece
que    corresponde    al    Concejo    Municipal    "votar    de    conformidad    con    la
Constituci6n  y  la  ley  los  tributos  y  los  gastos  locales",   atribuyendole  asi  la
competencia exclusiva para aprobar la creaci6n o modificaci6n de tarifas, tasas
y contribuciones que afecten a los ciudadanos del respectivo municipio.

Adicionalmente, el Articulo 338 de la Constituci6n  Nacional  estipula que los
concejos   municipales   pod fan   fijar  tarifas   de   tasas   o   contribuciones   como
mecanismo  de  recuperaci6n  de  los  costos  de  los  servicios  prestados  por  la
administraci6n,  siempre  y  cuando  el  sistema  y  el  m6todo  para  definir  dichos
costos   y   su   distribuci6n   hayan   sido   establecidos   previamente   por   la   ley,
ordenanza o acuerdo.

En    este   contexto,    resulta   juridicamente   necesario   y   constitucionalmente
imperativo  que  la  Direcoi6n  de  Tfansito  y  Transporte  de  Floridablanca  DTTF
someta  a  consideraci6n  del   Honorable  Concejo  Municipal   un   proyecto  de
acuerdo  que  defina  de  manera  expresa  el  sistema  y  m6todo  para  el
calculo  de  sus  tarifas,  garantizando  asi  que  los  recursos  recaudados  se
ajusten  a  los  p+incipios  de  legalidad,  equidad,  eficiencia  y  sostenibilidad.  Esta
actuaci6n  no  solo  asegura  el  cumplimiento  del  ordenamiento  constitucional,
sino que tambien permite brindar seguridad juridica a los usuarios del servicio y
respaldo  institucional  a  las  decisiones  administrativas  en  materia  de  tarifas,
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fortaleciendo  la capacidad  de gesti6n y sostenibilidad financiera  del  organismo
de transito.

De  otro  lado,  Ios  numerales  6  y  9  del  articulo  32  de  la  Ley  136  de  1994,
modificados por el articulo 18 de la Ley 1551  de 2012, establecen como funci6n
esencial   de   los   concejos   municipales:   "6.   Establecer,   reformar   o   eliminar
tributos,  contribuciones,  impuestos  y  sobretasas,  de  conformidad  con  la  ley
(...)".    Esta   disposici6n   ratifica   que   todo   esquema   tarifario   o   sistema   de
contribuci6n   econ6mica   que   impacte   al   ciudadano   requiere   ser   autorizado
mediante  acuerdo  municipal,  y  por tanto,  debe  ser sometido  a  aprobaci6n  del
Concejo Municipal de Floridablanca.

En    ese   sentido,    la   adopci6n   del    presente   sistema   y   metodo   para    la
determinaci6n  de tarifas de los servicios prestados por la Direcci6n de Transito
y   Transporte   de   Floridablanca   DTTF   no   solo   se   ajusta   a   los   principios
constitucionales   de   legalidad   y   autonomia   territorial,   sino   que   tambien   da
cumplimiento a las competencias regladas del concejo como 6rgano legislativo
del   nivel   local.   Esta   aprobaci6n   es   indispensable   para   dotar  de   legalidad,
legitimidad  y  transparencia  el  modelo  tarifario,  y  garantizar  asi  su  aplicaci6n
eficaz y oportuna,  en  beneficio tanto de  la  sostenibilidad  institucional  como de
la seguridad vial y la prestaci6n eficiente de los servicios a la ciudadania.

Este   articulado   constitucional   sienta   las   bases   del   principio   de   autonomia
tributaria,  segdn el cual las entidades territoriales gozan de independencia para
la  gesti6n  de  sus  intereses  fiscales,  dentro  de  los  limites  establecidos  por  la
Constituci6n  y la  ley.  Esta  autonomia  se traduce,  entre otras prerrogativas,  en
la facultad de administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para
el  cumplimiento  de  sus  funciones,   asi  como  votar  los  tributos  y  los  gastos
locales,   conforme   lo   disponen   los   articulos   287   y   313   numeral   4   de   la
Constituci6n  Politica.

En  efecto,  el  articulo  338  superior  consagra  el  principio  de  predeterminaci6n
legal  de   los  tributos,   estableciendo  que  solo  la  ley,   las  ordenanzas  o   los
acuerdos  pueden  definir los elementos esenciales de los tributos,  como  lo son
el  sujeto activo y pasivo,  el  hecho generador,  la  base gravable y la tarifa.  Esta
facultad    es    indelegable    y    recae    exclusivamente    en    los    6rganos    de
representaci6n   popular,   como  lo  es  el   Honorable  Concejo  .Municipal,   quien
ejerce su competencia normativa en el ambito local.  Por ello,  la adopci6n de un
sistema y metodo para la fijaci6n de tarifas por derechos de transito y servicios
prestados  por  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  debe
someterse a aprobaci6n  mediante Acuerdo Municipal,  en garantia del  principio
de legalidad tributaria y del control democratico del poder fiscal.

V. VIABILIDAD DEL PROYECTO

EI  Proyecto  de  Aouerdo  No.  011  de  2025,  "Por  Medio  del  cual  se  fiifa  el
sistema y m6todo para deterrn.Inar las tarifas de los derechos de transito y
Servicios    que    presta    la    Direcci6n    de   Tfansito   y   Transporte    de
Floridablanca  DTTF y otras disposiciones". presen`a una clara }ustiifiicadi6n
t6cnica,  legal  y financiera  que  respalda  su  viabilidad  y  procedencia  dentro  del
marco normativo y constitucional vigente.

La  iniciativa  tiene  como  finalidad  establecer  un  sistema  claro  y  transparente
para la determinaci6n de las tarifas, tasas y servicios prestados por la Direcci6n
de   Transito   y   Transporte   de   Floridablanca   (DTTF),   garantizando   asi   la
sostenibilidad  financiera,  operativa  e  institucional  de  la  entidad,  y que ademas
se encuentra alineado con el marco legal y constitucional vigente, contando con
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los  debidos  soportes  t6cnicos  y  financieros  que  respaldan  su  viabilidad,  se
concluye que este proyecto representa una herramienta pertinente, excepcional
y transitoria para el fortalecimiento de la movilidad en el municipio.

En  este  sentido,  el  presente  proyecto  contribuye  directamente  a  alcanzar  las
metas    establecidas,    alineandose    con    los    objetivos    estrat6gicos    de    la
administraci6n.

A   nivel   jnstitucional,   Ia   viabilidad   del   proyecto   ha   sido   respaldada   por   los
conceptos   favorables   emitidos   del    Consejo   Municipal   de    Politica    Fiscal
COMFIS Acta No. 012-2025

En  consecuencia,  el  Proyecto de Acuerdo  No.  017 de 2025 no solo es viable,
sino tambi6n oportuno y coherente con los lineamientos t6cnicos, juridicos y de
politica  fiscal  local,  raz6n  por  la  cual  se  recomienda  su  avance  en  el  tramite
legislativo correspondiente.

VI. DOCUMENTOS ANEXOS

Con  la presentaci6n del  Proyecto de Acuerdo, fueron adjuntados los siguientes
documentos:

Comunicaci6n  dirigida  a  los  sefiores  Concejo  Municipal  de  Floridablanca,  con
fecha junio de 2025 de  parte de Jos6  Fernando Sanchez Carvajal  alcalde  del
Municipio de Floridablanca

Proyecto de Acuerdo No.017 "POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SISTEMA Y
METODO   PARA   DETERMINAR   LAS   TARIFIAS   DE   LOS   DERECHOS   DE
TRANSITO    Y   TRANSPORTE    DE    FLORIDABLANCA    DTTF    Y    OTROAS
DISPOSICIONES"

Exposici6n de Motivos

Estudio t6cnico Econ6mico para determinar las tarifas de los derechos de
transito y servicios que presta la direcci6n de transito y transporte de
Floridablanca.

Acta No. 012-2025 del Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS

Concepto Juridico emitido por el Dr. Jorge Cespedes Camacho Asesor Externo
Concejo Municipal de Floridablanca.

Vll lNFORME DE LA COMISION

El  dia  1   de julio  de  2025,  se  llev6  a  cabo  la  sesi6n  de  la  Comisi6n  Tercera
Permanente  del  Honorable  Concejo  Municipal  de  Floridablanca.  A esta  sesi6n
asistieron   como   invitados  el   Director  de  Transito   Dr.   Rafael  Antonio   Marin
Lozano.  Dra.   Laura  Camila  Rios Secretaria General y Juridica  de la  Direcci6n
de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), y el Dr., Juan Carlos Castillo
Asesor Externo con el  prop6sito de dar primer debate al  Proyecto de Acuerdo
No. 017 de 2025.
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Durante   la   sesi6n,   se   puso   a  consideraci6n   el   proyecto  de  acuerdo  y  la
ponencia y fueron aprobados.

VIII. CONCLUSION

En consideraci6n a que el Proyecto de Acuerdo No. 017 de 2025 cumple con el
prop6sito de establecer un  sistema  claro y transparente para la determinaci6n
de   las   tarifas,   tasas  y  servicios   prestados   por  la   Direcci6n   de  Tfansito  y
Transporte    de    Floridablanca    (DTTF),    garantizando    asi    la    sostenibilidad
financiera,  operatjva  e  institucional  de  la  entjdad,  y que  ademas  se  encuentra
alineado con  el  marco  legal y constitucional vigente,  contando con  los debidos
soportes  t6cnjcos  y  financieros  que  respaldan  su  viabilidad,  se  concluye  que
este  proyecto representa  una  herramienta  pertinente,  excepcional  y transitoria
para el fortalecimiento de la movilidad en el municipio.

Por   tanto,   se   considera   procedente   su   adopci6n,   para   lo   cual   presento
PONENCIA  POSITIVA  para  su  estudio  en  segundo  debate  ante  la  Honorable
Plenaria,   solicitando   respetuosamente  a   la   misma  continuar  con   el   tramite
correspondiente para su aprobaci6n.

Agradezco la atenci6n,

Cordialmente,

EiLIEjEi]ii]I,
H.C. NESTOR ALEXANDER BOHORQUEZ MEZA
Concejal Ponente
Comisi6n Tercera de Presupuesto y Hacienda Ptlblica.
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