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Senores CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

Remitente: Jose Fernando Sanchez Carvajal - Alcaldia De FI
e ORA = LES & O N C EJA LES Destinatario: 0001 - Altahona Gomez Luis Eduardo
Concejo Municipal de Floridablanca Asunto: Proyectos de Acuerdo

> Radicado No.: 2510000133 Folios: 7 Anexos: 55
Floridablanca - Santander

Asunto: Proyecto de Acuerdo No O71 ¢+ de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL
SISTEMA Y METODO PARA DETERMINAR LAS TARIFAS DE LOS DERECHOS DE
TRANSITO Y SERVICIOS QUE PRESTA LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCADTTF Y OTRAS DISPOSICIONES".

En cumplimiento al mandato Legal y Constitucional, me permito remitir a los Honorables
concejales para su correspondiente estudio y debate, el siguiente proyecto de acuerdo que
contienen:

Proyecto de Acuerdo

Exposicién de Motivos.

Estudio Tecnico — Econdmico para determinar las tarifas de los derechos de transito y
servicios que presta la direccion de transito y transporte de Floridablanca.
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PROYECTO DE ACUERDO No. (O] F DE 2025

“Por Medio del cual se fija el sistema y método para determinar las tarifas de los derechos
de transito y Servicios que presta la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca

DTTF y otras disposiciones”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, en uso de sus atribuciones

constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 313 de la constitucion

politica, Decreto 111 de 1996, la ley 819 de 2003, 1551 de 2012 y el Acuerdo Municipal 026 de

2019 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

Que es facultad del Honorable Concejo Municipal de Floridablanca ejercer el control politico
y normativo sobre las finanzas del municipio, en virtud de lo establecido en el articulo 313
de la Constitucion Politica de Colombia, particularmente en su numeral 4°, el cual determina
que corresponde a los concejos municipales “votar de conformidad con la Constitucion y la
ley los tributos y los gastos locales”. Esta disposicion otorga al Concejo la competencia para
deliberar y aprobar las tarifas que afectan directamente los ingresos y egresos municipales,
como parte esencial de la funcion normativa y del principio de legalidad del tributo.

Que en armonia con lo anterior, el articulo 287 de la Constitucion Politica consagra la
autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus propios intereses, dentro de
los limites de la Constitucion y la ley, reconociéndoles expresamente el derecho de
“administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones”. Esta autonomia fiscal y administrativa implica que los municipios, a través de sus
organos representativos, pueden adoptar decisiones en materia tarifaria, siempre que se
encuentren respaldadas en estudios técnicos y en el marco de la legalidad vigente.

Que adicionalmente el articulo 388 de la Constitucion Politica sefala que “En tiempo de paz,
solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. ... La ley, las ordenanzas
y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijjados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos. ... Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la
respectiva ley, ordenanza o acuerdo”.

Que la Ley 136 de 1994 en su articulo 32 en especial los numerales 6 y 9 modificados por
el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, establece que es funcion de los concejos municipales
“6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley (...)" “9. Dictar normas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gasto (...)"

Que el articulo 3 de la ley 2027 del 2020, que modifica el articulo 15 de la ley 1005 del 2006,
también corresponde a los concejos establecer el sistema y método para determinar las
tarifas por aquellos derechos de transito que se realizan en los organismos de transito ante
el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT “Las tarifas por los derechos de transito
estaran basadas en un estudio econdmico sobre los costos del servicio con indicadores de
eficiencia, eficacia y economia, en el cual, se debera incluir por concepto de los costo
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inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de Transporte de asignar series, codigos y
rangos de las especies venales correspondientes a licencia de transito, placa tinica nacional,
tarjeta de registro y licencia de conduccion, el equivalente a 0,70 Unidades de Valor
Tributario (UVT) por la generacion o modificacion de una especie venal de transito,
independientemente que se realice de manera individual o conjunta en una sola solicitud.”

Que el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, dispone “Tarifas que Fijaran los Concejos. Los
ingresos por concepto de derechos de transito solamente podran cobrarse de acuerdo con
las tarifas que fijen los Concejos. Las tarifas estaréan basadas en un estudio econémico sobre
los costos del servicio, con indicadores de eficiencia, eficacia y economia”. el cual permite
aplicar una metodologia de célculo tarifario para las actividades, tramites y servicios que
presta la entidad, donde se identificaron y proyectaron los costos y gastos en que incurre |a
Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, para la prestacion de servicios de
calidad con mayor eficiencia, eficacia y economia, buscando sea de paso la sostenibilidad
de los gastos y costos de la entidad.

Que la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca -DTTF- es un establecimiento
publico descentralizado del orden municipal, creado mediante Acuerdo Municipal No. 018 de
1988, con personeria juridica, autonomia administrativa, operativa, funcional y presupuestal.
En su calidad de organismo de transito y autoridad de transito municipal, actia conforme a
lo dispuesto en la Ley 769 de 2002 (Cdédigo Nacional de Transito Terrestre) y demas
disposiciones concordantes y complementarias.

La DTTF tiene como objeto principal garantizar la seguridad vial de todos los actores del
municipio, mediante el control del transito, la regulacion del transporte vehicular publico y
particular, asi como la implementacion de politicas y estrategias de movilidad que propendan
por el ordenamiento territorial vial. Dentro del ejercicio de sus funciones legales, desarrolla
acciones de caracter regulatorio, preventivo, operativo y sancionatorio, alineadas con el
marco normativo nacional. Asimismo, su gestion institucional se orienta a brindar asistencia
técnica, control operativo y acompafiamiento a los usuarios del sistema de transito, como
parte del compromiso con la movilidad segura, eficiente y sostenible del municipio de

Floridablanca.

Que concordante con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 2027 de 2020 que modificé el articulo
15 de la Ley 1005 de 2006, sefiala que “Articulo 15. Competencia y fijacion de los derechos
de transito. Corresponde a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales o
Distritales, de conformidad con el articulo 338 de la Carta Politica y el articulo 168 de la Ley
769 de 2002, fijar el sistema y método para determinar las tarifas por los derechos de transito
que se realizan en los organismos de transito ante el Registro Unico Nacional de Tréansito

(RUNT).”

Que la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca -DTTF—, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 168 de la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre),
asi como en el articulo 3° de la Ley 2027 del 24 de julio de 2020, mediante la cual se modifico
el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, adelantd un estudio técnico y econdmico integral con
el objetivo de determinar los costos reales en que incurre la entidad para la prestacion de

SUS Servicios.

Dicho estudio fue desarrollado bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia, y aplico
como herramienta metodologica el sistema y método de costos ABC (Activity Based
Costing), lo cual permitié establecer de forma precisa el costo por ocasion del servicio
asociado a cada una de las actividades registradas en el Registro Unico Nacional de Transito
—RUNT-. El analisis incluyd la identificacion y asignacion de los recursos consumidos por
cada proceso institucional, considerando los gastos directos e indirectos, y permitiendo asi
definir una estructura tarifaria técnica, transparente y legalmente sustentada, acorde con |
funcién publica de transito que desempefa la entidad.
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10. Que la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF por medio de la aplicacion
técnica del estudio econdmico concluyé la factibilidad técnica y juridica para aplicar base
tarifaria por los servicios que presta, para lo cual tuvo en cuenta y hace parte integral del
presente acuerdo, lo siguiente:

“La Resolucion 20253040021045 del 30 de mayo de 2025 expedida por el Ministerio
de Transporte donde se actualizan las tarifas en el RUNT.

Las tarifas aqui presentadas corresponden al resultado final del proceso de
determinacion técnica, realizado mediante la aplicacion del sistema y método basado
en el modelo de costeo por actividades (ABC — Activity-Based Costing), el cual permite
una asignacion precisa, objetiva y racional de los costos asociados a la prestacion de
cada tramite o servicio.

Este ejercicio técnico fue complementado con el analisis de los indicadores de
eficiencia, eficacia y economia, garantizando que las tarifas reflejen no solo los costos
reales de operacion, sino también el desempefio institucional en términos de calidad
del servicio, cumplimiento de metas y uso adecuado de los recursos publicos.

En conjunto, este enfoque integral asegura que las tarifas propuestas sean justas,
sostenibles y coherentes con los principios de equidad, legalidad y racionalidad
administrativa, en cumplimiento de la normativa vigente en materia de gestion publica
y fiscalizacion del gasto.

Adicionalmente, se evidencia la necesidad de implementar el tramite denominado
“Derechos Municipales” como una medida estratégica orientada a mitigar el impacto
fiscal derivado de la eliminacion del cobro por concepto de importe de placa, el cual
historicamente representaba una fuente significativa de financiacion para la entidad.

Este nuevo tramite se concibe como un instrumento financiero complementario, cuyo
proposito es fortalecer el recaudo institucional, asegurar la sostenibilidad operativa de
la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), y consolidar su
capacidad de respuesta frente a las crecientes demandas ciudadanas en materia de
servicios de transito.

A través de esta medida, se busca no solo compensar la reduccion de ingresos, sino
también alinear las fuentes de financiacion con una estructura tarifaria técnica,
equitativa y juridicamente sustentada, en concordancia con los principios de eficiencia
fiscal, legalidad tributaria y mejoramiento continuo de la gestion publica.

Como resultado del analisis integral de los procesos y actividades del negocio, se
identificaron mejoras sustanciales en la calidad de la prestacion de los servicios, asi
como un incremento significativo en la eficiencia operativa del talento humano,
aspectos evidenciados a través de los indicadores de eficiencia, eficacia y economia
desarrollados durante el estudio técnico.

Estos avances reflejan una gestion institucional enfocada en la mejora continua, la
optimizacion de recursos y la orientacion al ciudadano, permitiendo fortalecer los
tiempos de respuesta, reducir reprocesos y elevar los niveles de satisfaccion de los
usuarios.

En este sentido, se consolida un modelo de operacion mas agil, eficaz y orientado al
resultado, que potencia el desempefio de la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca (DTTF) en términos de cobertura, oportunidad y calidad en la prestacio
de los servicios.
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11. Que se establece la exclusion al pago de tarifas por derechos de transito o servicios ante la
Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF) obedece a la necesidad de
incentivar la formalizacion y actualizacion del parque automotor, asi como de facilitar el
cumplimiento normativo por parte de los ciudadanos. La exoneracion de cobro para tramites
como la matricula inicial de vehiculos y motocicletas, asi como la radicacion de cuentas,
responde al interés general de promover la legalizacion del registro automotor y fortalecer la
base de datos nacional del transito. Esta medida permite remover barreras economicas que
podrian desincentivar el registro oportuno, contribuyendo asi al ordenamiento del transito, la
seguridad vial, el control y la trazabilidad de los vehiculos que recorren el municipio.
Adicionalmente, la exclusion del pago se alinea con principios constitucionales como el de
eficiencia y economia administrativa, ya que evita duplicidad de cargas para el ciudadano y
mejora la eficacia en la prestacion de los servicios publicos de movilidad.

12. Que de acuerdo con lo descrito para la sostenibilidad de la Direccion de Transito y Transporte
de Floridablanca DTTF se hace necesario fijar ingresos sobre el valor de las tasas, tarifas y
servicios acordes con los costos financieros, de operacion y administrativos, expresados en
UVT, segun la normatividad vigente, lo cual permitira la actualizacion anual de las mismas una
vez el gobierno nacional determine el valor de la unidad de valor Tributario aplicable a cada
vigencia.

13. Que actualmente, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF, administra
un registro automotor compuesto por 178.612 vehiculos activos, entre automoviles,
motocicletas, motocarros y demas categorias vehiculares, lo que evidencia una alta demanda
de servicios relacionados con la gestion del transito, la movilidad y el control del parque
automotor en el municipio. Esta magnitud operativa requiere de herramientas técnicas y
juridicas que garanticen la sostenibilidad financiera y administrativa de la entidad.

En ese sentido, la aprobacion de una estructura tarifaria adecuada, sustentada en estudios
técnicos y econdmicos, resulta indispensable para asegurar la continuidad en la prestacion
eficiente, oportuna y legal de los servicios de transito. De no establecerse de manera clara y
vigente estas tarifas, se podrian generar traumatismos tanto en la atencién al ciudadano como
en el desarrollo normal de las funciones misionales, afectando la capacidad institucional de
cumplir con su papel regulador, preventivo y de control sobre el transporte, la movilidad segura
y la proteccion de todos los actores viales del municipio.

14. Que el COMFIS Municipal mediante Acta No.12-2025 de fecha Junio 25 del 2025, determino
por unanimidad, dar viabilidad al proyecto de acuerdo “Por Medio del cual se fija el sistema
y método para determinar las tarifas de los derechos de transito y Servicios que presta
la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF y otras disposiciones”.

En merito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO 1°. Objeto. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006 y posteriormente por la Ley 2027 de 2020, el
presente Acuerdo tiene por objeto establecer el sistema y método para la determinacion de las tarifas
correspondientes a los derechos de transito y a los servicios que presta la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca — DTTF.

Dichas tarifas aplicaran a los tramites y servicios que se adelanten ante los siguientes registros del
sistema RUNT: Registro Nacional Automotor — RNA, Registro Nacional de Remolques vy
Semirremolques, Registro Nacional de Maquinaria Agricola, Industrial y de Construccion
Autopropulsada — RNMA, Registro Nacional de Conductores — RNC, Registro Nacional de Empresas
de Transporte — RNET, asi como aquellos relativos al ingreso de datos por importacion temporal y
demas servicios prestados directamente por la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanc
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El presente acuerdo también regula las tarifas por el servicio de Sistematizacion y por los Derechos
Municipales de Transito y Transporte, conforme a las definiciones, parametros técnicos vy
reglamentacion expedida por el Ministerio de Transporte y demas disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 2° Sistema. Para efectos del calculo de las tarifas correspondientes a los derechos de
transito y servicios que presta la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF, se
implementara el Sistema de Costeo Basado en Actividades (ABC, por sus siglas en inglés — Activity
Based Costing), con el fin de establecer un modelo financiero que permita la adecuada asignacion y
distribucion de los costos directos e indirectos, segun la probabilidad de ocurrencia y las actividades
necesarias para la prestacion de cada tramite o servicio.

Dentro del modelo de costos ABC se identificaran las areas de intervencion de la DTTF que agrupan
las actividades objeto de analisis, a saber:

a) Matriculas

b) Licencias de Conduccion

c) Procesos Contravencionales (incluye transporte y otros servicios)

d) Areas Operativas (servicios de parqueadero, grua, infraccion y demas servicios asociados).

En este contexto, se definira cada actividad como el conjunto de acciones que agregan valor en la
prestacion de un servicio, considerando tanto los elementos operativos como los de soporte, tales
como atencion al usuario y gestion de comunicaciones. El modelo se fundamenta en el principio de
que los servicios consumen actividades, y estas generan costos, por lo cual se agruparan en
procesos productivos que reflejen secuencial y simultdneamente el flujo de valor agregado.

Los procesos incluiran, entre otros, los siguientes componentes: personal, honorarios, servicios
publicos, gastos legales, mantenimiento, sistematizacion, depreciacion, amortizacion e insumos
operativos. Asimismo, se identificaran las areas misionales y de apoyo, los funcionarios
responsables, los insumos involucrados, los valores unitarios y las cantidades requeridas por cada
actividad.

Adicionalmente, se incorporara al analisis la asignacion de las actividades administrativas
transversales a las areas operativas, permitiendo estimar su participacion sobre el uso de recursos
y su peso dentro del sistema de costeo. Esta asignacion tendra en cuenta la frecuencia con que se
realizan los tramites y su impacto en el consumo de recursos.

El costo unitario de cada servicio sera calculado con base en la participacion de cada area misional
y operativa sobre el total de ingresos, asi como el peso especifico de cada tramite dentro de dichos
ingresos. Se empleara un analisis historico de los ultimos cuatro (4) anos, considerando las
cantidades de tramites, su composicion por actividad, y el uso de recursos involucrado en su
ejecucion.

Finalmente, la determinacion de las tarifas incorporara los resultados del modelo ABC junto con los
indicadores de eficiencia, eficacia y economia institucional, con el propésito de garantizar la
sostenibilidad operativa de la entidad, el equilibrio fiscal y la transparencia en la definicion de los
costos del servicio publico que presta la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF.

ARTICULO 3°: Definiciones. Para efectos de la aplicacion del sistema y método de determinacion
de tarifas de los Derechos de Transito y Servicios que presta la Direccion de Transito y Transporte
de Floridablanca — DTTF, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Coste Laboral. Corresponde al valor total que asume la entidad por la contratacion de
personal. Incluye salarios, prestaciones sociales, aportes a seguridad social (salud, pension,
riesgos laborales), parafiscales, indemnizaciones, compensaciones, formacion del talento
humano, auxilios de transporte y gastos de representacion cuando sean aplicables.
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

Representa uno de los componentes esenciales en la estructura de costos del servicio
publico.

Honorarios. Corresponden a los pagos realizados por la prestacion de servicios
profesionales o técnicos contratados bajo la modalidad de prestacion de servicios. Estos se
reconocen como gastos operativos y deben estar debidamente soportados en contrato y
cumplimiento de obligaciones fiscales y contractuales.

Impuesto sobre la Renta. Se refiere al reconocimiento contable del impuesto a las
ganancias, en cumplimiento de las normas tributarias vigentes. Aunque la DTTF puede estar
exenta como entidad publica, se incluye como categoria contable en caso de operaciones
gravadas por disposiciones especiales o ingresos sujetos a retencion.

Arrendamientos. Son los contratos mediante los cuales la entidad utiliza bienes muebles o
inmuebles de terceros a cambio de un pago periodico. Se clasifican en:

v Arrendamientos financieros, donde se transfieren sustancialmente los riesgos y
beneficios inherentes a la propiedad del activo; y

v' Arrendamientos  operativos, cuando no existe dicha transferencia.
También se incluyen modalidades como lease-back y contratos mixtos, regulados
conforme a las Normas Internacionales de Informacién Financiera para el sector
publico.

Servicios Publicos. Agrupan los consumos y pagos por concepto de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, gas domiciliario y aseo, necesarios para el funcionamiento
de las sedes y oficinas de la entidad.

Gastos Legales. Son aquellos originados en el cumplimiento de obligaciones normativas,
tales como gastos notariales, derechos de registro, aranceles aduaneros y consulares,
licencias, estampillas, y demas erogaciones derivadas del marco juridico aplicable a la
operacion publica.

Mantenimiento. Incluye los costos asociados a la reparacion, conservacion y ajuste de
bienes muebles, equipos, sistemas informaticos e infraestructura fisica utilizados en el
desarrollo de la actividad misional de la entidad, excluyendo ampliaciones o mejoras
permanentes.

Depreciacion. Es el reconocimiento sistematico de la pérdida de valor de los activos fijos
tangibles, ocasionada por su uso, obsolescencia o desgaste. Este costo debe ser imputado
contablemente a los periodos en los que el activo contribuye a la prestacion del servicio.

Amortizacion. Representa el proceso contable mediante el cual se distribuye el valor de los
activos intangibles o diferidos a lo largo de su vida util estimada. Refleja la pérdida de valor
del activo inmaterial por su utilizacién o el paso del tiempo.

Gastos Diversos. Comprenden erogaciones menores y de dificil clasificacion, necesarias
para la operacion general de la entidad, tales como papeleria, utensilios, gastos bancarios,
y otros de caracter administrativo que no correspondan a rubros especificos definidos
anteriormente.

Publicidad. Se refiere a los gastos orientados a la divulgacion de campanas institucionales,
promocion de cultura ciudadana, educacion vial o informacion sobre servicios y tramites, co
fines de posicionamiento, orientaciéon o cumplimiento normativo.
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Gastos Financieros. Incluyen los pagos por intereses derivados de obligaciones adquiridas,
comisiones bancarias, actualizaciones de deuda y demas costos relacionados con el
financiamiento de la operacion institucional.

Inversiones. Son colocaciones de recursos en activos financieros, titulos valores,
participaciones u otros instrumentos, con el objetivo de generar rentabilidad, mantener
liquidez o cumplir funciones estratégicas u obligaciones legales. Deben registrarse conforme
a la normatividad presupuestal y contable vigente.

Insumos. Corresponden a los materiales, elementos de oficina, dotacion operativa,
formularios, etiquetas, placas, etiquetas adhesivas y demas recursos necesarios para la
prestacion efectiva de los tramites, servicios y operaciones misionales de la entidad.

ARTICULO 4°: Método. Con fundamento en el sistema establecido en el articulo 2° del presente
acuerdo, el metodo para establecer las tarifas para cada uno Derechos de Transito y Servicios que
se realizan ante la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF se realizara en los dos
pasos siguiente:

1. CALCULO DEL COSTO TOTAL DEL DERECHO DE TRANSITO O SERVICIO.
Se realizara un calculo del costo total de cada Derecho de transito o Servicio, para efectos del calculo
del costo total de los mismos se aplicara la siguiente ecuacion:

CTT = Beneficios y Prestaciones + Gastos de Personal Diversos + Depreciaciones + Amortizacion

+ Deterioro + Provision + Otros + Diversos + Financieros + Operacionales

Donde:

BYP = Beneficios a Empleados y Prestaciones sociales

G.P.D = Gastos de Personal Diversos

C.D. = Depreciacion Propiedad, Planta y Equipo y Bienes uso Publico
C.Am = Costo de Amortizacion

Det. = Deterioro de cuentas por Cobrar

P.L = Provisién de Litigios

Cc.0. = Otros costos en los que la entidad incurra no operacionales
C.Di = Costo de Diversos

C.Fi = Costo Financieros

C.Op. = Costo de Operacion

A partir del resultado de este calculo, con fundamento en la metodologia propuesta y la estructura
tarifaria se obtendra la tarifa minima a recaudar para la sostenibilidad financiera de la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca DTTF.

2. CALCULO DEL COSTO UNITARIO POR DERECHOS DE TRANSITO O SERVICIOS: TARIFA.

Para el calculo del costo unitario por derechos de transito o servicios que se realicen ante la Direccion
de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF se aplicara la siguiente ecuacion:

G T,
C.U.=
N.A.
Donde:
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C.U. = Costo Unitario, corresponde al costo por Actividad de tramite
C.TA. = Costo Total de Actividades, corresponde a los diferentes costos en
los que se incurre para el desarrollo de todas las actividades que
implica hacer un tramite.
N.A. = Numero de Actividades por tramite y por servicio

Llegando a un Costo unitario final, a través de la siguiente formula:

CUF. =CU + CAIL +1

Donde:

C.LLF. = Costo Unitario Final, después de utilidad e impuestos.
C.U. = Costo Unitario

CALL = Carga Impositiva (falta en las definiciones art 3)

I = Proyeccién de crecimiento (falta en las definiciones art 3)

Con base en este costo unitario final, se fijara la tarifa correspondiente para cada Derecho de Transito
o Servicio, de forma que refleje de manera técnica, equitativa y transparente el valor real de la
prestacion del servicio, respetando los principios de eficiencia, economia y eficacia y garantizando
la sostenibilidad financiera de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF.

ARTICULO 5°: Derechos Municipales de Transito y Transporte. El Derecho Municipal de Transito
y Transporte estara constituido por el servicio particular de administracion anual del expediente de
cada vehiculo automotor matriculado voluntariamente en el registro automotor de la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF.

Este servicio debera ser pagado anualmente por los propietarios o poseedores de los vehiculos, sin
distincion de cilindraje, a favor de la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF,
dentro de los plazos, condiciones y mecanismos de pago que esta reglamente para tal efecto.

El recaudo obtenido por este concepto se destinara a sufragar los costos inherentes a la
administracion, conservacion, actualizacion, seguimiento y archivo del expediente del vehiculo,
conforme al sistema y método establecidos en el presente Acuerdo, garantizando la cobertura de los
costos directos e indirectos que este servicio implica.

La tarifa del Derecho Municipal de Transito y Transporte sera calculada conforme al modelo de
Costeo Basado en Actividades (ABC) y al método tarifario adoptado mediante este Acuerdo,
incluyendo los factores de eficiencia, eficacia y economia determinados por el estudio técnico y
economico.

Paragrafo. Para la determinacion, discusion, cobro y fiscalizacion del Derecho Municipal de Transito,
se aplicara el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario Municipal, y en su defecto, lo
previsto en el Estatuto Tributario Nacional, segun corresponda.

ARTICULO 6°. Sistematizacion. Para efectos del presente Acuerdo, se entendera por
Sistematizacion el conjunto de actividades y costos asociados a la custodia, sistematizacion,
procesamiento, generacion de reportes y liquidacion de los servicios prestados por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF, como parte integral de la trazabilidad y control
los datos asociados a cada tramite o servicio.
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Los gastos derivados de dicha gestion seran asumidos por el titular o solicitante cada vez que
requiera la prestacion del servicio, conforme al principio de sostenibilidad operativa y transparencia
administrativa.

La tarifa correspondiente a la Sistematizacion sera determinada conforme al Sistema de Costeo
Basado en Actividades (ABC) y al método tarifario definidos en el presente Acuerdo, integrando las
variables de eficiencia, eficacia y economia que permitan garantizar la equidad en la asignacion de
los costos reales en que incurre la entidad para mantener una gestion documental y tecnolégica
eficiente.

ARTICULO 7°. Transferencia de recursos al Ministerio de Transporte. De conformidad con lo
establecido en el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, modificado por el articulo 3° de la Ley 2027 de
2020, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF debera transferir al Ministerio
de Transporte, por cada tramite que implique la expedicion o modificacion de una especie venal, el
valor correspondiente a 0,70 Unidades de Valor Tributario (UVT).

Esta transferencia corresponde a la retribucién por los costos en que incurre el Ministerio de
Transporte por concepto de asignacion de codigos, series y rangos de especies venales, en el marco
de sus funciones legales. El giro de estos recursos debera realizarse de acuerdo con los criterios,
mecanismos y periodicidad definidos por el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. La responsabilidad por la correcta aplicacion y'recaudo de este valor recae sobre la
persona natural o juridica que adelante el tramite correspondiente ante la DTTF. En ningun caso este
valor incluira otros conceptos tales como tasas municipales, impuestos, estampillas departamentales
0 municipales, retenciones en la fuente u otros tributos no asociados a especies venales. La DTTF
debera acoger estrictamente las directrices del Ministerio de Transporte para-el calculo, reporte y
transferencia de este valor.

ARTICULO 8°. Actualizacién y parametrizacion de sistemas. Con el fin de garantizar la correcta
implementacion del presente Acuerdo Municipal, la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca — DTTF debera realizar los ajustes necesarios a sus sistemas operativos, plataformas
tecnologicas y modulos de informacion, con el propésito de permitir la liquidacion, registro y control
de las tarifas establecidas mediante el sistema de costos basado en actividades (ABC) y el método
aprobado.

Estos ajustes deberan contemplar la parametrizacion técnica que asegure la trazabilidad de los
costos por servicio, la generacion de reportes, el cumplimiento de las normas fiscales aplicables y la
interoperabilidad con el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y demas plataformas del orden
nacional o territorial que resulten pertinentes.

ARTICULO 9°: Tarifas. Adoptese las tarifas de los derechos de transito y servicios que presta la
Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca, de conformidad con el Estudio Técnico —
Econdémico DTTF 2025.

PARAGRAFO: De conformidad con lo establecido en el anexo técnico, la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca debera, en cada vigencia, actualizar los parametros del estudio técnico
tarifario, utilizando la informacion correspondiente a la vigencia inmediatamente anterior. Para ello,
aplicara el sistema de Costeo Basado en Actividades (ABC), con el fin de determinar los costos

totales en los que incurre la entidad para la prestacion de cada tramite o servicio, considerando la({
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frecuencia y el peso ponderado de cada uno. Asi mismo, debera calcular y analizar los indicadores
ce eficiencia, eficacia y economia, los cuales permitiran evaluar el desempeno institucional en la
ejecucion de los procesos. Esta actualizacion debera complementarse con la revision y ajuste de la
informacion estrategica, de planificacion, presupuestal, contable y de personal, con el proposito de
garantizar que las tarifas reflejen de manera técnica, objetiva y sostenible los costos reales de
operacion y la capacidad institucional de respuesta frente a las necesidades ciudadanas

ancion y promulgacion
artir del ano 2025

PROYECTO RAFAEL ANTONIO MARIN LOZA
DIRECTOR DTTF

AURA C LA RIOS GOMEZ < ;
RETARIA GENERAL ¥ JURIDICA DTTF

OVECY |
BE
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por Medio del cual se fija el sistema y método para determinar las tarifas de los derechos
de transito y Servicios que presta la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
DTTF y otras disposiciones”.

. Objeto del Proyecto de Acuerdo.

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como proposito fijar el sistema y método para determinar el
valor de las tarifas, tasas y servicios que presta la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca — DTTF. Los recursos recaudados seran destinados a garantizar el funcionamiento
institucional, la sostenibilidad financiera y el fortalecimiento operativo de la entidad, asi como al
desarrollo de los siguientes programas y componentes estratégicos:

v Gestion documental de matriculas de los vehiculos matriculados en el municipio;
v" Mantenimiento y modernizacion de la red semaférica;

v" Programas de sefalizacion y planeamiento vial;

v' Estrategias de cultura ciudadana y educacion vial;

v Fortalecimiento de la planta de personal;

v" Renovacion e implementacion de medios tecnoldgicos.

Dichos recursos se constituyen en contraprestacion por los servicios prestados por la DTTF en
materia de control y regulacion vial, custodia y sistematizacion del registro automotor, asi como la
entrega oportuna de documentos requeridos por autoridades judiciales, administrativas y por los
propietarios de los vehiculos. Todo lo anterior, con el objetivo de garantizar una movilidad segura,
ordenada y sostenible en el municipio de Floridablanca y su area de influencia.

1. Fundamentos Constitucionales y legales

En virtud de lo dispuesto por el Articulo 287 de la Constituciéon Politica, las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, incluyendo la administraciéon de recursos vy la
potestad de establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. Esta
autonomia, sin embargo, debe ejercerse dentro de los limites establecidos por la Constitucion y la
ley

Concordantemente, el Articulo 313, numeral 4° de la Carta Politica establece que corresponde al
Concejo Municipal “votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales”,
atribuyéndole asi la competencia exclusiva para aprobar la creacién o modificacion de tarifas, tasas
y contribuciones que afecten a los ciudadanos del respectivo municipio.

Adicionalmente, el Articulo 338 de la Constitucion Nacional estipula que los concejos municipales
podran fijar tarifas de tasas o contribuciones como mecanismo de recuperacion de los costos de los
servicios prestados por la administracion, siempre y cuando el sistema y el método para definir dichos
costos y su distribucion hayan sido establecidos previamente por la ley, ordenanza o acuerdo

En este contexto, resulta juridicamente necesario y constitucionalmente imperativo que la Direccion
de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF someta a consideracion del Honorable Concejo
Municipal un proyecto de acuerdo que defina de manera expresa el sistema y método para e
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calculo de sus tarifas, garantizando asi que los recursos recaudados se ajusten a los principios de
legalidad, equidad, eficiencia y sostenibilidad. Esta actuacion no solo asegura el cumplimiento del
ordenamiento constitucional, sino que también permite brindar seguridad juridica a los usuarios del
servicio y respaldo institucional a las decisiones administrativas en materia de tarifas, fortaleciendo
la capacidad de gestion y sostenibilidad financiera del organismo de transito.

De otro lado, los numerales 6 y 9 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificados por el articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, establecen como funcion esencial de los concejos municipales: “6.
Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con
laley (...)". Esta disposicion ratifica que todo esquema tarifario o sistema de contribucion econdmica
que impacte al ciudadano requiere ser autorizado mediante acuerdo municipal, y por tanto, debe ser
sometido a aprobacion del Concejo Municipal de Floridablanca.

En ese sentido, la adopcion del presente sistema y método para la determinacion de tarifas de los
servicios prestados por la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF no solo se
ajusta a los principios constitucionales de legalidad y autonomia territorial, sino que también da
cumplimiento a las competencias regladas del concejo como érgano legislativo del nivel local. Esta
aprobacion es indispensable para dotar de legalidad, legitimidad y transparencia el modelo tarifario,
y garantizar asi su aplicacion eficaz y oportuna, en beneficio tanto de la sostenibilidad institucional
como de |la seguridad vial y la prestacion eficiente de los servicios a la ciudadania.

Este articulado constitucional sienta las bases del principio de autonomia tributaria, segun el cual las
entidades territoriales gozan de independencia para la gestion de sus intereses fiscales, dentro de
los limites establecidos por la Constitucion y la ley. Esta autonomia se traduce, entre otras
prerrogativas, en la facultad de administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, asi como votar los tributos y los gastos locales, conforme lo disponen
los articulos 287 y 313 numeral 4 de la Constitucion Politica.

En efecto, el articulo 338 superior consagra el principio de predeterminacion legal de los tributos,
estableciendo que solo la ley, las ordenanzas o los acuerdos pueden definir los elementos esenciales
de los tributos, como lo son el sujeto activo y pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa.
Esta facultad es indelegable y recae exclusivamente en los érganos de representacion popular, como
lo es el Honorable Concejo Municipal, quien ejerce su competencia normativa en el ambito local. Por
ello, la adopcion de un sistema y método para la fijacion de tarifas por derechos de transito y servicios
prestados por la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca debe someterse a aprobacion
mediante Acuerdo Municipal, en garantia del principio de legalidad tributaria y del control democratico
del poder fiscal.

Asi, con fundamento en los principios de autonomia y descentralizacion territorial, consagrados en
la Constitucion Politica, la jurisprudencia de las Altas Cortes, particularmente del Consejo de Estado
y la Corte Constitucional, ha sostenido de manera reiterada que los concejos municipales cuentan
con plenas facultades para establecer y regular los elementos esenciales de los tributos locales,
dentro del marco legal previamente sefialado por el legislador. En desarrollo del principio de legalidad
tributaria, corresponde a estos cuerpos colegiados definir, mediante acuerdo, el sujeto activo, el
sujeto pasivo, el hecho generador, la base gravable y la tarifa de las tasas, contribuciones e
impuestos municipales, garantizando con ello el respeto al orden constitucional y al equilibrio entre
autonomia fiscal y control legal.".

En ese orden de ideas, el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, en armonia con el articulo 338 de la
Constitucion Politica y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, establece que es competencia del
Concejo Municipal fijar el sistema y método para determinar las tarifas de los servicios prestados p

! Sentencias C-232 de 1998, C-517 de 2007 — Consejo de Estado. Expediente 18881 de abril 03 de 2014 (Jorge Octavio
Ramirez)
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los organismos de transito, las cuales deberan estar sustentadas en un estudio econdémico que
contemple indicadores de eficiencia, eficacia y economia.

Aunando lo anterior, la norma constitucional establece como regla general que corresponde a los
concejos municipales fijar el sistema y método para determinar las tarifas que deben asumir los
usuarios por los derechos de transito y servicios prestados por los organismos competentes, en tanto
constituyen mecanismos de recuperacion de los costos asociados a dichos servicios. En
consonancia, el articulo 3° de la Ley 2027 de 2020, que modificd el articulo 15 de la Ley 1005 de
2008, ratifica que corresponde a los concejos determinar las tarifas por los derechos de transito que
se realicen a través del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

En cumplimiento de lo anterior, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF),
durante el afio 2025, adelantd un estudio técnico y econdmico de costos con base en los parametros
establecidos por el ordenamiento juridico, especificamente los articulos 168 de la Ley 769 de 2002
y 3° de la Ley 2027 de 2020. Este estudio tuvo por objeto identificar y proyectar los costos y gastos
que implica la prestacion de los servicios a cargo de la entidad, utilizando como bases indicadores
de eficiencia, eficacia y economia, aplicando una metodologia de calculo tarifario bajo el sistema de
costeo ABC (Activity-Based Costing) para cada una de las actividades, tramites y servicios que
realiza la entidad.

El estudio incluyo la identificacion y valorizacion de los costos asociados a la emision y modificacion
de especies venales como la licencia de transito, la placa unica nacional, la tarjeta de registro y la
licencia de conduccién. En concordancia con los lineamientos del Ministerio de Transporte, se
considerd dentro del analisis la obligacion de transferir el equivalente a 0,70 UVT por concepto de
derechos a favor del Ministerio, por cada acto que implique la generacion o modificacion de una
especie venal de transito, independientemente de que dicho tramite se realice de manera individual
0 agrupada en una unica solicitud.

En cuanto al sistema y método aplicado para la determinacion de las tarifas, este se fundamenta en
un estudio economico sobre los costos del servicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la
Ley 2027 de 2020, que modifico el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, el cual establece
expresamente la obligacion de los organismos de transito de aplicar un sistema y método para definir
las tarifas por los derechos y servicios que prestan, sustentado en indicadores de eficiencia, eficacia
y economia. Esta obligacion ha sido reiterada en la Resolucion 2395 de 2009 del Ministerio de
Transporte, la cual fija los lineamientos para la actualizaciéon y reporte anual de las tarifas ante el
Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.

Asi mismo, la Ley 769 de 2002 en su articulo 8° dispuso la creacion y operacion del Registro Unico
Nacional de Transito — RUNT, el cual debe mantenerse en coordinacion permanente con todos los
organismos de transito del pais. Este sistema incluye registros fundamentales como el Registro
Nacional Automotor, el Registro Nacional de Remolques y Semirremolques, y el Registro Nacional
de Conductores, cuyos tramites han sido regulados a través de la Resolucion 4775 de 2009 y la
Resolucion 12379 del 28 de diciembre de 2012, donde se establecen los procedimientos, requisitos
y obligaciones de los organismos de transito frente a estos servicios.

Complementariamente, la Ley 1005 de 2006, en sus articulos 7° y 8°, regul6 de forma especifica los
mecanismos para la sostenibilidad financiera del RUNT, sefialando que es necesario implementar
un sistema técnico para determinar las tarifas que deben pagar los usuarios por concepto de
inscripcion, ingreso de datos, expedicion de certificados y demas servicios asociados a los registros
nacionales, bajo principios de cobertura de costos.

Por tanto, y en aplicacion de lo anterior, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca —
DTTF, ha elaborado y documentado un estudio técnico-econémico de costos, con base en el sistema
de costos ABC (Activity-Based Costing), que identifica detalladamente los costos asociados a cad
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tramite, proyectando los mismos bajo indicadores de eficiencia, eficacia y economia. Este estudio,
actualizado en el afno 2025, proporciona los insumos necesarios para la definicion justa, técnica y
sostenible de las tarifas.

En este contexto, se acude ante el Honorable Concejo Municipal de Floridablanca, para que, en
gjercicio de las competencias establecidas en los articulos 287, 313 y 338 de la Constitucion Politica,
y conforme a lo sefialado en la legislacion sectorial vigente, expida el acuerdo municipal mediante el
cual se fije el sistema y método para determinar las tarifas por los derechos de transito y servicios
que presta la Direccion de Transito, asegurando asi la legalidad del procedimiento, la sostenibilidad
financiera institucional y la adecuada prestacion del servicio a la ciudadania.

Finalmente, conforme al Articulo 4° de la Resolucién 2395 de 2009, los organismos de transito estan
obligados a reportar anualmente las tarifas actualizadas al sistema RUNT, dentro de las 24 horas
siguientes a su aprobacion por el respectivo concejo municipal, asegurando asi su aplicacion
oportuna y ajustada a la normatividad nacional.

Conforme a lo establecido en el articulo 313 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, a partir del 1 de enero de 2024, todos los cobros,
sanciones, multas, tasas, tarifas y estampillas que anteriormente se determinaban con base en el
salario minimo o la Unidad de Valor Tributario (UVT), deben ser expresados y actualizados en
Unidades de Valor Basico (UVB). Esta medida tiene como finalidad garantizar una mayor equidad y
estabilidad en el sistema tarifario nacional, al desvincular los valores del salario minimo, evitando
impactos regresivos y mejorando la progresividad fiscal. La UVB se reajusta anualmente de acuerdo
con la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) sin alimentos ni regulados, certificado por
el DANE, y su valor es publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico antes del 1° de
enero de cada afo, siendo su valor para el 2025 de $11.552.

En este contexto, los valores definidos en el presente proyecto de acuerdo para los derechos de
transito y demas servicios prestados por la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF
deberan ser expresados en UVB, ajustandose a los lineamientos legales vigentes. La adopcion de
esta unidad de medida contribuye a la sostenibilidad financiera del organismo de transito, al tiempo
que asegura transparencia, estabilidad normativa y coherencia con la politica fiscal nacional. Esta
transicion a UVB garantiza una estructura tarifaria moderna, técnica y responsable, compatible con
los nuevos estandares de gestion publica territorial.

En este orden de ideas, la Circular Radicado MT 2020401079547 1 del 30 de diciembre de 2020,
comunica a los Gobernadores, alcaldes y Organismos de Transito a nivel Nacional, aspectos sobre
la Concesion RUNT S.A en los términos en que el articulo 3 de la Ley 2027 modifico el articulo 15
de la Ley 1005 de 2006, asi:

Competencia y fijacion de los derechos de transito. Corresponde a las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales o Distritales, de conformidad con el articulo 338 de la Carta
Politica y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y método para determinar las tarifas
por los derechos de transito que se realizan en los Organismos de Transito ante el Registro Unico
Nacional de Transito -RUNT.

‘Las tarifas por los derechos de transito estaran basadas en un estudio economico sobre los costos
del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia, en el cual, se debera incluir por
concepto de los costos inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de Transporte de asignar
series, codigos y rangos de las especies venales correspondientes a licencia de transito, placa tnica
nacional, tarjeta de registro y licencia de conduccién, el equivalente a 0,70 Unidades de Valor
Tributario (UVT) por la generacion o modificacion de una especie venal de transito,
independientemente que se realice de manera individual o conjunta en una sola solicitud.
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ciudadano debera cancelar esta tarifa a través de los medios dispuestos para tal fin a favor del
Ministerio de Transporte.

“Paragrafo Transitorio. E/ valor que le corresponde al Ministerio de Transporte establecido en el
presente articulo se debe transferir a partir del 1 de enero de 2021 y a través de los medios
dispuestos para tal fin, mientras tanto se continuara transfiriendo el porcentaje del 35% establecido
en el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, debiendo liquidarse y cancelarse al momento de hacer el
tramite y seran girados por el organismo de transito a mas tardar el 30 de cada mes.

“El Ministerio de Transporte podréa suscribir acuerdos de pago por las sumas que se le adeuden por
el porcentaje o valor que le corresponde de los derechos de transito de que trata el articulo 15 de la
Ley 1005 de 2006, conforme las disposiciones legales vigentes que regulen la materia”.

De esta manera, las tarifas por los derechos de transito y servicios prestados por los organismos de
transito, como la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF, deben fijarse mediante
un sistema y metodo sustentado en un estudio econémico que permita determinar los costos reales
en que incurre la entidad para la prestacion de cada tramite o servicio. Este estudio debe observar
los principios constitucionales y administrativos de eficiencia, eficacia y economia, conforme lo
ordena el articulo 168 de la Ley 769 de 2002 y lo desarrollado por el articulo 15 de la Ley 1005 de
2006, modificado por el articulo 3 de la Ley 2027 de 2020.

Asi mismo, este sistema de costos debe incluir los valores que corresponden al Ministerio de
Transporte por concepto del ejercicio de su facultad legal para la asignacion de codigos, series y
rangos de las especies venales, como la licencia de transito, tarjeta de registro, placa Unica nacional
y licencia de conduccion. Por cada especie venal que se genere o modifique, ya sea de forma
individual o dentro de una solicitud conjunta, el organismo de transito debera transferir al Ministerio
de Transporte el valor equivalente a 0,70 Unidades de Valor Tributario (UVT), de conformidad con el
marco normativo vigente.

En ese sentido, de acuerdo con el sentido literal del articulo 15 de la Ley 1005 de 2006 y la definicion
contenida en el mismo, se entiende por especies venales de transito y transporte aquellos
documentos susceptibles de ser vendidos como mecanismo de obtencion de recursos fiscales,
expedidos por los organismos de transito o por los alcaldes municipales cuando actuan como
autoridad de transito, en ejercicio de funciones propias o delegadas. Estos documentos se originan
en los distintos registros que conforman el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y tienen
como propoésito facilitar y documentar la actividad de inspeccion, vigilancia, control y regulacion del
transito y el transporte en el pais.

Ademas de lo anterior, se hace necesario sefialar la definicion de especie venal, la cual ha sido
objeto de desarrollo por parte del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, quienes han
coincidido en su naturaleza juridica y finalidad dentro de la estructura de los organismos de transito.
En este sentido, se ha establecido que las especies venales son documentos oficiales que los
organismos de transito expiden en ejercicio de sus funciones publicas, los cuales son susceptibles
de comercializacion bajo control legal, en tanto representan el cumplimiento de requisitos
administrativos para ejercer derechos o cumplir deberes en materia de transito y transporte.

Segun ha sostenido el Consejo de Estado (Radicacion 68001-23-33-000-2011-00342-01 [21832] de
2015), las especies venales no constituyen impuestos ni tasas en sentido estricto, sino un
mecanismo fiscal de recuperacion de costos por parte de los entes territoriales o los organismos de
transito, en virtud de la funcion administrativa que prestan al ciudadano. Por su parte, la Corte
Constitucional en sentencias como la C-776 de 2003 y la C-317 de 2018, ha reconocido que estos
documentos tienen valor econémico y fiscal, pero que su expedicion esta sujeta a los principios de
legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria, por lo cual su creacion, modificacion o supresio
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solo puede efectuarse por medio de ley, ordenanza o acuerdo, dependiendo del nivel territorial
correspondiente.

En concordancia, y con base en el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, modificado por la Ley 2027
de 2020, las especies venales deben ser incorporadas dentro del sistema y método tarifario adoptado
por el organismo de transito, incluyendo su costo de expedicion, la asignacion de series y rangos, y
los valores que deben ser transferidos al Ministerio de Transporte como autoridad nacional que
administra el sistema RUNT.

‘Consejo de Estado, Seccion primera, Sentencia de 30 de octubre de 2008:

“(...) Las especies venales de transito son las cosas o instrumentos que el Estado vende o pone a
disposicion de los ciudadanos por valores 0 montos que corresponden a tasas que se generan por
la elaboracion, la puesta a disposicion de los interesados y los tramites que se surten ante los
organismos de transito competentes a fin de obtener cualquiera de ellas y la correspondiente
autorizacion para desarrollar la actividad de trénsito o transporte de que se trate, y cuya propiedad
esta en cabeza de la Nacion, independientemente de que parte de su recaudo pase ser de los entes
territoriales que por efecto de la delegacion o descentralizacion queden a cargo de los tramites
respectivos (...)"

A su turno la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-318 DE 2010, sefialo lo
siguiente:

“(...) Bajo la denominacion de especies venales se agrupan una serie de tramites que se encuentran
establecidos en el Codigo Nacional de Transito terrestre, tales como la licencia de transito, la licencia
de conduccion o la placa tnica nacional de vehiculos y de motos, tramites que son delegados por
el Ministerio de Transporte en los organismos de transito de las entidades territoriales, siendo este
el que regula el suministro de series y rangos, y también lo relativo a la actualizacion de inventarios
y registros nacionales, el reporte de la informacién y de los controles que se ejercen sobre las
mencionadas especies venales, a la vez que percibe algunos valores por tal concepto (...)"

De conformidad con el Concepto del Ministerio de Transporte No. 20211340267351 del 18 de marzo
de 2021, se ha precisado que las especies venales son instrumentos que, por delegacion del
Ministerio de Transporte, se ponen a disposicion de los ciudadanos mediante el pago de un valor,
monto o tasa correspondiente a su elaboracion y expedicién, como requisito necesario para el
desarrollo de una actividad de transito o transporte. Si bien estos documentos son expedidos por los
organismos de transito, su propiedad y administracion corresponden a la Nacion, a través del
Ministerio de Transporte, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1005 de 2006 y la Ley 2027 de 2020.

En este contexto, el concepto establece con claridad que el costo asociado a cada especie venal —
ya sea por su generacion o modificacion— corresponde a 0.70 Unidades de Valor Tributario (UVT),
valor que debe ser transferido al Ministerio de Transporte, sin importar si el tramite se realiza de
forma individual o conjunta. La normativa indica que este valor se genera con ocasion de la
asignacion de codigos, series y rangos asociados a las especies venales, lo cual implica que por
cada documento expedido se debe realizar el cobro correspondiente.

Adicionalmente, el articulo 3 de la Ley 2027 de 2020, que modifica el articulo 15 de la Ley 1005 de
2006, establece de manera taxativa cuales son dichas especies venales: la licencia de transito, la
placa unica nacional, |a tarjeta de registro y la licencia de conduccion. En consecuencia, si durante
un tramite se expiden varias especies venales, la tarifa correspondiente debera aplicarse de forma
acumulativa por cada una, conforme al principio de legalidad y a los lineamientos emitidos por e
Ministerio.
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Es importante sefialar que la especie venal de tarjeta de registro se incorpora como parte integral de
los tramites sujetos a cobro mediante tarifas por derechos de transito. En este sentido, las
Resoluciones 12379 de 2012, 663 de 2013 y 1068 de 2015 del Ministerio de Transporte reglamentan
que la tarjeta de registro aplica para remolques, semirremolques y maquinaria agricola, industrial o
de construccion autopropulsada, estableciendo asi su obligatoriedad dentro del sistema del Registro
Unico Nacional de Transito — RUNT.

A su vez, el articulo 1 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010,
reconoce que si bien todo ciudadano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional,
este ejercicio esta supeditado a la reglamentacion e intervencion de las autoridades para garantizar
la seguridad vial, la proteccion del medio ambiente y el uso adecuado del espacio publico.
Complementariamente, el articulo 119 de la misma norma preveé que Unicamente las autoridades de
transito, en el ambito de su jurisdiccion, pueden impedir, limitar o restringir el transito o
estacionamiento de vehiculos, lo que refuerza la necesidad de formalizar los registros de estos
vehiculos mediante instrumentos oficiales como la tarjeta de registro.

De este modo, la inclusion de esta especie venal en el esquema tarifario responde tanto a un
mandato legal como a una funcion misional de control, registro y regulacion del transito vehicular en
el pais.

El Plan Maestro de Movilidad de Floridablanca 2011-2030, junto con el POT de segunda generacion
adoptado mediante el Acuerdo No. 011 del 21 de mayo de 2014, establecen una politica de movilidad
urbana sostenible orientada a mejorar la conectividad vial, reducir la congestién y promover medios
de transporte eficientes como el Sistema Integrado de Transporte Masivo “Metrolinea” y modos no
motorizados, en concordancia con la planificacion territorial y de movilidad urbana.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Floridablanca en Orden”, reafirma este
compromiso dentro de su estrategia “Floridablanca Ordenada y Segura” al priorizar la seguridad vial
y la eficiencia del transporte. El documento establece lineas de accion concretas, entre las cuales se
incluyen el mantenimiento de la red semaforica, sefializacion vial, demarcacion horizontal y dotacién
tecnolégica para el control del transito, todo ello enmarcado en la meta de fortalecer la gestion vial
municipal

A nivel nacional, el Articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el Articulo 97 de la Ley 1955
de 2019, faculta a las autoridades locales para definir areas con restriccion vehicular, condicionando
o restringiendo el transito en ciertos espacios o franjas horarias mediante contraprestaciones o
precios publicos. Estas tarifas, a cargo de la entidad territorial, deben establecerse con base en
estudios tecnicos que consideren el tipo de via, temporalidad y caracteristicas del vehiculo, con el
fin de financiar y sostener los sistemas de transporte publico.

1. Iniciativa del proyecto de acuerdo

El Articulo 71 de la Ley 136 de 1994 establece que los proyectos de acuerdo municipal pueden ser
presentados por los concejales, el alcalde municipal y, en asuntos relacionados con sus
competencias, por los personeros, contralores y las Juntas Administradoras Locales. Asimismo,
reconoce la iniciativa popular como mecanismo legitimo para la presentacion de proyectos, conforme
a la ley estatutaria correspondiente.

No obstante, el paragrafo primero del mismo articulo dispone expresamente que los acuerdos a los
que se refieren los numerales 2° (plan de desarrollo), 3° (presupuesto) y 6° (tributos) del articulo 313
de la Constitucion Politica solo podran ser dictados a iniciativa del alcalde. En consecuencia, dado
que el presente proyecto de acuerdo busca fijar el sistema y método para la determinacion de tarifas
que tienen naturaleza tributaria o parafiscal, se enmarca en la facultad exclusiva del alcalde municipal
para su presentacion formal ante el Concejo Municipal de Floridablanca.
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Este fundamento juridico legitima la iniciativa del alcalde y asegura la coherencia con los principios
constitucionales de legalidad, competencia y representacion democratica en materia tributaria.

V. Sistema y método para establecer las tarifas por derechos de transito y servicios
que presta la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca.

Es a través de las tarifas por derechos de transito y servicios que presta la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca (DTTF) que la entidad garantiza la recuperacion total o parcial de los
costos en los que incurre para asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, conforme a lo
dispuesto en la Ley 769 de 2002 y sus normas complementarias. Estas tarifas constituyen la fuente
principal para garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de interés general, el
sostenimiento programado de la entidad y la inversion progresiva en medios tecnoldgicos, logisticos
y operativos, enfocados al fortalecimiento de la movilidad urbana, la cultura vial, y el ordenamiento

del trafico para todos los actores viales.

En armonia con lo anterior, el Consejo de Estado, en sentencia del 19 de abril de 2018, con ponencia
del magistrado Jorge Octavio Ramirez, preciso |o siguiente sobre la naturaleza juridica de las tasas:

‘Las tasas han sido definidas como ingresos tributarios que se caracterizan por tener origen en la
ley, a través de los cuales el ciudadano contribuye a la recuperacion total o parcial de los costos en
que incurre el Estado para asegurar la prestacion de una actividad publica, la continuidad en un
servicio de interés general o la utilizacion de bienes de dominio publico. Consiste, entonces, en una
erogacion economica impuesta de manera unilateral por el Estado a manera de retribucion equitativa
de un gasto publico, que no obstante al ser indispensable para el contribuyente, tan solo se origina

a partir de su solicitud.”

En ese orden de ideas, los derechos de transito y demas servicios prestados por la DTTF constituyen
tasas que permiten financiar la operacion institucional y responder eficazmente a los principios de
eficiencia, eficacia y economia, consolidando asi la sostenibilidad administrativa y la legitimidad en

la funcion publica de transito.

En ese orden de ideas, los derechos de transito y servicios que presta la Direccion de Transito de

Floridablanca DTTF son descritas, en su orden:

a) Derechos Municipales de Transito y Transporte.

El Derecho Municipal de Transito constituye un derecho de transito especial, representado en el
servicio particular de administracion anual del expediente de cada vehiculo automotor matriculado
ante la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF). El recaudo derivado de este
derecho sera destinado exclusivamente a sufragar los costos inherentes a la prestacion de dicho
servicio, garantizando estandares de calidad, eficiencia operativa y sostenibilidad financiera de la
entidad, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y economia de la funcion administrativa.

Dicho derecho debera ser pagado anualmente por los propietarios o poseedores de vehiculos
automotores matriculados de manera voluntaria en el registro automotor de la Direccion de Transito
de Floridablanca, independientemente de su cilindraje o tipo de vehiculo, y de acuerdo con los
lineamientos y calendario que para tal efecto defina la DTTF en cumplimiento de la normativa

aplicable.

Este instrumento busca fortalecer la capacidad operativa de la Direccion, al tiempo que se garantiza
la actualizacion, conservacion, custodia y disponibilidad del historial técnico y legal de cada
automotor, en beneficio tanto de los usuarios como de las autoridades de control. Su implementacion
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contribuye a la sostenibilidad institucional y a la modernizacion de los procesos misionales de transito
en el municipio.

b) Sistematizacion

La tarifa por Sistematizacion corresponde a los costos en que incurre la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca (DTTF) asociados a la gestion de la informacion institucional, e incluye
los gastos relacionados con la custodia, sistematizacion, procesamiento, generacion de reportes y
liqguidacion de los servicios prestados por la entidad. Este concepto garantiza la trazabilidad,
integridad y disponibilidad de la informacion administrativa y técnica derivada de los tramites y
servicios solicitados por los ciudadanos, constituyéndose como un componente esencial para el
cumplimiento de los principios de eficiencia, eficaciay economia en la prestacion del servicio publico
de transito.

c) Registro Nacional Automotor. — RNA, RMA, RNRS, RNC

La Ley 1005 del 19 de enero de 2006, en sus articulos 7° y 8°, complementd la regulacion del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), estableciendo el método y sistema para la
determinacion de las tarifas que deben cobrarse a los usuarios por conceptos como la inscripcion,
ingreso de datos, expedicion de certificados y la prestacion de servicios asociados a los registros
previstos en la Ley 769 de 2002 o en las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
reglamenten.

En desarrollo de dicha ley, el Ministerio de Transporte expidio la Resolucién No. 20253040021045
del 30 de mayo de 2025, mediante la cual se actualizaron las tarifas de los derechos de transito ante
el RUNT, reafirmando la vigencia normativa de los lineamientos establecidos en la Ley 1005 de 2006.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 15 de la misma ley, modificado por el articulo 3 de la Ley 2027
de 2020, establece de manera expresa que:

‘Corresponde a las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales o Distritales, de conformidad
con el articulo 338 de la Carta Politica y el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y
meétodo para determinar las tarifas por los derechos de transito que se realizan en los Organismos
de Tréansito ante el Registro Unico Nacional de Transito — RUNT.”

Por lo tanto, la competencia para la fijacion del sistema y método de determinacion tarifaria recae
exclusivamente en los concejos municipales o distritales, quienes deben soportar esta determinacion
en estudios técnicos y econémicos con base en los principios de eficiencia, eficacia y economia.

d) Permisos de Pico y Placa y Cargue Y Descargue.

El Articulo 1° de la Ley 769 de 2002, modificado por el Articulo 1° de la Ley 1383 de 2010, establece
que

“Todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a la
intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y mentales, para la
preservacion de un ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.”

Por su parte, el Articulo 119 de la misma ley dispone que:

“Solo las autoridades de transito, dentro del territorio de su jurisdiccion, podran impedir, limitar o%
restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.”
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Complementariamente, el Articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el Articulo 97 de la Ley
1955 de 2019, establecié como mecanismo alternativo de financiacion para la sostenibilidad de los
sistemas de transporte:

Numeral 5. Areas con restriccidn vehicular: “Las autoridades territoriales podran definir areas de
congestion en las que sea necesario condicionar o restringir espacial o temporalmente el transito
vehicular. El acceso a estas areas podra generar contraprestaciones o precios pliblicos a favor de la
entidad territorial, quien definira su tarifa y condiciones con base en estudios técnicos, considerando
factores como el tipo de via o zona, los dias y horas de circulacion, el tipo de vehiculo, el nimero de
pasajeros, entre otros criterios pertinentes.”

En consecuencia, y con fundamento en lo anterior, se hace necesario establecer una fuente de
financiacion mediante el cobro de permisos de circulacion sujetos a contraprestacion por parte del
usuario, los cuales autoricen el transito de vehiculos durante jornadas restringidas por medidas como
el “pico y placa”, o habiliten a vehiculos de carga para realizar actividades de cargue y descargue en
horarios o zonas con restriccion vehicular. Esta medida garantiza el equilibrio entre la movilidad
urbana y la sostenibilidad fiscal del ente territorial, bajo criterios de planeacion, control y regulacion
del transito conforme a la normativa vigente.

e) Servicio de Grua y Patios.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 125 de la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de
Transito, cuando un vehiculo es inmovilizado por la comision de una infraccion de transito o
transporte, debe ser trasladado al parqueadero autorizado por la autoridad competente. El tiempo
de permanencia del vehiculo en el parqueadero estara sujeto a la subsanacion de la infraccion y al
cumplimiento de otros requisitos legales, tales como 6rdenes judiciales de embargo, condiciones
técnico-mecanicas de circulacién o documentacion pendiente, entre otros.

El servicio de parqueadero o “patios” implica una compleja operacion logistica que conlleva costos
significativos para la entidad, incluyendo, a titulo enunciativo, la contratacion de servicios de
seguridad privada, la gestion de inventarios y aseguramiento de los vehiculos, asi como la
disposicion y mantenimiento de la infraestructura fisica.

Adicionalmente, conforme a lo dispuesto por la Ley 962 de 2005 y su desarrollo reglamentario, la
inmovilizacion del vehiculo requiere la implementacion de un esquema operativo de transporte
especializado, usualmente prestado mediante grlua, para garantizar el traslado seguro del automotor
al sitio autorizado, lo cual también genera un costo que debe ser cubierto por el infractor como parte
del proceso administrativo sancionatorio.

V. Planes de manejo de trafico.

La Resolucion 1885 de 2015 del Ministerio de Transporte, en el numeral 4.5 relacionado con el Plan
de Manejo de Transito (PMT), establece que el objetivo general de este instrumento es mitigar el
impacto que generan las obras sobre |as vias publicas o privadas abiertas al publico, tanto urbanas
como rurales, y sus zonas de influencia, con el fin de garantizar condiciones de seguridad, orden,
fluidez y comodidad para conductores, peatones, ciclistas, personal de obra y comunidad aledafa.
Todo ello, en cumplimiento de la normatividad vigente sobre transito.

De acuerdo con su impacto, los PMT se clasifican en tres categorias:

e Categoria | — Obras de Interferencias Minimas: intervenciones que afectan minimament
los espacios de circulacion, sin impacto significativo sobre las zonas aledafas.
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e« Categoria Il — Obras de Interferencias Moderadas: intervenciones que comprometen

parcialmente la circulacion vehicular y peatonal, tanto en la zona directa de obra como en

sus alrededores.

« Categoria lll — Obras de Interferencias Altas o de Gran Impacto: intervenciones que
requieren cierres totales de vias, afectando significativamente las vias colectoras o arterias

aledanas.

En virtud de lo anterior, corresponde a la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca Ia
revision técnica, categorizacion y aprobaciéon de los Planes de Manejo de Transito que le sean
presentados. Esta funcion implica un analisis técnico del grado de afectaciéon a la movilidad, lo que
genera costos diferenciados asociados a cada categoria de impacto, en atencién a los recursos

operativos y logisticos que demanda su evaluacion y seguimiento.

VI. Prueba de alcoholemia positiva.

La Ley 1696 de 2013, “Por medio de la cual se dictan disposiciones penales y administrativas para
sancionar la conduccion bajo el influjo del alcohol o de sustancias psicoactivas’, modifico
sustancialmente la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito), al agravar las sanciones para
quienes conduzcan vehiculos en estado de embriaguez o bajo efectos de dichas sustancias, con el
proposito de fortalecer la prevencion y sancion de estas conductas que ponen en riesgo la vida y la

seguridad vial.

En desarrollo de este marco normativo, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca ha
adoptado como estrategia para salvar vidas y promover una movilidad segura, la suscripcion de
convenios interadministrativos con entidades como la Agencia Nacional de Seguridad Vial y la Policia
Nacional, con el fin de garantizar la eficacia en el control y sancién de Ia infraccion tipo F, relacionada
con la conduccion bajo el influjo de alcohol o sustancias psicoactivas.

Estas acciones implican la incorporacion de costos directos e indirectos, entre los que se destacan:

« Capacitacion permanente al personal del grupo de control vial sobre procedimientos técnicos

y legales en materia de embriaguez.

« Contraprestacion econdtmica dentro del convenio con
acompanamiento operativo.

la Policia Nacional

para el

* Adquisicion, mantenimiento y calibracion de equipos Alcotest, necesarios para la practica de

pruebas técnicas de deteccion de alcohol en aire espirado.

En consecuencia, la tarifa correspondiente a este servicio sera exigible exclusivamente al conductor
que resulte positivo en la prueba técnica de alcohol espirado, como medida de recuperacion de los
costos asociados a la prestacion efectiva de este procedimiento especializado.

VIl Verificacion y sellamiento de taximetros.

La Resolucion 88918 de 2017, expedida por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC),
establece el régimen de control metrolégico aplicable a los taximetros electronicos, sefialando en
sus numerales 8.8.1 y 8.14 la obligaciéon que tienen los organismos de transito de la jurisdiccion de
realizar la verificacion metrolégica, el sellamiento y seguimiento de estos equipos mediante precintos /

autorizados, con el fin de garantizar la proteccion de los derechos del consumidor y la correct

medicion del servicio de transporte publico individual.
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Dicha resolucion se encuentra vigente, en virtud de la prorroga otorgada mediante la Resolucion
81162 de 2024, que extendid su aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2025, lo cual impone a los
organismos de transito, como la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca (DTTF), la
obligacion de asegurar el cumplimiento permanente de estas disposiciones.

En atencion a esta normativa, la DTTF realiza dichas actividades a través de su Centro de
Diagnostico Automotor, entidad debidamente certificada por el Organismo Nacional de Acreditacion
de Colombia (ONAC), que cuenta con equipos técnicos homologados y personal especializado para
llevar a cabo la verificacion, calibracion, sellamiento y emision de certificados conforme a los
estandares exigidos por la reglamentacion vigente.

VIII. Costos y método para su tasacion.

Para el analisis técnico y financiero de los servicios que presta la Direccion de Transito de
Floridablanca (DTTF), se disefid e implement6 un instrumento metodologico robusto basado en el
Sistema de Costeo Basado en Actividades (ABC, por sus siglas en inglés — Activity Based Costing),
con el proposito de construir un modelo de asignaciéon que permita distribuir de forma precisa los
costos indirectos y estimar razonablemente los costos directos, segun las actividades necesarias
para la prestacion de cada servicio.

El enfoque ABC se fundamenta en el principio de que las actividades consumen recursos, y los
servicios consumen actividades. Es decir, no son directamente los productos o servicios quienes
consumen |os recursos, sino las actividades que se requieren para producirlos o prestarlos. Bajo
este modelo, se identifican, cuantifican y valoran todas las actividades esenciales dentro de los
procesos misionales y operativos, permitiendo asi un calculo mas realista del costo unitario por
Servicio.

El modelo fue estructurado considerando las principales areas de intervencion misional de la DTTF:

e Matriculas,
e Licencias de Conduccion,
s Procesos Contravencionales (incluidos Transporte y Otros Servicios),
ey cuatro areas operativas adicionales:
o Servicio de Parqueadero,
o Gestion de Infracciones,
o  Servicio de Grua,
o Infraccion con Grua.

Cada uno de estos componentes fue desagregado en actividades especificas, entendidas como el
conjunto de tareas orientadas a agregar valor dentro del ciclo de prestacion del servicio. A diferencia
de los métodos tradicionales de costeo, el enfoque ABC no distribuye los costos de manera arbitraria
o proporcional, sino con base en inductores de costo (cost drivers), tales como tiempo de atencion,
numero de procesos ejecutados, volumen de usuarios atendidos, frecuencia de operacion, y
consumo de recursos.

Las actividades transversales, como personal administrativo, servicios generales, sistematizacion,
mantenimiento, soporte juridico, depreciaciones, amortizaciones y provisiones contables, fueron
asignadas de manera proporcional a las areas operativas y misionales, en funcion de su participacion
real en los procesos productivos o de soporte.

El proceso metodolégico contemplé:

1. lIdentificacion de areas misionales y de soporte.
2. Levantamiento de actividades detalladas por servicio.
3. Asignacion de recursos (humanos, fisicos, tecnolégicos) utilizados por activida
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4. Determinacion de inductores de costo que explican el consumo de recursos.
5. Distribuciéon de costos indirectos conforme a la utilizacion efectiva de las actividades.
6.

Calculo del costo unitario por tramite o servicio, con base en la estructura de actividades y
el volumen histérico de operaciones. ‘

Adicionalmente, se analizaron los datos histéricos de tramites realizados en |las vigencias 2023 y
2024, a fin de estimar con mayor precision el uso relativo de recursos por tipo de tramite. Esta
evaluacion permitid establecer la frecuencia de ejecucion, el numero promedio de actividades por
servicio, y la estructura de costos fijos y variables, mejorando asi la trazabilidad financiera del servicio
prestado. ‘

Una vez calculados los costos administrativos (transversales) y de operacion (directos), se asigno
un peso ponderado a cada servicio, permitiendo obtener un costo unitario ajustado y alineado con
los principios de eficiencia, eficacia y economia que rigen la funcién publica.

Este modelo ABC se constituye como una herramienta fundamental para garantizar la sostenibilidad
financiera de la Direccion de Transito de Floridablanca, asi como la transparencia tarifaria en la
prestacion de sus servicios, facilitando a su vez la toma de decisiones estrateglcas en materia de
planeacion, inversion y mejora continua.

Con base en la metodologia de costos propuesta, la estructura de la ecuacién de calculo de costeo
es: !

CIT=CP+ CH + Clmp+ CArr + CSP + CGL+ CM + CD +C.Am + C.D
+ C.Pu+ CFi + C.Ins + C. Inv

Donde;
CT1T = Costo Total del Tramite
CP = Costo de Personal |
CH = Costo de Honorarios ?
C.Imp = Costo de Impuestos
C.SP = Costo de Servicios Publicos
C.GL = Costo de Gastos Legales |
CM = Costo de Mantenimiento
CD = Costo de Depreciacion
C.Am = Costo de Amortizacién
C.Di = Costo de Diversos
C.Pu = Costo Publicidad
C.Fi = Costo Financieros
C.Ins = Costo de Insumos
C.Inv = Costo de Inversion
En cuanto a costo unitario, la ecuacion aplicada fue:
cl = CT.T
o N.T.
Donde:
C.U. = Costo Unitario, corresponde al costo por Actividad de tréamite
CTA = Costo Total de Actividades, corresponde a los diferentes costos en

los que se incurre para el desarrollo de todas las actividades que
implica hacer un tramite.
N.A. = Numero de Actividades por tramite y por servicio

| Llegando a un Costo unitario final, a través de |a siguiente formula:

C.U.F, = CU, +CAlL +1
Donde: | (
‘ \
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CUF = Costo Unitaric Final, después de utilidad e impuestos.
Gu = Costo Unitario
CAl = Carga Impositiva

= Proyeccion de crecimiento

Aplicada toda esta metodologia de costos y estructura tarifania, obtenemos como resuitado fa tarifa
minima a recaudar para la sostenibilidad financiera de Direccion de Transito de Floridablanca para
el afio 2025

IX. Impacto fiscal del proyecto de acuerdo.

De conformidad con el Acuerdo Municipal No. 018 de 1988, “par medio del cual se creo la Direccion
de Transito de Flondablanca®, esta entidad fue constituida como un ente descentralizado del orden
municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Al ser clasificada
como una entidad publica de caracter descentralizado, la Direccion de Transito de Flondablanca se
encuentra categorizada como no contribuyente del impuesto sobre la renta, de acuerdo con o
previsto en el articulo 23 del Estatuto Tributario Nacional, numeral 1, el cual sefiala que son no
contribuyentes “la Nacion, los Departamentos, los Municipios, los Distritos y las demas entidades
territoniales. asi como sus respectivas dependencias’

Que e CONMFIS Municipal mediante Acta No.12-2025 de fecha Junio 25 del 2025, determine por
unanimidad, dar viabilidad al proyecto de acuerdo “Por Medio del cual se fija el sistema y método
para determinar las tarifas de los derechos de transito y Servicios gue presta la Direccion de Transito
y Transporte de Floridablanca DTTF y otras disposiciones”

En virtud de lo anterior, presento al Concejo Municipal - el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE FIJA EL SISTEMA Y METOD "DETERMINAR LAS TARIFAS DE LOS
DERECHOS DE TRANSITO Y SERVI QUE PRESTA LA DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA DTTF Y OTRAS DISPOSICIONES”, muy respetuosamente
sphcito su analisis, estudio, discusion y posterior aprobacion de este importante pXoyecto

Anexos. * Estudio Técnico economico

Atentamente,

10

JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL
Alcalde MOmigipio de Floridablanca™

FROYECTO LAURA CAMILA RIOS GOMEZ

¥ JURIDICA DTTF

SECRETARIA GENER
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FECHA APROB 02/01/2024

PROCESO: GESTION Y MANEJO DE LAS
FINANZAS

TRD 900.45.8

CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL COMFIS

ACTA No. 12-2025.

FECHA: Floridablanca, Junio 25 de 2025.
HORA: 02:00 pm
LUGAR: Sala de Juntas Despacho de la Secretaria de Hacienda.

MIEMBROS DEL COMFIS:

NOMBRE CARGO S NO

Dr.HELIO TORRES TOLOZA ~ Delegado - Alcalde Municipal X

Ing. ISRAEL ANDRES BARRAGAN Secretario de Planeacion. X
JEREZ LI _ e L.

Dra. ADRIANA MARCERLA MERCHAN S Secretario de Hacienda-E- ' X

Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE  Secretario General | X

Dra. ADRIANA MARCERLA MERCHAN S Tesorera General X

Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ " Profesional  Especializado - X

... Contabilidad
Dra. SANDRA CALDERON ALMEYDA Profesional Gestion Presupuestal = X
Dr. JULIO GOMEZ ALMEIDA. " Profesional Gestién de Impuestos X
INVITADOS AL COMFIS:

| ASISTIO

,,,,, NOMBRE e CARGO sl NO
Dra. SANDRA YANNETH MORENO VELASQUEZ o - Control Interno X

Dr. MIGUEL ANDERSON BELTRAN  Secretario Juridico X

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion de quérum.

2. Presentacion y aprobacion del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE FIJA EL SISTEMA Y METODO PARA DETERMINAR LAS TARIFAS DE LOS
DERECHOS DE TRANSITO Y SERVICIOS QUE PRESTA LA DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA DTTF Y OTRAS
DISPOSICIONES”.

3. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. PUNTO PRIMERO: Verificacion de quorum.

Se realiza el llamado a lista con la asistencia de las siguientes personas: Dr. HELIO
TORRES TOLOZA delegado - alcalde Municipal, Ing. ISRAEL ANDRES BARRAGAN

Continuacion Acta COMFIS 12 DE 2025
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JEREZ- secretario de Planeacion, Dra. ADRIANA MARCERLA MERCHAN S, secretario
de Hacienda-E-, Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE, secretario general, Dra.
ADRIANA MARCELA MERCHAN S. Tesorera General, Dra. SANDRA CALDERON
ALMEYDA Profesional Area de Presupuesto, Dr. JULIO GOMEZ ALMEIDA- Profesional
Gestion de Impuestos, Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ- Profesional Especializado —
Contabilidad. :

INVITADOS ESPECIALES

Dra. SANDRA YASZMIN VELANDIA G.
Directora Administrativa y Financiera

Dra. LAURA CAMILA RIOS

Sec.General y Juridica

Dr. JUAN CARLOS CASTILLA AREVALO
Aseso

A continuacion, el sefior presidente del COMFIS, Dr. Hélio Torres Toloza, Delegado-
Alcalde Municipal, somete a consideracion el orden del dia, siendo aprobado por
unanimidad el orden del dia.

2. Presentacion y aprobacion del Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
FIJA EL SISTEMA Y METODO PARA DETERMINAR LAS TARIFAS DE LOS
DERECHOS DE TRANSITO Y SERVICIOS QUE PRESTA LA DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA DTTF Y OTRAS
DISPOSICIONES”.

Toma la palabra la secretaria de Hacienda-Encargada, ADRIANA MARCELA MERCHAN
S, expone a los integrantes del COMFIS-que el dia 24 de Junio del 2025-se recibid
comunicacién por parte del Dr. RAFAEL ANTONIO MARIN LOZANO -Director Direccién
de Transito y Transporte de Floridablanca, donde presenta a los integrantes del COMFIS -
el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SISTEMA Y METODO
PARA DETERMINAR LAS TARIFAS DE LOS DERECHOS DE TRANSITO Y
SERVICIOS QUE PRESTA LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA DTTF Y OTRAS DISPOSICIONES”.

Se concede el uso de la palabra a la Dra. LAURA CAMILA RIOS- Sec. General y Juridica
de la, DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA DTTF -y al
Dr. JUAN CARLOS CASTILLA AREVALO-Asesor Externo-quien realiza la presentacion
segun el siguiente detalle:

Que es facultad del Honorable Concejo Municipal de Floridablanca ejercer el control
politico y normativo sobre las finanzas del municipio, en virtud de lo establecido en el
articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia, particularmente en su numeral 4°, el
cual determina que corresponde a los concejos municipales “votar de conformidad con la
Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales”. Esta disposicion otorga al Concejo
la competencia para deliberar y aprobar las tarifas que afectan directamente los ingresos
y egresos municipales, como parte esencial de la funcion normativa y del principio de
legalidad del tributo.

Que el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, dispone “Tarifas que Fijaran los Concejos. Los
ingresos por concepto de derechos de transito solamente podréan cobrarse de acuerdo

Continuacion Acta COMFIS 12 DE 2025




Alcaldia Municipal de | ACTADE COMITEDCIDRIE%UCT(!)%N DE LA ALTA CODIGO GD-F-11
Floridablanca VERSION 03
SECRETARIA DE HACIENDA FECHAELAB | Enero2014

FECHA APROB 02/01/2024

PROCESO: GESTION Y MANEJO DE LAS

FINANZAS TRD 900.45.8

con las tarifas que fijen los Concejos. Las tarifas estaran basadas en un estudio
econdémico sobre los costos del servicio, con indicadores de eficiencia, eficacia y
economia”. el cual permite aplicar una metodologia de célculo tarifario para las
actividades, tramites y servicios que presta la entidad, donde se identificaron y
proyectaron los costos y gastos en que incurre la Direccién de Transito y Transporte de
Floridablanca, para la prestacion de servicios de calidad con mayor eficiencia, eficacia y
economia, buscando sea de paso la sostenibilidad de los gastos y costos de la entidad.

Que la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca -DTTF- es un establecimiento
publico descentralizado del orden municipal, creado mediante Acuerdo Municipal No. 018
de 1988, con personeria juridica, autonomia administrativa, operativa, funcional y
presupuestal. En su calidad de organismo de transito y autoridad de transito municipal,
actua conforme a lo dispuesto en la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito
Terrestre) y demas disposiciones concordantes y complementarias.

Que la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca -DTTF-, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional de Transito
Terrestre), asi como en el articulo 3° de la Ley 2027 del 24 de julio de 2020, mediante la
cual se modificd el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, adelanté un estudio técnico y
econémico integral con el objetivo de determinar los costos reales en que incurre la
entidad para la prestacion de sus servicios.

Dicho estudio fue desarrollado bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia, y
aplicé como herramienta metodolégica el sistema y método de costos ABC (Activity Based
Costing), lo cual permitié establecer de forma precisa el costo por ocasion del servicio
asociado a cada una de las actividades registradas en el Registro Unico Nacional de
Transito —RUNT—-. El analisis incluyé la identificacion y asignacién de los recursos
consumidos por cada proceso institucional, considerando los gastos directos e indirectos,
y permitiendo asi definir una estructura tarifaria técnica, transparente y legalmente
sustentada, acorde con la funcién publica de transito que desempenia la entidad.

Que la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF por medio de la
aplicacion técnica del estudio econémico concluy6 la factibilidad técnica y juridica para
aplicar base tarifaria por los servicios que presta, para lo cual tuvo en cuenta y hace parte
integral del presente acuerdo, lo siguiente:

» La Resolucién 20253040021045 del 30 de mayo de 2025 expedida por el
Ministerio de Transporte donde se actualizan las tarifas en el RUNT.

> Las tarifas aqui presentadas corresponden al resultado final del proceso de
determinacion técnica, realizado mediante la aplicacion del sistema y método
pasado en el modelo de costeo por actividades (ABC — Activity-Based
Costing), el cual permite una asignacion precisa, objetiva y racional de los
costos asociados a la prestacion de cada tramite o servicio.

> Adicionalmente, se evidencia la necesidad de implementar el tramite
denominado “Derechos Municipales” como una medida estratégica orientada
a mitigar el impacto fiscal derivado de la eliminacion del cobro por concepto
de importe de placa, el cual histéricamente representaba una fuente
significativa de financiacion para la entidad.
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» Este nuevo tramite se concibe como un instrumento financiero
complementario, cuyo propésito es fortalecer el recaudo institucional,
asegurar la sostenibilidad operativa de la Direccion de Transito y Transporte
de Floridablanca (DTTF), y consolidar su capacidad de respuesta frente a las
crecientes demandas ciudadanas en materia de servicios de transito.

A través de esta medida, se busca no solo compensar la reduccion de
ingresos, sino también alinear las fuentes de financiacion con una estructura
tarifaria técnica, equitativa y juridicamente sustentada, en concordancia con
los principios de eficiencia fiscal, legalidad tributaria y mejoramiento continuo
de la gestion publica.

» Como resultado del andlisis integral de los procesos y actividades del
negocio, se identificaron mejoras sustanciales en la calidad de la prestacion
de los servicios, asi como un incremento significativo en la eficiencia
operativa del talento humano, aspectos evidenciados a traveés de los
indicadores de eficiencia, eficacia y economia desarrollados durante el
estudio técnico.

> Estos avances reflejan una gestién institucional enfocada en la mejora
continua, la optimizacion de recursos y la orientacion al ciudadano,
permitiendo fortalecer los tiempos de respuesta, reducir reprocesos y
elevar los niveles de satisfaccion de los usuarios.

En este sentido, se consolida un modelo de operacion mas agil, eficaz y orientado al
resultado, que potencia el desempefio de la Direccién de Transito y Transporte de
Floridablanca (DTTF) en términos de cobertura, oportunidad y calidad en la prestacion de
los servicios.

Que actualmente, la Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca — DTTF,
administra un registro automotor compuesto por 178.612 vehiculos activos, entre
automéviles, motocicletas, motocarros y demas categorias vehiculares, lo que evidencia
una alta demanda de servicios relacionados con la gestion del transito, la movilidad y el
control del parque automotor en el municipio. Esta magnitud operativa requiere de
herramientas técnicas y juridicas que garanticen la sostenibilidad financiera y
administrativa de la entidad.

La aplicacién del modelo ABC también soporta modelos de financiacion basados en el
valor, promueve la transparencia en la determinacion de tarifas, permite evaluar la
trazabilidad del costo por servicio y fortalece la sostenibilidad financiera de la entidad.
Ademas, se destacé que esta metodologia se encuentra en total coherencia con principios
de racionalidad econdmica, equidad tarifaria y control fiscal, lo cual le otorga un respaldo
técnico y normativo robusto

En ese sentido, la aprobacién de una estructura tarifaria adecuada, sustentada en
estudios técnicos y econémicos, resulta indispensable para asegurar la continuidad en la
prestacion eficiente, oportuna y legal de los servicios de transito. De no establecerse de
manera clara y vigente estas tarifas, se podrian generar traumatismos tanto en la atencién
al ciudadano como en el desarrollo normal de las funciones misionales, afectando la
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capacidad institucional de cumplir con su papel regulador, preventivo y de control sobre el
transporte, la movilidad segura y la proteccién de todos los actores viales del municipio.

El proyecto se encuentra a acompanado por:

Carta Solicitud de aprobacion y exposicién de las tarifas y servicios de la DTTF.
- Carta Solicitud de viabilidad dirigida al COMFIS.

- Proyecto de Acuerdo.

- Exposicion de motivos.

- Modelo de Costos Tarifas

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior, el COMFIS determina por unanimidad, dar viabilidad al Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA EL SISTEMA Y METODO PARA
DETERMINAR LAS TARIFAS DE LOS DERECHOS DE TRANSITO Y SERVICIOS QUE
PRESTA LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA DTTF
Y OTRAS DISPOSICIONES”.

3. Proposiciones y varios.
No se presentan

Continua con la Palabra el sefior presidente del COMFIS Dr. HELIO TORRES TOLOZA,
quien SOMETE A CONSIDERACION LOS PUNTOS ESTABLECIDOS EN ESTA ACTA
Y ES APROBADA POR UNANIMIDAD.

No siendo otro el objeto de la presente siendo las 03:00 pm. Se da por terminada la

reunién y se firma por quienes en ella intervinieron.

Dr. HELIO TORRES TOLOZA
Delegado - alcalde Municipal

ICIO PENUELA ARCE

paley¢
Dra. ADRIANA MARCELA MERCHAN S. Dr. EDGA
Secretaria Hacienda secretario genergl

= |
/ Q - éﬂ(\ d]
Ing. ISRAEL ANDRES BARRGAN JEREZ Dra. ADRIANA MARCELA MERCHAN S.
Secretario de Planeacién Tesorera General
Dra. SAN ALDERON ALMEYDA Dr.J
Profesional Axea de Presupuesto Profesfonal Gestién/de Impuestos

B —

Dra. CANDY PABON RQDRIGUEZ
Profesional Especializadq - Contabilidad

l
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1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

1.1 CREACION DE LA ENTIDAD

La Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca tiene su origen en el Acuerdo
018 de 1988, mediante el cual se establecio, inicialmente, una unidad municipal con
funciones basicas de regulacion y control del transito local. No obstante, el
crecimiento urbano, el aumento del parque automotor y la necesidad de un enfoque
técnico mas solido llevaron al concejo municipal de Floridablanca a promulgar el
Acuerdo 090 de 1995: un hito normativo que reorganizéy consolidé dicha dependencia
como Direccion, con autonomia operativa, funcionaly presupuestal.

ElAcuerdo 090 de 1995 surgio como respuesta a la necesidad de fortalecer la gestion
publica en materia de movilidad, otorgandole a la Direccién competencias claras en
temas como planeacion vial, regulacion del transporte publico y privado, seguridad
vial, control operativoy campanas educativas. Esta reorganizacion permitio armonizar
el funcionamiento de la entidad con las reformas del estado de los anos noventa,
orientadas a la modernizacion de la administracion publica y la descentralizacion
territorial.

La norma no solo definio las funciones técnicas de la entidad, sino que establecio una
estructura administrativa que facilitara la planeacion estratégica de la movilidad en el
municipio. También proporcion6 una base legal para que la entidad pudiera gestionar
su propio presupuesto, ejercer control directo del transito y adoptar medidas acordes
con las disposiciones nacionales, como las establecidas posteriormente en la Ley 769
de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre).

Entre sus disposiciones mas relevantes, el Acuerdo contempla aspectos como:

« La asignacion de funciones de control operativo y regulacion al interior del
municipio.

« Elfortalecimiento de la autoridad institucional, con capacidad sancionatoria
y de regulacion.

« El reconocimiento de la Direccion como ente facultado para celebrar
convenios y Acuerdos interinstitucionales.

» La creacion de cargos técnicos y administrativos para atender las nuevas
responsabilidades.

Este Acuerdo, represento una transformacion estructural en la gestion del transito en
Floridablanca, otorgandole un caracter técnico y estratégico que la posiciondé como
actor clave para el desarrollo urbano y la movilidad sostenible.



Actualmente, la Direccion continla desempenando funciones esenciales para la
movilidad del municipio, aunque enfrenta desafios como la actualizacion tecnologica,
la cobertura total del territorio, la integracion del Area Metropolitana y el
fortalecimiento institucional. Su evolucion se havisto reflejada en sucesivas etapas de
modernizacion, alineadas con las politicas nacionales de seguridad vial, transporte
sostenible y cultura ciudadana.

1.1.1 Linea de tiempo - hechos mas relevantes de la historia de la entidad

Creacion de la Unidad Reorganizacion y
Municipal de Transito y formalizacion como
Transporte mediante el Direccion mediante
Acuerdo 018. el Acuerdo 090.
Inicio de procesos de Adopcion de nuevas
modernizacion funciones conforme a la
institucional y Ley 769 de 2002 (Codigo

fortalecimiento operativo. Nacional de Transito).

Implementacion de Inicio de incorporacion

campanas de cultura de herramientas
ciudadana y tecnologicas para
participacion control y vigilancia del

comunitaria. transito.

Evaluacion
reestructuracion

institucional y
fortalecimiento territorial.



La Direccion ha adaptado sus funciones conforme a la legislacion nacional,
incluyendo la Ley 769 de 2002. Entre sus areas clave de intervencion se destacan:

» Apoyo en la planificacion de infraestructura vial urbana.

« Regulacion de servicios de transporte publico y especial.

« Campanas de seguridad vial y educacion ciudadana.

« Controly vigilancia del trénsito mediante agentes y dispositivos tecnologicos.

Retos actuales

A pesar de sus avances, la Direccion enfrenta desafios como la limitada capacidad
operativa para lograr cobertura total del municipio, la presencia de transporte informal
y la necesidad de modernizacion tecnologica. Ademas, se requiere una mayor
integracion interinstitucionaly el fortalecimiento de la relacion con la ciudadania, con
el fin de mejorar la percepcion del servicio.

1.2 ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL
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1.3 MISION Y VISION DE LA ENTIDAD

1.3.1 Mision

"Somos una entidad descentralizada del orden municipal, con autonomia
administrativa y financiera, que orienta y regula el transito en el municipio de
Floridablanca, bajo principios de legalidad, equidad, transparencia y eficiencia, para
garantizar la movilidad segura, el respeto por las normas y una cultura ciudadana
responsable.”

Naturaleza institucional clara: la mision define adecuadamente su
condicion como entidad descentralizada, lo cual implica que opera con un
grado de autonomia funcional dentro del marco normativo municipal, pero
conresponsabilidades publicas directas.

Objetivo principal operativo: resalta que su rol fundamental es la orientacion
y regulacion del transito, dejando claro que su proposito va mas alla del
control operativo y abarca la planificacion, regulacion, control, educacion y
articulacion institucional.

Principios rectores solidos: los principios de legalidad, equidad,
transparencia y eficiencia estan bien fundamentados en la constitucion y en
el estatuto anticorrupcion, y fortalecen la legitimidad del accionar de la
entidad ante la ciudadania.

Enfoque de servicio ciudadano: al poner el acento en la movilidad seguray
la cultura ciudadana responsable, articula su funcion técnica con una mirada
educativa y social, coherente con las exigencias de una movilidad sostenible
y democratica.

1.3.2 Vision

"Ser en 2030 una entidad lider en movilidad urbana sostenible a nivel regional,
reconocida por su innovacion tecnologica, gestion eficiente del transito y su
compromiso con la calidad del servicio y la participacion ciudadana."

Analisis estratégico:

Plazo definido y alineado con el Plan Maestro: el horizonte 2030 esta
alineado con el Plan Maestro de Movilidad, lo cual muestra una articulacion
de largo plazo entre la planificacion técnicay la gestion institucional.
Liderazgo regional proyectado: la vision no se limita a lo local. Al buscar ser
lider regional, reconoce el rol estratégico de Floridablanca dentro del Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y su importancia en la conectividad vial
intermunicipal.



e Enfasis en sostenibilidad e innovacion: destaca dos pilares clave del
transito moderno: movilidad sostenible (reduccion de impacto ambiental y
eficiencia del sistema) y tecnologia, que es imprescindible para el control
automatizado, interoperabilidad con RUNT y procesos en linea.

e Gestion centrada en el usuario: el compromiso con la calidad del servicio y
la participacion ciudadana posiciona a la Direccion como una entidad abierta,
inclusivay moderna, que entiende que la confianza institucional se construye
conresultados y cercania.

La mision y vision de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca estan bien
formuladas, son coherentes entre si, y se alinean con los principios del buen gobierno:
legalidad, eficiencia, participaciony sostenibilidad. Proyectan una entidad que no solo
actua como regulador vial, sino como gestor publico de la movilidad urbana, con
enfoque ciudadano, capacidad institucional y vision estratégica.

1.4 USUARIOS DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

Rol estratégico:

Constituyen el nucleo fundamental del servicio que presta la Direccion de Transito. Su
relacion con la entidad se centra en la gestion de tramites como licencias, matriculas,
comparendos, permisos de circulacion, entre otros. Representan el componente
socialy ciudadano de la movilidad urbana.

Importancia:

e Generanla demanda de servicios.

e Son la principal fuente de ingresos institucionales (tasas, derechos y multas).

e Su comportamiento vial incide directamente en la seguridad, la congestion y
la sostenibilidad de la ciudad.

» Constituyen el punto de contacto mas directo con la percepcion de calidad
del servicio publico.

1.4.1 Entidades gubernamentales

Rol estratégico:

Estas entidades cumplen funciones de vigilancia, control, articulacion normativa,
planeacion y apoyo institucional. Representan tanto niveles de gobierno (nacional,
departamental y municipal) como 6rganos de control y fiscalizacion del recurso
publico.



Analisis de subgrupos:

Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Seguridad Vial,
Superintendencia de Puertos y Transporte: brindan lineamientos técnicos,
normas Yy politicas sectoriales. Son responsables de establecer los
estandares nacionales en seguridad vial, tecnologia vehicular, licencias, y
regulacion del transporte publico.

Policia Nacional y Juzgados: participan en la aplicacion del codigo nacional
de transito, procesos contravencionales y judiciales por infracciones.
Representan el brazo coactivo del sistema.

DIAN: requiere coordinaciéon para temas tributarios relacionados con
impuestos vehiculares o retenciones por tramites de compraventa.

e Alcaldia y Concejo Municipal: son el ente rector y normativo local. El primero

dirige la politica publica, y el segundo aprueba reglamentaciones, tarifas, y
ejerce control politico.

Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB): es clave en la planificacion
regional de movilidad, definicion de proyectos viales y coordinacion entre
municipios.

Organos de control (Contralorias, Procuraduria, Personeria): aseguran el
cumplimiento de principios de eficiencia, legalidad y transparencia en la
gestion institucional.

Corporacion Auténoma de la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB): evalua el componente ambiental de los proyectos de transito e
infraestructura vial.

Federacion Colombiana de Municipios y Presidencia de la Republica:
canalizan iniciativas de articulacion intermunicipal, apoyo a campanas
nacionales y tramites a través del sistema simit.

Importancia:

Legitiman la gestion técnicay juridica de la Direccion de Transito.
Ejercen presion fiscal y disciplinaria.
Hacen posible la ejecucion de grandes proyectos interinstitucionales.

1.4.2 Proveedores

Rol estratégico:

Son aliados operativos en la prestacion del servicio. Suministran tecnologia,
infraestructura, insumos logisticos, servicios de vigilancia, mantenimiento, recaudo,
sistemas de informacion y mas.



Actores clave:

e Ministerio y Agencia Nacional de Seguridad Vial: en calidad de proveedores
de programas, campanas y herramientas educativas.

e Superintendencia de Puertos y Transporte: puede actuar como aliado en
auditorias técnicas.

e Policia Nacional: brinda fuerza operativa para el control y vigilancia,
especialmente en convenio interinstitucional.

e Alcaldia de Floridablanca: provee soporte presupuestal y logistico.

Importancia:

e Permiten la ejecucion operativa y técnica de los procesos misionales.
o Afectan directamente la calidad del servicio y cumplimiento de metas
institucionales.

1.4.3 Clientes internos

Rol estratégico:

Son el recurso humano que garantiza la implementacion efectiva de las politicas,
tramites y funciones institucionales. Incluyen tanto funcionarios de planta como
contratistas.

Importancia:

e Son responsables del servicio al ciudadano, control operativo vy
administrativo.

e Requieren procesos constantes de formacion, motivacion y evaluacion.

e Son quienes articulan, en la practica, las relaciones con usuarios,
proveedores y entidades externas.

El sistema de Direccion de Transitoy Transporte de Floridablanca opera dentro de una
red de actores altamente interdependiente. Para garantizar una gestion publica
eficiente, transparente y moderna, es esencial que la Direccion de transito:

e fortalezca canales de comunicacion y coordinacion interinstitucional,
especialmente con elamb y entes de control.

o |Implemente una estrategia de atencion multicanal para usuarios, orientada
por principios de calidad y simplicidad.



e Articule su planeacion con los proveedores, priorizando innovacion
tecnologicay control de calidad.

e |nvierta en su talento humano, reconociendo que los clientes internos son el
motor de su legitimidad y eficiencia.

1.4.4 Diagrama relacional institucional
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1.5 SERVICIOS INSTITUCIONALES

1.5.1 Servicios de registro y matricula

e Matricula inicial de vehiculos (particulares, publicos y maquinaria amarilla).



e Traspasosy traslados de propiedad.

e Cancelacion de matricula por muerte del vehiculo, exportacion, pérdida,
siniestros o judicial.

e Pignoracion, radicaciony levantamiento de prenda sobre vehiculos.

Analisis estratégico: estos servicios son esenciales para garantizar la legalidad,
trazabilidad y formalizacion del parque automotor. Aseguran la seguridad juridica de
los propietarios, constituyen una fuente recurrente de ingresos institucionales y
soportan la trazabilidad vehicular ante entes de control como RUNT y DIAN.

1.5.2 Tramites de licencias de conduccion

e Emision, duplicado, refrendacion, recategorizaciony certificados de licencias

Analisis estratégico: son la base para controlar la idoneidad y competencias del
conductor en cumplimiento del codigo de transito. Garantizan que quienes circulan
por las vias estén formados adecuadamente, promoviendo la seguridad vial. También
generan recursos significativos por tasas y tienen repercusiones administrativas en
procesos de comparendos o0 sanciones.

1.5.3 Servicios de documentacion y duplicados

e Duplicado de placasy tarjeta de propiedad.
e Regrabado de chasis o motor.
e Certificados de matricula, licenciay antecedentes vehiculares.

Analisis estratégico: aseguran la actualizacion documental, mitigacion de fraudes y
claridad legal en la propiedad del vehiculo. Facilitan también la prevencién de delitos
(hurto, falsificacion), fortalecen la gestion administrativay constituyen una linea activa
de atencion al ciudadano.

1.5.4 Control del transporte publico

e Revision de taximetros.
e Emisionyduplicado de tarjeta de operacion para transporte publico.
e Cambio de carroceria paravehiculos de carga y pasajeros.

Analisis estratégico: regulan la calidad, seguridad y legalidad del transporte publico
local, asegurando que taxis y servicios colectivas funcionen con parametros técnicos
correctos (tarificacion, seguridad mecanica). Esto tiene impacto directo en la



proteccion del usuario y la formalizacion empresarial, ademas de fortalecer las
estructuras de control tarifario.

1.5.5 Educacion y seguridad vial

e Programas y campanas de educacion vial para conductores, peatones y
ciclistas.

Analisis estratégico: contribuyen a lareduccion de accidentesy mejor convivencia en
las vias. Estan alineados con los objetivos del Plan Maestro de movilidad y responden
a las metas de seguridad vial nacional (ONU/OPS), permitiendo también la
participacion ciudadanay prevencion activa de incidentes.

1.5.6 Consultas y pagos en linea

e Pago de licencias, porte de placa, impuesto departamental, comparendos.
e Consulta RUNTycomparendos.

Analisis estratégico: digitalizan la atencion al ciudadano, disminuyendo tiempos de
espera, mejorando eficiencia institucional, ampliando la recaudacion y reduciendo el
contacto presencial. Alineados con el gobierno digital, también fortalecen la
trazabilidad y transparencia en el recaudo.

1.5.7 Atencion de PQRS y permisos picoy placa

e Canal para quejas, peticiones, reclamos, sugerencias y denuncias.
e Solicitud y control de permisos picoy placa.

Analisis estratégico: estos mecanismos fortalecen la confianza ciudadana,
promueven la rendicion de cuentas y permiten ajustar la regulacion del trafico. Son
fundamentales para una gestion participativa y adaptable a las necesidades locales.

La Direccion de transito y transporte de Floridablanca presta un portafolio amplio de
servicios misionales que integran gestion documental, control operativo, seguridad
vial, recaudo y participacion ciudadana. Su relevancia radica en:

e Formalizary legalizar el parque automotory conduccion.

e Regulareltransporte publico, garantizando seguridad técnicay fiscal.
e Reduciraccidentes e impulsar cultura de movilidad.

e Fortalecer la eficiencia institucional mediante la digitalizacion.

e Establecer canales de rendicion de cuentasy mejora continua.
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Estos servicios configuran una estructura estratégica que permite a la entidad cumplir
sus objetivos de control vial, seguridad y movilidad en Floridablanca, al tiempo que
mejora la experiencia del ciudadano y consolida la confianza publica.

Servicios de la Direccion de
Transito y Transporte
de Floridablanca

Servicios de Registro y Matricula

» Matriculainicial de vehiculos (particulares,
publicos y maquinaria amarilla)

« Traspasosy traslados de propieldad
Cancelacion de matricula por muerte del vehiculo,
exportacion, perdida, siniestros o judicial

« Pignoracién, radicacion y levantamiento de prenda
sobre vehiculos

Tramites de Licencias de Conduccion

« Emision, duplicado, refrendacion,
recategorizacion y certificados de licencias

Servicios de Documentacién y Duplicados

+ Duplicado de placas y tarjeta de propiedad
+ Regrabado de chasis o motor
+ Certificados de matricula, licencia

y antecedentes vehiculares

Control del Transporte Piblico

+ Revision de taximetros

« Emision y duplicado de tarcjeta de operacion para
transporte publico

+ Cambio de carroceria para vehiculos de cargay
pasajeros

Educacién y Seguridad Vial

+ Programas y campanas de educacion v uial
para conductores, peatones y ciclistas

L) ConsultasyPagos en Linea

a + Pago de licencias, porte de placa,
impuesto departamental, companendos

11



1.6 ANALISIS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA CALIDAD

1.6.1 Marco normativo y fundamentacion

La entidad adopto formalmente el Modelo integrado de Gestion (MIG) mediante la
Resolucion 697 de julio de 2018, en cumplimiento del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG) del estado colombiano, ademas, complementa el SIG con politicas
de ISO 9001 (gestion de calidad) y SG-SST (Seguridad y Salud en el Trabajo), lo que
refuerza una gestion publica orientada a la mejora continua, eficiencia y seguridad
institucional.

1.6.2 Componentes del sistema integrado de gestion

ELSIG de la entidad incluye varios procesos clave:

MIPG
ISO 9001

SG-SST
Codigo de Integridad

,C,QQILOl interno

Planeacion institucional, seguimiento a indicadoresy

Gestion de procesos, satisfaccion del ciudadano,
auditorias y mejora continua

Prevencion de riesgos, bieqefsjgridiezELqic;rjito humano o

Resolucion 865 de 2018, normas contra corrupciony
soborno

Eontratacién publica

Regulada bajo enfoque de transparencia y eficiencia

Politica de
documentos

Control documental, mapa de procesos, instructivos y
control de versiones

1.6.3 Fortalezas identificadas

e Enfoque integral de gestion que combina calidad, planeacion y seguridad

laboral.

e Manual robusto de procesos con normograma, control documental e

instructivos.

e Politica de integridad institucional, fortalecida por documentos clave como el
codigo de integridad.

e Auditorias internas periodicas que permiten ajustes rapidos y prevencion de
no conformidades.

e Compromiso visible con la mejora continua y transparencia: manuales,
procedimientos y Resolucion publica.
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1.6.4 Oportunidades y retos

e Madurez enindicadores: es necesario fortalecer el sistema de medicion con
metas cuantificables (tiempos, niveles de satisfaccion).

e Interrelacion de procesos operativos con calidad: integrar métricas de
tramites y atencion al ciudadano con la gestion SIG.

e Cultura organizacional orientada a sig: reforzar conocimientos en ISO 9001
y SG-SST, mas alla del cumplimiento normativo.

e Seguimiento de eficacia del SG-SST: evaluar frecuentemente incidentes,
capacitaciones y condiciones de trabajo.

e Optimizacion del control documental: asegurar que el mapa de procesosy
la normatividad estén actualizados.

e Auditorias funcionales entre sistemas: que revisen la interseccion de
calidad, planeaciony SST.

El sistema integrado de gestion de la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca se encuentra sélidamente construido sobre el MIPG, la norma ISO 9001
y el SG-SST. Hoy cuenta con procesos definidos, manuales, codigos de integridad vy
auditorias. Este enfoque fortalece la eficiencia, transparencia y seguridad laboral. No
obstante, para asegurar un SIG eficaz se requiere avanzar hacia una gestion basada en
evidencias e indicadores, fortalecer la cultura interna de la calidad y el trabajo seguro,
y vincular aun mas la experiencia ciudadana con la mejora continua. Esta evolucion
permitira consolidar un modelo institucional que aporte valor real a la movilidad, la
mejora del servicioy el bienestar de los servidores publicos.

1.7 ANALISIS MAPA DE PROCESOS DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA

El mapa de procesos institucional representa una herramienta de planeacion
estratégica que permite identificar, clasificar y articular las funciones clave de la
Direccion de transito y transporte de Floridablanca. En este caso, el mapa esta
estructurado conforme a los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion vy
Gestion (MIPG), lo cual evidencia una clara alineacion con la normativa nacional de
gestion publica.

1.7.1 Estructura del mapa de procesos

El modelo clasifica los procesos en cinco niveles funcionales:

e Estratégico.
e Misional.
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e De apoyo.
e FEvaluaciony control.
e Clientes satisfechos (resultado esperado).

Este enfoque facilita la visualizacion jerarquica de cémo se articula la estrategia
institucional con la operacion diaria, los recursos de soporte y los mecanismos de
evaluacion.

1.7.2 Procesos estratégicos

Los procesos de direccionamiento estratégico y sistemas integrados de gestion son
responsables de establecer la vision de largo plazo, definir politicas internas,
actualizar la plataforma estratégica y garantizar la mejora continua. Son claves para
alinear los planes institucionales con los objetivos del plan de desarrollo municipaly
con los requisitos legales de calidad.

Comentario técnico: la existencia de procesos estratégicos robustos permite generar
coherencia entre lo que la entidad planea, ejecuta y evalua. Estos procesos deben
generar productos como el Plan Estratégico Institucional (PEl), el Plan Anticorrupcion
y el Plan de Accion Anual.

1.7.3 Procesos misionales

Elndcleo funcional de la entidad se representa en el circulo central, compuesto por:

e Licencias de conduccion.
e Matriculas.

e QOrganizacion vial.

e Controlvial.

Estas funciones reflejan el mandato legal que la Direccion tiene en el territorio: regular,
controlar y facilitar la movilidad. Se articulan estrechamente con la Ley 769 de 2002
(Codigo Nacional de Transito Terrestre), y con las competencias asignadas por el
Acuerdo 090 de 1995.

Comentario técnico: este grupo de procesos debe soportarse con Indicadores Clave
de Desempeno (KPI), como numero de tramites resueltos, tiempos promedio de
atencion, niumero de controles efectivos, reduccion de accidentalidad, y percepcion
ciudadana de legalidad y transparencia.
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1.7.4 Procesos de apoyo

Los procesos de soporte son amplios y bien estructurados:

e Contratacion.

e |nspecciones.

e Defensajuridica.

e Direccion administrativa y financiera.
e Recursos fisicos.

e Atencion al ciudadano.

e Direccion operativa.

e GestionTIC.

e Talento humano.

Su funcion es garantizar que los procesos misionales cuenten con los insumos vy el
soporte necesario (humano, tecnologico, logistico y legal).

Comentario técnico: la presencia de procesos especificos de atencion al ciudadano
y tic es un buen indicador de modernizacion. Sin embargo, es recomendable integrar

estos procesos en un sistema de gestion documental y trazabilidad digital, lo cual
permite mejor control y agilidad.

1.7.5 Procesos de evaluacion y control

Se destacan los siguientes:

e Controlinterno disciplinario.
e Controlinterno administrativo.

Estos procesos permiten asegurar la legalidad de las actuaciones, la ética
institucionaly el cumplimiento de objetivos. Su existencia da cumplimiento a la Ley 87

de 1993 y al Decreto 648 de 2017.

Comentario técnico: estos procesos deben estar articulados con auditorias internas,
analisis de riesgos, mecanismos de quejasy reclamos, y control social.

1.7.6 Cliente satisfecho como resultado transversal

El concepto de cliente satisfecho (usuario o ciudadano) aparece como eje vertical a la
derecha, integrando todo el mapa. Esto expresa que cada proceso, desde la
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planeacion hasta la ejecucién, pasando por el control y soporte, debe orientarse a
generar confianza, calidad y resultados utiles para la ciudadania.

Comentario técnico: este enfoque de gestion por resultados es coherente con las
recomendaciones de OCDE, DAFP y MIPG, al centrar la gestion publica en la
experiencia del usuario.

Este mapa de procesos refleja una estructura funcional moderna, completay alineada
con los estandares del MIPG. Su disefo circulary jerarquico favorece la lectura de la
logica institucional. No obstante, para fortalecer su impacto se recomienda:

e Incorporar un cuadro de indicadores por proceso.

e Anadir un anexo visual del mapa de riesgos por macroproceso.

e Sistematizar la informacion para evaluacion continua mediante tableros de
control (Bl o dashboards).

e Integrar el mapa de procesos con herramientas tecnologicas para
trazabilidad.

1.8 ANALISIS TECNICO DEL MAPA DE PROCESOS

El mapa de procesos institucional representa una herramienta de planeacion
estratégica que permite identificar, clasificar y articular las funciones clave de la
Direccion de transito y transporte de Floridablanca. En este caso, el mapa esta
estructurado conforme a los lineamientos del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), lo cual evidencia una clara alineacion con la normativa nacional de
gestion publica.

1.8.1 Estructura del mapa de procesos

El modelo clasifica los procesos en cinco niveles funcionales:

e Estratégico.

e Misional.

e De apoyo.

e Evaluaciony control.

e Clientes satisfechos (resultado esperado).

Este enfoque facilita la visualizacion jerarquica de como se articula la estrategia

institucional con la operacion diaria, los recursos de soporte y los mecanismos de
evaluacion.

16



1.8.2 Procesos estratégicos

Los procesos de direccionamiento estratégico y sistemas integrados de gestion son
responsables de establecer la vision de largo plazo, definir politicas internas,
actualizar la plataforma estratégica y garantizar la mejora continua. Son claves para
alinear los planes institucionales con los objetivos del plan de desarrollo municipal y
con los requisitos legales de calidad.

Comentario técnico: la existencia de procesos estratégicos robustos permite generar
coherencia entre lo que la entidad planea, ejecuta y evalua. Estos procesos deben
generar productos como el Plan Estratégico Institucional (PEl), el Plan Anticorrupcion
y el Plan de Accion Anual.

1.8.3 Procesos misionales

El nucleo funcional de la entidad se representa en el circulo central, compuesto por:

e licencias de conduccion.
e Matriculas.

e Organizacion vial.

s Controlvial.

Estas funciones reflejan el mandato legal que la Direccion tiene en el territorio: regular,
controlar y facilitar la movilidad. Se articulan estrechamente con la Ley 769 de 2002
(Codigo Nacional de Transito Terrestre), y con las competencias asignadas por el
Acuerdo 090 de 1995.

Comentario técnico: este grupo de procesos debe soportarse con Indicadores Clave
de Desempeno (KPI), como numero de tramites resueltos, tiempos promedio de
atencion, numero de controles efectivos, reduccion de accidentalidad, y percepcion
ciudadana de legalidad y transparencia.

1.8.4 Procesos de apoyo

Los procesos de soporte son amplios y bien estructurados:

e Contratacion.

* |nspecciones.

e Defensajuridica.

e Direccion administrativay financiera.
e Recursos fisicos.
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e Atencion al ciudadano.
e Direccion operativa.

e GestionTIC.

e Talento humano.

Su funcién es garantizar que los procesos misionales cuenten con los insumos y el
soporte necesario (humano, tecnoldégico, logistico y legal).

Comentario técnico: la presencia de procesos especificos de atencion al ciudadano
y tic es un buen indicador de modernizacion. Sin embargo, es recomendable integrar
estos procesos en un sistema de gestion documental y trazabilidad digital, lo cual
permite mejor controly agilidad.

1.8.5 Procesos de evaluacion y control

Se destacan los siguientes:

e Controlinterno disciplinario.
e Controlinterno administrativo.

Estos procesos permiten asegurar la legalidad de las actuaciones, la ética
institucionaly el cumplimiento de objetivos. Su existencia da cumplimiento a la Ley 87
de 1993y al Decreto 648 de 2017.

Comentario técnico: estos procesos deben estar articulados con auditorias internas,
analisis de riesgos, mecanismos de quejas y reclamos, y control social.

1.8.6 Cliente satisfecho como resultado transversal

Elconcepto de cliente satisfecho (usuario o ciudadano) aparece como eje verticala la
derecha, integrando todo el mapa. Esto expresa que cada proceso —desde la
planeacion hasta la ejecucion, pasando por el control y soporte— debe orientarse a
generar confianza, calidad y resultados utiles para la ciudadania.

Comentario técnico: este enfoque de gestion por resultados es coherente con las
recomendaciones de OCDE, DAFP y MIPG, al centrar la gestion publica en la
experiencia del usuario.

Este mapa de procesos refleja una estructura funcional moderna, completay alineada

con los estandares del MIPG. Su diseno circular y jerarquico favorece la lectura de la
logica institucional. No obstante, para fortalecer su impacto se recomienda:
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e Incorporarun cuadro de indicadores por proceso.

e Anadirun anexo visual del mapa de riesgos por macroproceso.

e Sistematizar la informacion para evaluacion continua mediante tableros de
control (bi o dashboards).

e Integrar el mapa de procesos con herramientas tecnologicas para
trazabilidad.
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2. ANALISIS PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD

El Plan Maestro de Movilidad de Floridablanca propone un modelo de intervencion
moderna, que supera la logica de las intervenciones puntuales para configurar una
vision integral y multiescalar del territorio y sus flujos. Reconoce que la movilidad es,
a la vez, un componente funcional del sistema urbano y una expresion de las
desigualdades del territorio, por lo cual requiere soluciones técnicas, participativas y
estructurales.

Su enfoque estratégico proporciona un marco de actuacion coherente con los
objetivos de desarrollo sostenible, con las politicas nacionales de transporte y
movilidad, y con los desafios reales del municipio. Sin embargo, la consolidacion de
este modelo dependera de su institucionalizacion, de la voluntad politica sosteniday
de la capacidad de articulacion intersectorial y territorial entre los actores publicosy
privados involucrados.

2.1 ENFOQUE ESTRATEGICO - ANALISIS AMPLIADO

El Plan Maestro de Movilidad de Floridablanca 2011-2030 plantea un enfoque
estratégico que va mucho mas alla de la simple mejora de vias o control del trafico. Su
nucleo conceptual se fundamenta en el transito hacia un modelo de movilidad
sostenible, integral, segura y equitativa, alineado con los principios de desarrollo
urbano ordenado, competitividad territorial y calidad de vida para la ciudadania. Este
enfoque estratégico se estructura sobre cuatro ejes fundamentales:

2.1.1 Movilidad como derecho ciudadano y eje de inclusion

El plan reconoce la movilidad como un derecho colectivo y no solo como un servicio.
Estoimplica que las decisiones de politica publica deben garantizar acceso equitativo
alos modos de transporte, con especial énfasis en la movilidad peatonal, ciclistay del
transporte publico, priorizando a los actores mas vulnerables: ninos, personas
mayores, personas con discapacidad y usuarios sin vehiculo privado. Esta vision
transforma la movilidad en un instrumento de justicia social.

2.1.2 Sostenibilidad ambiental y urbanistica

El enfoque estratégico del plan esta alineado con los principios de sostenibilidad, al
promover la reduccion de emisiones contaminantes, la gestion eficiente del espacio
publico y la desincentivacion del uso excesivo del automovil particular. En
consecuencia, propone:
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e Corredores para modos no motorizados.
e Articulacion con estrategias de ordenamiento territorial (POT).
e Priorizacion de proyectos con impacto ambiental positivo o neutro.

Este enfoque ecologico no es accesorio: responde a una necesidad critica del valle de
rionegro, una region altamente urbanizada, con pendientes pronunciadasy problemas
de calidad del aire y congestion.

2.1.3 Enfoque sistémico e intermodal

El plan plantea que la movilidad debe organizarse como un sistema articulado de
redesy servicios, no como una suma de obras aisladas. Esto implica:

* Integracion fisica y funcional entre modos de transporte (buses, bicicletas,
peatones, taxis, Metrolinea).

» Enlaces con infraestructura regional y Metropolitana (troncal de Metrolinea,
transversal oriental, nodos viales estratégicos).

e Jerarquizaciony racionalizacion de vias y zonas operativas de transporte.

Esta vision exige coordinacion entre entidades y niveles de gobierno, tanto en la fase
de planeacion como en la ejecucion de proyectos y en la operacion del sistema.

2.1.4 Gobernanza territorial e institucionalizacion de la movilidad

El plan reconoce que para avanzar en sus objetivos se requiere fortalecer las
instituciones encargadas de la movilidad, dotarlas de herramientas técnicas,
administrativas, normativasy financieras. En este sentido, el enfoque estratégico exige
que:

e La Direccion de Transito de Floridablanca asuma un rol de liderazgo como
gestor del sistema local.

e Se construyan alianzas con el Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB),
Metrolinea, el DNP y el Ministerio de Transporte.

e Sedesarrollen capacidades para monitorear, evaluary ajustar las politicas de
movilidad de forma permanente.

Ademas, se promueve una cultura institucional enfocada en la planificacion de largo
plazo, la transparenciay la participacion ciudadana en la definicion de prioridades.
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2.2 OBJETIVOS DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD

Entre los principales objetivos estan:

e Desarrollar un transporte sostenible, con respuesta a las dinamicas de
crecimiento poblacionaly urbanistico.

e Mejorar la articulacion municipal y Metropolitana, asegurando conectividad
entre Floridablanca, Bucaramanga, Girony Piedecuesta.

e Impulsar la movilidad no motorizada y transporte publico, reduciendo la
dependencia del vehiculo particular.

e Fortalecer la gestion institucional, reforzando capacidades administrativas y
técnicas de gestion del transito.

e Garantizar la financiacion y ejecucion de proyectos estratégicos, como redes
viales, semaforizacion, senalizacion y equipamiento.

2.3 PROGRAMAS Y LINEAS DE ACCION

El plan contempla diez programas con acciones concretas:

e Educaciony culturaciudadana: campanasy formacion en movilidad segura.

e Fortalecimiento institucional: equipos técnicos, capacidades, sistemas de
informacion.

¢ Ordenamiento del transito: zonificacion, normas, regulacion de flujos.

e Infraestructura vial: rehabilitaciony adaptacion de vias y corredores.

e Movilidad no motorizada: construccion de ciclorrutas, andenes accesibles.

e Gestion de trafico y estacionamiento: sistemas de control y ordenamiento.

e Reorganizacion del transporte publico urbano/intermunicipal:
optimizacion de rutas y coordinacion con Metrolinea.

e Fortalecimiento logistico, incluidas Areas de cargay descargue.

e |nnovaciones tecnologicas, integracion de sistemas inteligentes.

e Transporte por cable aéreo: vision de alternativas innovadoras.

Estos programas estan articulados con proyectos de infraestructura vial
Metropolitana, mejora de corredores y nodo intermodal

2.4 INTEGRACION METROPOLITANA (VERSION AMPLIADA)

ElPlan Maestro de movilidad reconoce que Floridablanca no puede entenderse como
un sistema vial aislado, sino como una bisagra fundamental dentro del entramado
metropolitano del AMB, conformado por Bucaramanga, Girén, Piedecuesta vy
Floridablanca. Su posicion geografica intermedia convierte al municipio en un
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corredor natural entre Bucaramanga y Piedecuesta, lo que lo ubica en el centro de los
principales flujos de transporte publico y privado del Area Metropolitana. En este
contexto, la integracion Metropolitana se plantea como un eje estructurante del plan.
Se proyectan obras como:

« La transversal oriental, destinada a descongestionar la autopista
Bucaramanga-Piedecuesta.

» Laconexion calle 105y calle 107a, que alivia la carga sobre los accesos norte
y sur del municipio.

« Elfortalecimiento de nodos logisticos y paraderos intermodales que articulen
el transporte urbano con intermunicipal.

Ademas, el plan resalta la necesidad de una reorganizacion funcional del sistema vial
secundario y terciario, que permita absorber y redistribuir adecuadamente el trafico
que se concentra en los corredores principales. En este marco, Floridablanca no solo
conecta los cuatro municipios, sino que también recibe presion vehicular de todos
ellos, lo que lo obliga a desarrollar capacidades técnicas, operativas y de planeacion
por encima de su escala poblacional o presupuestal tradicional.

Lamovilidad en Floridablanca no puede entenderse entonces sin una vision sistémica,
donde sus decisiones urbanas y de transito impactan directamente el desempeno del
transporte en Bucaramanga, Piedecuesta y Giron. La eficiencia de la movilidad
Metropolitana dependera, en buena parte, de la capacidad del municipio para liderar
procesos de reorganizacion vial, control del transito, infraestructura y gestion
territorial.

2.5 RETOSY DESAFIOS

¢ Financiacion y ejecucion: hay una brecha entre diagnostico, formulacion y
ejecucion real de proyectos, especialmente en infraestructura y tecnologia.

» Coordinacion interinstitucional: requiere de articulacion efectiva entre el
amb, la alcaldia municipal, y el sistema Metrolinea.

e Cultura y cambio modal: el 1% de la red es para bicicletas; es necesario
expandir infraestructuray transformacion cultural

e Monitoreo y seguimiento: falta una etapa de monitoreo robusto para
asegurar continuidad y ajuste del plan.

e Actualizacion periddica: el documento data de 2011, por lo que requeria una
actualizacion técnica (fase ya en desarrollo por el AMB) .

El Plan Maestro de Movilidad de Floridablanca 2011-2030 constituye una hoja de ruta

estratégica para transformar el modelo de movilidad urbana y Metropolitana del
municipio. Su vision integral —que combina transporte publico eficiente, redes de
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infraestructura, movilidad no motorizada, educacion vial y tecnologias inteligentes—
esta alineada con las mejores practicas contemporaneas en sostenibilidad urbana.
Sin embargo, su éxito depende de manera directa de su vinculacion efectiva con la
autoridad de transito local, es decir, la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca.

La Direccion de Transito no es un mero operador técnico, sino un actor institucional
clave para viabilizar, articular y ejecutar las acciones contempladas en el plan. Desde
su rol misional, debe garantizar:

e laregulacion operativa del trafico segun las zonificaciones establecidas.

e El control del transporte publico, en armonia con las nuevas rutas,
frecuencias y modelos de integracion fisica y tarifaria.

e FElseguimiento ala senalizacion, semaforizacion, espacios de cruce peatonal,
ciclorrutas y zonas escolares, muchas de las cuales requieren adaptacion
permanente.

e La recoleccion y gestion de datos para el seguimiento de indicadores de
movilidad, accidentalidad, uso modaly eficiencia de los corredores.

Asimismo, es indispensable que la Direccion de Transito participe activamente en los
esquemas de gobernanza Metropolitana, como el Comité de Movilidad del AMB, para
alinear sus decisiones con los otros tres municipios del Area. El caracter
interdependiente de la movilidad exige que la planificacion de Floridablanca esté
plenamente sincronizada con la de Bucaramanga, Giron y Piedecuesta, tanto en
términos de proyectos viales como de gestion del transporte publico y estrategias de
seguridad vial.

Otro elemento critico es la capacidad financiera e institucional. Muchos de los
componentes del Plan Maestro —como el sistema de cable aéreo, centros logisticos,
equipamientos modales o tecnologias inteligentes— requieren esfuerzos
presupuestales sostenidos y habilidades de contratacion complejas. Por tanto, se
hace necesario reforzar la estructura organica de la Direccion de Transito, dotarla de
talento técnico especializado, modernizar sus sistemas de informacion y asegurar
fuentes de cofinanciacion con el gobierno nacional, departamental y organismos
multilaterales.

En sintesis, la ejecucion exitosa del Plan Maestro de Movilidad depende de una alianza
efectiva y estratégica entre la planificacion macro del territorio y la gestion cotidiana
del transito, donde la Direccion de Transito de Floridablanca debe evolucionar de un
rol tradicional de control operativo a un gestor de movilidad urbana inteligente y
sostenible. El reto hacia 2030 es consolidar esa transicion institucional, territorial y
tecnologica.
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3. ANALISIS PRESUPUESTAL DE LA ENTIDAD VIGENCIAS 2023 - 2024

3.1 NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL APLICABLE EN LA DIRECCION DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

La Direccion de Transito, en calidad de establecimiento publico descentralizado del
orden municipal, formula su presupuesto anual en coherencia con el Plan de
Desarrolloy el marco fiscal de mediano plazo del municipio, respetando los principios
legales del estatuto organico del presupuesto. Su junta directiva adopta el
presupuesto, sujeto a aprobacion del ejecutivo municipaly revision de la secretaria de
hacienda o planeacion local, sin perjuicio del control fiscal por la contraloria
municipal.

3.1.1 Base legal aplicable al presupuesto publico de entidades descentralizadas

Las entidades descentralizadas por servicios, como los institutos, empresas
industriales y comerciales del estado y establecimientos publicos, tienen autonomia
presupuestal, administrativa y financiera. No obstante, su actividad esta regida por
normas generales de derecho publico en materia fiscal. A continuacion, se destacan
los principales marcos normativos aplicables:

e Constitucion Politica de Colombia

- Articulo 209: establece que la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla conforme a los principios de eficiencia,
economia, celeridad y planificacion.

- Articulo 267: determina el principio de planeacion y control fiscal, bajo
vigilancia de la contraloria general de la republica o las contralorias
territoriales.

e Estatuto organico del presupuesto - Decreto 111 de 1996

Este es el marco general del sistema presupuestal colombiano. Para entidades
descentralizadas, se destacan:

- Articulo 3: establece que el sistema presupuestal comprende el plan
financiero, el presupuesto anualy el marco fiscal de mediano plazo.

- Articulo 4: obliga a formular el presupuesto bajo principios de
universalidad, unidad, programacion integral, especializacion vy
coherencia.
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- Articulo 74: senala que los establecimientos publicos deben adoptar su
presupuesto a través de su junta directiva, con aprobacion del gobierno o
entidad territorial respectiva.

e Ley819de 2003 - Responsabilidad fiscal

- Articulo 1: obliga a toda entidad publica a formular el marco fiscal de
mediano plazo, incluyendo a las entidades descentralizadas que manejen
recursos publicos.

- Articulo 3: introduce la necesidad de evaluar el impacto fiscal de las
decisiones que afecten ingresos o gastos permanentes.

e Ley 1474 de 2011 - Estatuto anticorrupcion

- Requiere fortalecer los mecanismos de transparencia presupuestal,
control interno y rendicion de cuentas, aplicables también a entidades
descentralizadas.

e Ley 489 de 1998 - Organizacion y funcionamiento de la administracion
publica

- Articulo 38 : establece la naturaleza de las entidades descentralizadas y su
régimen de autonomia, aunque subordinadas a los fines del estado y
sujetas al control fiscal y politico.

3.2 ANALISIS TECNICO ADICIONAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS - DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

El analisis de los ingresos de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
entre las vigencias 2023y 2024 evidencia una disminucion sustancial del 43,35% en el
recaudo total, pasando de $25.718 millones en 2023 a $14.569 millones en 2024. Esta
diferencia representa una caida de mas de $11.148 millones, lo que constituye un
comportamiento critico que debe ser atendido en términos de planificacion financiera
y sostenibilidad institucional.

Este comportamiento sugiere una contraccion en la capacidad institucional de
generar ingresos, ya sea por reduccion de tarifas, menor volumen de tramites o
recaudos sancionatorios, restricciones normativas, o factores exogenos que hayan
impactado la operatividad (como menor dinamica vehicular o menor eficacia en la
recuperacion de cartera). La caida no puede interpretarse como un ajuste menor, sino
como una senal que exige acciones correctivas y estrategias de diversificacion de
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ingresos, asi como un reforzamiento de los mecanismos de fiscalizacion, cobro y
gestion financiera.

En particular, se evidencia una disminucion del 17,65% en los ingresos por derechos
de transito, a pesar de un presupuesto mas alto para 2024, lo cual puede atribuirse a
una baja en la demanda de tramites u obstaculos administrativos en el recaudo. En
contraste, los ingresos por multas, sanciones e intereses de mora crecieron mas del
52%, lo que refleja una gestion mas eficiente en los procesos de control y sancion,
alineada con las funciones misionales del organismo.

Laventa de bienesy servicios, principal fuente de ingresos propios se mantuvo con un
crecimiento leve del 3,75%, mientras que las transferencias corrientes crecieron enun
82,93%, lo que sugiere un mayor respaldo interinstitucional o apoyo del orden central.
Estos ingresos no estructurales deben seguir gestionandose de manera estratégica,
en especial para programas de inversion.

Respecto al rubro de multas del sistema general de comparendos, se redujo de
vigencia a vigencia de manera considerable, pasando de $2.508 millones en 2023 a
$415 millones en 2024. Sin embargo, el recaudo efectivo en ambas vigencias fue
similar (mas de $823 millones en 2024), lo cual indica que este ingreso sigue siendo
estratégico para la entidad y debe mantenerse con vigilancia presupuestal para
garantizar su adecuada programaciony ejecucion.

Por otro lado, rubros como recuperacion de cartera mostraron un crecimiento del
54%, lo que revela esfuerzos positivos en la gestion de deuda. En contraste, los
rendimientos financieros y los recursos de balance cayeron a cero, lo que puede
advertir falta de excedentes o decisiones deliberadas de no financiar el presupuesto
con reservas.

Desde la perspectiva normativa, estos movimientos deben gestionarse conforme al
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) y la Ley 617 de 2000, que
establecen principios de legalidad, eficiencia, sostenibilidad y especializacion. Una
adecuada programacion de ingresos garantiza no solo el equilibrio financiero de la
entidad, sino también la planeacion de metas institucionales realistas y el
cumplimiento del Plan de Desarrollo.

3.2.1 Totales generales porvigencia

e Vigencia 2023
- Presupuesto definitivo: $ 27.417.145.704,00
- Recaudo total: $25.718.379.880,92
- Nivel de recaudo: 93.8%
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e Vigencia 2024

- Presupuesto definitivo: $21.351.653.000
- Recaudo total: $ 14.569.754.123,11
- Nivelde recudo: 68.24%

3.2.2 Tasasyderechos administrativos

e Recaudo 2023: $3.500.516.000
¢ Recaudo 2024: $2.882.591.000
e Variacion absoluta: -$617.925.000
e Variacion porcentual: -17,65%

Comentario técnico: se observa una reduccion significativa en el recaudo de
derechos de transito, a pesar de un aumento en el presupuesto definitivo. Esto podria
deberse a una menor demanda de servicios 0 a cambios normativos que afectaron la
tarifa o su cobro.

3.2.3 Multas, sanciones e intereses de mora

e Recaudo 2023: $1.094.672.000
e Recaudo 2024: $1.666.629.000
e Variacion absoluta: +$571.957.000
e Variacion porcentual: +52,25%

Comentario técnico: se presenta un incremento importante en el recaudo,
posiblemente asociado a una mayor efectividad en los procesos sancionatorios y de
cobro coactivo o a laimposicion de mas sanciones durante la vigencia 2024.

3.2.4 Ventade bienes y servicios

e Recaudo 2023: $6.421.948.000
e Recaudo 2024: $6.662.915.000
e Variacion absoluta: +$240.967.000
e Variacion porcentual: +3,75%
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Comentario técnico: el comportamiento es estable y con leve crecimiento, lo cual
refleja una demanda sostenida por los servicios prestados por la entidad. Este rubro
representa una porcion significativa del ingreso total.

3.2.5 Transferencias corrientes

e Recaudo 2023: $410.000.000

e Recaudo 2024: $750.000.000

e Variacion absoluta: +$340.000.000
e Variacion porcentual: +82,93%

Comentario técnico: el aumento se relaciona posiblemente con mayores
transferencias del nivel central o convenios especificos con otras entidades, lo cual
mejora la capacidad financiera de la Direccion para inversion u operacion.

3.2.6 Rendimientos financieros

e Recaudo 2023: $207.592.779

e Recaudo 2024: $129.867.052,57

e Variacion absoluta: -$77.725.726,67
e Variacion porcentual: -38.9%

Comentario técnico: esta disminucion puede estar asociada a varios factores, entre
ellos una menor disponibilidad de recursos liquidos en la caja o bancos durante el
periodo, menores tasas de interés sobre inversiones temporales o saldos disponibles,
que hayan impactado el rendimiento de sus excedentes. No obstante, la persistencia
delrubro en ambas vigencias evidencia que la entidad mantiene activos financieros o
flujos temporales de recursos que siguen generando rentabilidad, aunque en niveles
menores que los observados en 2023.

3.2.7 Multas sistema general de comparendos

e Recaudo 2023: $830.532.300
e Recaudo 2024: $823.778.980
e Variacion absoluta: -$6.753.320
e Variacion porcentual: -0,81%

Comentario técnico: el recaudo de este rubro se mantuvo relativamente estable,
aungue su representacion presupuestal disminuyo, pasando de $2.508 millones a
$415 millones como presupuesto definitivo. Es importante revisar la fuente juridica de
este ingreso para garantizar su sostenibilidad.
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3.2.8 Recuperacion de cartera-vigencias anteriores

Recaudo 2023: $1.073.688.580
e Recaudo 2024: $1.653.972.415
e Variacion absoluta: +$580.283.835
e Variacion porcentual: +54,05%

Comentario técnico: este rubro ha mejorado significativamente, lo cual puede indicar
un fortalecimiento de las estrategias de recuperacion de cartera. Se recomienda
institucionalizar estas acciones para garantizar ingresos recurrentes derivados de
deudas vencidas.

3.2.9 Recursos de balance

e Recaudo 2023: $12.179.429.762

e Recaudo 2024: $0

e Variacion absoluta: -$12.179.429.762
e Variacion porcentual: -100%

Iriéresos 8

Tasas v derechos administrativos $2.708.650.00 $- $2.708.650.000, | $3.500.515.9
| PORRAC FErEaemE e 0,00 00 84,00
Multas, sanciones e intereses de $381.500.000, $- $381.500.000,00 $1.094.672.1
mora 00 52,00
venta debilensss S6misios $6.296.385.00 $- $6.296.385.000, | $6.421.948.3

nesyservielos 1 0,00 00 01,00
Transferencias corrientes $450'%%O'000’ $10'083‘000' $460.000.000,00 %41 O'%%O'OOO

‘ i : e capital

Rendimientos financieros $87'7405'000’0 $- $87.745.000,00 $207'5232'779
Multas sistema generalde | $2.508.000.00 - $2.508.000.000, | $830.532.322 |
comparendos ./ 000 ¢ -y 00 ] 68
Recuperacion de cartera porte de | $1.635.000.00 | $1.439.865.7 | $3.074.865.704, | $1.073.688.5
| placa vigencias anteriores 0,00 04,00 00 80,00

$11.900.000.0 $11.900.000.000 | $12.179.429.

Recursos de balance $-

762,00
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Comentario técnico: la supresion total de los recursos de balance como fuente de
financiamiento evidencia que la entidad no traslado saldos de caja o reservas
anteriores al presupuesto 2024. Esto podria implicar una mayor dependencia de
ingresos corrientes o una menor liquidez disponible, implicitamente una baja
ejecucion en la vigencia inmediatamente anterior que podria asociarse a un mayor
nivel de recaudo.

Conclusion técnicay legal

Aunque el total del recaudo se mantuvo practicamente constante entre las dos
vigencias, se evidencian variaciones internas significativas que reflejan cambios en la
estructura de ingresos. La desaparicion de un rubro como el de comparendos vy el
descenso en derechos de transito se contrarrestan con aumentos en multas y
transferencias. Esto indica una posible reconfiguracion institucional en la gestion de
ingresos, lo cual debe ser evaluado desde el punto de vista normativo, conforme a la
Ley 617 de 2000 y el estatuto organico de presupuesto (Decreto 111 de 1996), que
establecen la planeacion eficiente del ingreso publico para entidades
descentralizadas.

Tasasy derechos $2.952.428.000,0 5 $2.952.28.000, $2.882.590.7
administrativos 0 . 6o 76,00
Multas, sanciones e intereses de $356.430.000,00 s $356.430.000,0 | $1.666.629.4
mora . .o | 87,58
Venta de bienes v servicios $6.893.556.000,0 s $6.893.556.000, | $6.662.915.4
y 0 00 11,47
Transferencias corrientes $501.400.000,00 $- $501.400.000,0 | $750.0p4.00

0 0,00

Total, ingresos corrientes

Rendimientos financieros $- $- $- i 292'2;677'05
Multas sistema general de $415.839.000,00 5 $415.839.000,0 | $823.778.98
comparendos 0 0,49
Recuperacion de cartera porte $10.232.000.000, $10.232.000.00 | $1.653.972.4
de placa vigencias anteriores 00 a | o000 - 15,00
Recursos de balance $- $- $- ' $-

Total, recursos de capital
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Comportamiento delIngreso Vigencia 2023- 2024

3.3 ANALISIS TECNICO ADICIONAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS - DIRECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

3.3.1 Totales generales porvigencia

e Vigencia 2023

- Presupuesto inicial: $25.967.280.000

- Presupuesto definitivo: $27.417.145.704

- Presupuesto comprometido: $26.969.522.147,81
- Nivel de ejecucion: 98,36%

e Vigencia 2024

- Presupuesto inicial: $21.351.653.000

- Presupuesto definitivo: $17.163.053.000

- Presupuesto comprometido: $14.860.097.771,29
- Nivel de ejecucion: 86,57%

Comentario técnico: durante la vigencia 2023, la Direccion de Transito y Transporte
de Floridablanca manejo un presupuesto total significativamente superior al de 2024,
con un nivel de ejecucion del 98,36%, lo que refleja una adecuada planeacion,
programacion y gestion de los recursos publicos, tanto en funcionamiento como en
inversion. Esta ejecucion evidencia una institucionalidad fortalecida y una
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operatividad alineada con el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de
desarrollo.

En contraste, para la vigencia 2024 se registra una disminucion del presupuesto
definitivo por valor de $10.254 millones, lo que representa una caida del 37,4% frente
al ano anterior. Esta contraccion podria estar relacionada con restricciones fiscales,
limitaciones en las fuentes de financiacion, ajustes en la programacion de inversion o
reorientaciones internas de la gestion institucional. Adicionalmente, la ejecucion
presupuestal alcanza un 86,57%, lo que, si bien es técnicamente aceptable, sirefleja
una menor capacidad de compromiso frente a la vigencia anterior.

La reduccion observada, especialmente en los rubros de inversion, puede tener
impactos en la continuidad de programas estratégicos orientados a la mejora de la
movilidad, la seguridad vial, la senalizacion y el fortalecimiento tecnologico e
institucional. Por tanto, es necesario implementar estrategias de mejora en la
planeacion operativa, garantizar la oportunidad de los procesos contractuales y
fortalecer el seguimiento presupuestal para recuperar niveles 6ptimos de ejecuciony
sostenibilidad financiera en lo que resta del ejercicio fiscal.

3.3.2 Gastos de personal

e 2023

- Presupuesto inicial: $8.460.030.387
- Definitivo: $7.947.379.000
- Comprometido: $7.662.925.000

o 2024

- Presupuestoinicial: $10.061.010.000
- Definitivo: $9.349.891.969
- Comprometido: $8.555.432.000

Comentario técnico: se presenta un incremento del 17,6% en el presupuesto
definitivo para 2024 frente a 2023, lo que refleja una priorizacion del recurso humano
como eje fundamental del funcionamiento institucional. Este aumento puede
responder a la ampliacion de planta, incrementos salariales, obligaciones
prestacionales o ajustes derivados de Acuerdos laborales o reformas del manual de
funciones. La ejecucion sobre el total definitivo en 2024 (hasta el Corte) alcanza el
91,5%, lo cual es técnicamente adecuado.
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3.3.3 Adquisicion de bienes y servicios

e 2023

- Presupuesto definitivo: $3.430.988.000
- Comprometido: $3.398.430.000

o 2024

- Presupuesto definitivo: $4.222.485.021
- Comprometido: $3.784.678.000

Comentario técnico: con un incremento del 23,1%, este rubro se ha consolidado
como un soporte operativo clave. La alta ejecucién en ambas vigencias (por encima
del 95%) sugiere una adecuada capacidad logistica e institucional. No obstante, debe

vigilarse que este aumento esté vinculado directamente a servicios misionales o
estratégicos y no al gasto ineficiente o no prioritario.

3.3.4 Transferencias corrientes

- 2023

- Presupuesto definitivo: $347.786.100
- Comprometido: $282.768.600

e 2024

- Presupuesto definitivo: $267.000.000
- Comprometido: $189.673.300

Comentario técnico: se registra una disminucion del 23,2%. Este rubro puede
corresponder a pagos a entidades publicas, contribuciones, o transferencias sociales.

El descenso podria indicar una racionalizacion de gastos no esenciales o el
cumplimiento de obligaciones que no contintan en 2024.

3.3.5 Disminucion de pasivos

e 2023

- Presupuesto definitivo: $688.000.000
- Comprometido: $667.649.000
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e 2024

- Presupuesto definitivo: $437.083.210
- Comprometido: $307.285.600

Comentario técnico: este rubro presenta una reduccion del 36,5%, lo que podria
implicar que obligaciones adquiridas en 2022 0 2023 fueron ya saneadas, o que no se
han detectado nuevas contingencias o pasivos exigibles. El nivel de ejecucion es
razonable, aunque debe monitorearse para evitar rezagos en el pago de obligaciones.

3.3.6 Programas de saneamiento fiscal

e 2023y 2024
- Presupuesto asignado: $0

Comentario técnico: la no existencia de apropiaciones en este rubro indica que la
entidad no presenta alertas fiscales, lo que refleja una condicion presupuestal
estable, sin necesidad de planes de saneamiento bajo las reglas del Ministerio de
Hacienda y Planeacion Nacional.

3.3.7 Gastos de inversion - Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca

e Vigencia 2023

- Presupuestoinicial: $14.974.000.000

- Presupuesto definitivo: $14.909.573.541,63

- Presupuesto comprometido: $14.868.231.053,63
- Nivel de ejecucion: 99,72%

e Vigencia 2024

- Presupuesto inicial: $7.000.000.000

- Presupuesto definitivo: $2.811.400.000

- Presupuesto comprometido: $1.947.835.955,93
- Nivelde ejecucion (al Corte evaluado): 69,28%

3.3.8 Comentario técnico detallado

Durante la vigencia 2023, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
ejecutdo de manera solida sus recursos de inversion, alcanzando un nivel de
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compromiso del 99,72%. Esto evidencia una adecuada planeacion financiera y una
capacidad institucional consolidada para ejecutar proyectos del sector transporte.
En contraste, para 2024 se observa una reduccion significativa del presupuesto de
inversion (81,14%), tanto en su asignacion inicial como en su presupuesto definitivo.
Esta caida puede obedecer a multiples factores, como la priorizacion de gastos de
funcionamiento, recortes presupuestales, cambios en la programacion financiera o
demoras en la formulaciony viabilizarian de proyectos ante instancias superiores.
Cabe resaltar que los programas de inversion de la entidad, segun la Metodologia
General Ajustada (MGA) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se
enmarcan en los siguientes sectores y codigos presupuestales:

e 2409003 - seguridad vialy prevencion de accidentes de transito.

e 2409008 - fortalecimiento institucional en transito y transporte.

e 2409011 - senalizacion vialy mejoramiento de la movilidad urbana.
e 2409016 - gestion de tecnologias aplicadas a la movilidad.

e 2409022 - educacionvialy campanas ciudadanas.

e 409023 - mantenimiento de infraestructura vial urbana secundaria.

La baja apropiacion y ejecucion en 2024 compromete de forma directa la
sostenibilidad de estas lineas estratégicas, especialmente en aspectos como
tecnologia vial, educacion ciudadana y fortalecimiento institucional. De persistir esta
tendencia, podria verse afectado el cumplimiento de metas del plan de desarrollo, la
percepcion ciudadana del servicio y el cumplimiento de estandares nacionales en
materia de seguridad vial y movilidad.

3.4 CONCLUSION GENERAL DEL ANALISIS

El presupuesto de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca para las
vigencias 2023y 2024 muestra un comportamiento mas expansivo en 2023, con altos
niveles de ejecucion en todos los rubros. En cambio, en 2024 se evidencian ajustes
significativos, especialmente en inversion, transferencias y disminucion de pasivos,
reflejando una estrategia mas conservadora o dificultades operativas en la ejecucion
del gasto. La entidad debera fortalecer la planeacion y ejecucion financiera,
especialmente en inversion, para mantener el ritmo de desarrollo institucional y
cumplimiento de sus objetivos misionales.

!

de funcionamie

o nto Loy
3 )

$8.460.030.3 | $7.947.379.05
Gjthb de personal 87,00 00 $7.662.924.632,00
2.041.249.6 3.430.988.030,
Adquisicion de bienes y servicios ?3 00 is $3.398.429.685,70
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Transferencias corrientes

Disminucion de pasivos

| $55.000.000,
00

$340.000.000
,00

$347.786.078,9
2.
$688.000.000,0

$282.768.567,48

$667.649.047,00

Total, gastos de funcionamiento

Gastos de inversion

_ o $14.974.000.

Total, gastos de inversién

Programas de saneamiento fiscal $- | $-
Gastos por tributos §g7'000'000’ $93.419.000,00

1,63

s

$14.909.573.54

$89.519.162,00

$14.868.231.053,63

$9.349.891.969,

. Gastos nto
$10.061.010.
Gastos de personal 000,00 00
e i . $3.155.836.0
Adquisicion de_buenesyservnmos 00,00 00

Transferencias corrientes

$142.000.000
,00

$267.000.000,0
0

$4.222.485.021, | <3 204 678.317,36

$8.555.431.818,00

$189.673.296,00

Disminucion de pasivos

Programas de saneamiento fiscal

$818.807.000

$437.083.210,0

Gastos por tributos

Total, gastos de funcionamiento

Sector de inversion: transporte

Total, gastos de inversion

46 [$21.357.655

$174.000.000
,00

7.000.000.00

2.811.400.000,0

T

$307.285.584,00

$75.192.800,00

$1.947.835.955,93
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Comportamiento del Gasto Vigencia 2023 - 2024

e S — N

4. NORMATIVIDAD LEGAL PARA LA APLICACION DEL SISTEMA Y METODO
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO TARIFARIO

4.1 NORMOGRAMA

Autonomia tributaria territorial;
Art. 287,313, 338 | competencia de concejos para
establecer tributos y métodos tarifarios.
Iniciativa para presentar proyectos de
Acuerdo en cabeza del alcalde.

Constitucion
Politica

LSS

Ley 136 de 1994 Art. 71

Art. 18 (modificaﬁ Actualiza funciones de los conciéjofsﬂ

~ey 1551ﬁd872012 Ley 136) | municipales. .
Art. 1, 119, 125, Codigo .NaC|ona.l . de . Transito;
Ley 769 de 2002 competencias, servicios y tarifas; crea el
168
- RUNT.
Complementa regulacion del RUNT;
Ley 1005 de 2006 Art. 7,8, 15 define sistema y método para establecer
tarifas.

Modifica Art. 15 de Ley 1005; reafirma
| competencia tarifaria del concejo.
Obliga calculo tarifario en UVT a partir de
2020.

Ley 2027 de 2020 Art. 3

Ley 1955 de 2019 Art. 49
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Decreto 1094 de | . Fiewglaimiehtai ‘conversién de valores de
Art. 2.2.14.1.

2020 B i rr 2 7 L | smlmva UVT.

Resolucion 2395 de Reportes anuales de tarifas por parte de

2009 AL los organismos de transito al RUNT.
Circular mt . .

20204010795471 | - il i A |
de 2020 7 -

Resoluciones 12379/2012, Reglamentan especies venales, registro
Minjsiero dei | 663,213, de remolques y maquinaria ospe’cial.
Transporte 1068/2015

Sentencia Consejo | 30 de octubre de | Define naturaleza de las especies venales
de Estado 2008 “como instrumentos sujetos a tarifa.
Reafirma concepto de especie venal y
C-318de 2010 competencia del Ministerio de
| Transporte.

Sentencia Corte
Constitucional

4.2 OBJETO DEL ESTUDIO NORMATIVO DENTRO DEL PROYECTO TARIFARIO

El presente estudio técnico tiene como proposito establecer el sistemay método para
determinar el valor de las tarifas, tasas y servicios prestados por la Direccion de
Transito y Transporte de Floridablanca. Los recursos generados seran destinados al
funcionamiento y sostenibilidad institucional, fortalecimiento de la gestion
documental del registro automotor, programas de semaforizacion, senalizacion,
planeamiento vial, cultura vial, mejoramiento de la planta de personal y medios
tecnologicos, entre otros aspectos vinculados a la regulacion y control vial, asi como
la custodia y sistematizacion del registro automotor, garantizando una movilidad
seguray eficiente en la jurisdiccion municipal.

4.3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El Articulo 287 de la Constitucion Politica establece que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, incluyendo la administracion de
los recursos y la potestad de establecer tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones. De forma concordante, el Articulo 313, numeral 4, dispone que
corresponde a los concejos municipales votar tributos y gastos locales, y el Articulo
338 senala que en tiempos de paz pueden imponerse tasas y contribuciones, siempre
gue el sistema y método para calcularlas sean definidos por la Ley, las ordenanzas o
los Acuerdos.

Los numerales 6y 9 del Articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificados por el Articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, refuerzan la competencia de los concejos para establecer,
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reformar o eliminar tributos, contribuciones e impuestos. Estas normas sientan las
bases del principio de autonomia tributaria, segun el cual los concejos, como organos
de representacion popular, tienen la funcion indelegable de determinar los elementos
esenciales del tributo, de conformidad con el principio de legalidad vy
descentralizacion.

En este marco, el Articulo 15 de la Ley 1005 de 2006 y su modificacion por el Articulo 3
de la Ley 2027 de 2020, establecen que corresponde a los concejos fijar el sistemay
método para determinar las tarifas por los derechos de transito y servicios prestados
por los organismos de transito, con base en estudios economicos fundamentados en
indicadores de eficiencia, eficacia y economia. Esta disposicion aplica también para
los servicios ante el registro Unico nacional de transito — RUNT.

La Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, dando cumplimiento a esta
normatividad, realizo en 2025 un estudio econdémico técnico que incluye el analisis de
costos por actividades, tramites y servicios, bajo la metodologia ABC (Activity Based
Costing). Este modelo considera el uso eficiente de recursos, proyecciones de
demanda y el reconocimiento de costos relacionados con especies venales como
licencias de transito, placas, tarjetas de registroy licencias de conduccion, calculando
el equivalente a ubv por generacion o modificacion, conforme a lo dispuesto por el
Ministerio de transporte.

El sistema tarifario adoptado se basa en el estudio econdomico mencionado y cumple
con lo dispuesto en la Resolucion 2395 de 2009, que obliga a los organismos de
transito a actualizar y reportar anualmente las tarifas al RUNT. Este deber es
concordante con lo previsto en el Articulo 49 de la Ley 1955 de 2019, que establece
que todos los valores tarifarios deben expresarse en unidades de valor tributario - UVT,
lo cual fue reglamentado mediante el Decreto 1094 de 2020, que determina el
procedimiento de conversion desde el smlmv a UVT.

Deigualforma, la circular MT No. 20204010795471 del 30 de diciembre de 2020 reitera
que corresponde a los concejos fijar las tarifas, incluyendo el costo de la asignacion
de codigos y rangos de especies venales, los cuales deben incorporarse en la
estructura tarifaria. La tarifa de 0,70 UVT por especie venal aplica tanto para
solicitudes individuales como conjuntas.

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional (sentencia c-318 de 2010) y el consejo
de estado (30 de octubre de 2008) han reconocido que las especies venales son
instrumentos vendidos por el estado como soporte documental para ejercer funciones
de inspeccion, control y organizacion de transito y transporte. El Ministerio de
Transporte, mediante concepto 20211340267351 de 2021, ratificd que estas especies,
aunque gestionadas por entes territoriales, pertenecen a la nacion y su cobro se
justifica como recuperacion de costos.
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Enlinea con lo anterior, las tarifas deben fundamentarse en estudios econdmicos que
observen principios de eficiencia, eficaciay economia. Las especies venales sujetas a
tarifa incluyen: licencia de transito, placa Unica nacional, tarjeta de registro y licencia
de conduccion. La tarjeta de registro, adicionalmente, se aplica a remolques,
semirremolques y maquinaria especial, conforme a las Resoluciones 12379 de 2012,
663 de 2013y 1068 de 2015.

ElArticulo 1 de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010, establece que
la libertad de circulacion esta sujeta a regulacion por parte de las autoridades,
mientras que el Articulo 119 faculta a dichas autoridades para restringir el transito en
vias publicas dentro de su jurisdiccion.

Desde el control fiscal, el informe CSR 2.2025.20316. Se destaca la importancia de
mantener una articulacion normativa robusta para sustentar el sistema tarifario. Este
documento enfatiza la necesidad de asegurar que las tarifas estén debidamente
justificadas, documentadas y alineadas con el marco legal vigente, incluyendo la Ley
1955 de 2019. De igual forma, se hace un llamado a que los entes descentralizados
fortalezcan su trazabilidad documental y justificacion técnica como garantia de
transparencia, eficienciay responsabilidad fiscal.

Ensuma, el sistema tarifario de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
se enmarca en una cadena logica normativa que parte de la constitucion, pasa por las
Leyes organicas y sectoriales, se reglamenta mediante Decretos y Resoluciones, y es
evaluada por los organos de control fiscal. Esta articulacion garantiza que la
estructuracion tarifaria responda no solo a criterios legales, sino también a principios
de eficiencia, eficacia, economiay responsabilidad fiscal.

4.4 INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

De Acuerdo con el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994 y el Articulo 313 de la constitucion,
corresponde al alcalde municipal presentar proyectos de Acuerdo sobre tarifas,
tributos y organizacion administrativa.

4.5 SISTEMA Y METODO PARA ESTABLECER LAS TARIFAS

Las tarifas por servicios y derechos de transito permiten a la Direccion de Transito de
Floridablanca recuperar totalmente los costos operativos derivados de la prestacion
de sus servicios, asegurando sostenibilidad institucional, modernizacion tecnologica
y cumplimiento misional.

Entre los servicios tarifados se encuentran:
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e Derechos municipales de transito.

e Gestionde lainformacion.

e Registro Nacional Automotor (RNA).

e Permisos de picoy placa, cargue y descargue.

e Servicio de gruay patios.

¢ Planes de manejo de trafico.

e Pruebas de alcoholemia positiva Verificacion y sellamiento de taximetros.

4.6 IMPORTANCIA LEGAL PARA LA PRESENTACION DE PROYECTO DE ACUERDO
CON EL CONCEJO MUNICIPAL PARA LA NORMALIZACION DE TARIFAS

En virtud del Articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, los concejos
municipales tienen la competencia exclusiva para establecer el sistema y el método
para determinar los costos y beneficios asociados a los servicios que prestan las
entidades publicas, asi como la forma en que se distribuyen entre los contribuyentes.
Esto implica que, aunque las autoridades administrativas puedan fijar tarifas, dicha
facultad solo puede ejercerse validamente si ha sido conferida mediante un acto
normativo, especificamente un Acuerdo municipal, que establezca con claridad los
elementos esenciales del sistema tarifario. De igual manera, el Articulo 313, numeral
4, de la constitucion establece que es competencia del concejo votar los tributos y
gastos del municipio, incluyendo las tasas, tarifas y contribuciones por servicios, lo
cual garantiza el principio de legalidad en el cobro de recursos publicos y fortalece el
control politico y fiscal del uso de estos.

En este sentido, la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, como ente
descentralizado del orden municipal con personeria juridica, autonomia
administrativay financiera, esta sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley 136 de
1994 (art. 32) y la Ley 1551 de 2012 (arts. 6y 29), que reiteran que toda actuacion de
este tipo debe enmarcarse en el marco de legalidad fiscaly presupuestal determinado
por el concejo.

Asi, para garantizar que la expedicion de tarifas por concepto de servicios de transito
cuente con plenavalidez juridica, esindispensable que la Direccion elabore y presente
un proyecto de Acuerdo ante el concejo municipal. Dicho proyecto debe contener la
estructura tarifaria propuesta, el estudio técnico que la sustente (por ejemplo, bajo el
modelo de costos ABC), y un analisis de impacto financiero y social. Solo mediante
este procedimiento se asegura el cumplimiento del principio de legalidad del gasto, la
transparencia en la gestion publica y la eficacia en la prestacion del servicio a la
ciudadania.
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5. DEFINICION Y ANALISIS DE LA METODOLOGIA DE COSTOS APLICABLE

5.1 ARGUMENTO DEL USO DE LA METODOLOGIA ABC PARA CONSTRUIR UN
MODELO DE COSTOS FINANCIEROS ORIENTADO A VALORAR LOS SERVICIOS DE
UNA ENTIDAD

La implementacion del Sistema de Costes Basado en Actividades (ABC) es altamente
pertinente para la construccion de un modelo de costos financieros cuyo objetivo sea
determinar el valor real de los servicios que ofrece una entidad, ya sea publica o
privada. Esta metodologia permite una asignacién mas precisa y detallada de los
costos indirectos (overhead), los cuales son comunmente mal distribuidos en
sistemas de costeo tradicionales.

A continuacion, se presentan las razones clave que sustentan su uso:

5.1.1 Asignacion mas realista de los costos

El modelo ABC identifica las actividades clave que consumen recursos dentro de una
organizacion, y luego distribuye los costos a los servicios o productos en funcion del
consumo real que hacen de dichas actividades. Esto permite reflejar con mayor
exactitud el costo asociado a cada servicio, lo cual es esencial para una valoracion
financiera objetiva.

5.1.2 Mejor visibilidad de los procesos internos

EL ABC descompone las operaciones de la entidad en actividades detalladas, lo que
proporciona una vision clara de los procesos internos, sus costos y su eficiencia. Esta
visibilidad es fundamental para evaluar qué servicios son mas costosos y por qué, lo
que facilita la toma de decisiones informadas sobre la asignacion de recursos, la
optimizacion de procesos o incluso la eliminacion de servicios no rentables.

5.1.3 Toma de decisiones estratégicas fundamentadas

Al conocer el costo real de cada servicio, la entidad puede definir estrategias de
precios, evaluar la rentabilidad de los servicios, tomar decisiones sobre tercerizacion
oreorganizacion, y realizar una planificacion financiera mas precisa.

5.1.4 Soporte a modelos de financiacion basados en el valor

En contextos donde el financiamiento o la remuneracion esta relacionada con el valor
generado por los servicios (por ejemplo, en salud, educacion o servicios publicos),
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conocer con precision el costo por servicio permite establecer tarifas mas realistas o
argumentar adecuadamente ante organismos financiadores o reguladores.

5.1.5 Flexibilidad y adaptabilidad del modelo

El sistema ABC es adaptable a diversos entornos organizativos y sectores, y permite
integrar elementos tanto cuantitativos como cualitativos. Esto lo convierte en una
herramienta util para entidades con estructuras complejas o que ofrecen una amplia
gama de servicios con diferentes niveles de complejidad y consumo de recursos.

5.2 ;ES PERTINENTE UTILIZARLA EN LA DETERMINACION DE SISTEMAS DE TARIFAS
DE TRANSITO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 769 DE 2002 Y
NORMATIVIDAD VIGENTE EXPUESTA EN EL PRESENTE ESTUDIO?

Es pertinente y recomendable utilizar la metodologia ABC (Activity-Based Costing)
para la determinacion de sistemas de tarifas de transito conforme a lo establecido en
la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre de Colombia), por las
siguientes razones clave:

5.2.1 Coherencia con el principio de racionalidad econdmicay equidad

La Ley 769 de 2002 establece que las tarifas deben fijarse de Acuerdo con principios
de equidad, proporcionalidad, eficiencia y sostenibilidad financiera. El sistema ABC
permite:

o Establecer costos reales y precisos de los servicios prestados (por ejemplo:
expedicion de licencias, matriculas, tramites, entre otros).

e Garantizar que las tarifas sean proporcionales aluso de recursos por cada tipo
de tramite o servicio.

e FEvitar subsidios cruzados entre servicios (es decir, que unos usuarios paguen
por los costos de otros).

5.2.2 Transparenciay trazabilidad del costo por servicio

El método ABC asigna costos basado en actividades reales, lo cual:
e Da claridad sobre cuanto cuesta cada tramite o proceso en las oficinas de

transito.
e Permite justificar con evidencia objetiva las tarifas cobradas.
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e Cumple con las exigencias de transparencia en la gestion publica y permite
auditorias mas efectivas.

5.2.3 Base solida para la fijacion o actualizacion de tarifas

Dado que muchas tarifas de transito requieren revision periodica (por ejemplo, por
inflacion o cambios operativos), el modelo ABC ofrece una base técnica solida para:

e Actualizar tarifas de forma coherente con los cambios en costos operativos.
e Simular escenarios ante reformas o ajustes normativos.
e FEvaluarelimpacto de cambios enla demanda de servicios.

5.2.4 Apoyo a la sostenibilidad financiera de los organismos de transito

La Ley 769 exige que los recursos provenientes de tarifas aseguren el funcionamiento
y sostenibilidad de las entidades que prestan los servicios de transito. ABC permite
identificar:

e Actividades que generan mas costos sin recuperarlos adecuadamente. Areas

e donde puede haber ineficiencias operativas o sobrecostos.

e Servicios que podrian requerir subsidios justificados o mecanismos
alternativos de financiacion.

5.2.5 Cumplimiento con los marcos de control fiscal y gestion publica

ABC es compatible con sistemas de control fiscal como los que exige la contraloria
general de la republicay promueve las buenas practicas de gestion publica definidas
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Aplicarlo en el sistema tarifario
permite cumplir estandares de:

e (Gestion basada en resultados.
e Evaluacion de costos-beneficios.
e Rendicion de cuentas.

Finalmente, como una conclusion, podemos determinar técnicamente que el uso de
la metodologia ABC para construir un modelo de costos financieros que permita
conocer el valor de los servicios de una entidad representa una decision estratégica
gue mejora la precision del analisis de costos, fortalece la gestion financiera, y facilita
la creacion de valor al permitir un enfoque basado en la eficienciay el rendimiento real
de las actividades. En contextos donde la rendicion de cuentas, la eficiencia del gasto
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y la justificacion econdmica de los servicios son cruciales, este enfoque resulta no
solo util, sino necesario.

La aplicacion de la metodologia ABC para definir tarifas de transito es pertinente,
técnica y legalmente justificable en el marco de la Ley 769 de 2002. No solo permite
fijar tarifas mas justas y eficientes, sino que también mejora la gestion administrativa,
asegura la sostenibilidad financiera de los organismos de transito, y refuerza los
principios de transparenciay equidad exigidos por la normativa.

5.3 DESARROLLO DE LA BASE METODOLOGICA DEL ESTUDIO ECONOMICO

El analisis del costo de los servicios de la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca es realizado mediante el sistema costes basado en las actividades ABC
(Activity Based Costing), tal cual como se expresa técnica y convenientemente en el
presente estudio, lo que permite crear un modelo financiero para la asignacion
equitativa, porcentual y ponderada en la asignacion y distribucion de los diferentes
costos directos y las probabilidades de ocurrencia de los costos indirectos, de
Acuerdo con las actividades realizadas.

Dentro del modelo de costos ABC, se asignaran y distribuiran los costos indirectos de
Acuerdo con las areas de intervencion de la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca, las cuales son:

e Matriculas.

e Licencias de conduccion.

e Contravencionales (control vial).

e Areas operativas: servicios de parqueadero, infraccion, grua.

En relacion de lo anterior y como definicion que permite aplicar la metodologia
dispuesto en el estudio tarifario, es importante establecer la participacion que tiene
cada area misional y operativa, sobre los ingresos y a su vez la participacion de cada
tramite o servicio dentro de los ingresos que genera cada area misional u operativa y
la frecuencia con las que se realizan las diferentes actividades que involucran los
tramites o servicios, teniendo en cuenta el comportamiento historico desde el 2023 al
2024, de las cantidades de tramites multiplicado por las actividades de cada tramite,
para asi conocer el uso de recursos en la prestacion de un servicio. Una vez
identificadas estas variables frente a cada actividad y clasificados los costos entre
administrativos (trasversales) y de operacion (directos), se asigna el peso ponderado
de los costos a cada servicio.

e Calculo del costo total del derecho de transito o servicio.

Se realizara un calculo del costo total de cada derecho de transito o servicio, para
efectos del calculo del costo total de los mismos se aplicara la siguiente ecuacion:
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Ctt = beneficios y prestaciones+ gastos de personal diversos+ depreciaciones +
amortizacion + deterioro+ provision + otros +diversos + financieros +operacionales

A partir del resultado de este calculo, con fundamento en la metodologia propuesta y
la estructura tarifaria se obtendra la tarifa minima a recaudar para la sostenibilidad
financiera de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca.

e Calculo del costo unitario por derechos de transito o servicios: tarifa.

Para el calculo del costo unitario por derechos de transito o servicios que se realicen
ante la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca se aplicara la siguiente
ecuacion:

C.U. = Costo Unitario, corresponde al costo por actividad de
tramite

C.T. A,
C.U= - C.T.A. = Costo Total de Actividades, corresponde a los diferentes

N.A. .
costos en los que se incurre para el desarrollo de todas las
actividades que implica hacer un tramite.

N.A.= Numero de Actividades por tramite y por servicio

e Calculo del costo unitario por derechos de transito o servicios: tarifa.

Llegando a un costo unitario final, a través de la siguiente formula:

C.U.F. = Costo Unitario Final, después de utilidad
e impuestos.
CUF =CU + CAL +1 C.U. =Costo Unitario
C.A.l. = Carga Impositiva
I = Proyeccion de crecimiento

Con fundamento en el costo unitario calculado se establecera la tarifa por cada
derecho de transito o servicio prestado por la Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca.

En el proceso de elaboracion del servicio, se identifico el origen del costo a partir de
las actividades necesarias, no solo vinculadas directamente con la produccion, sino
también con funciones asociadas a la atencion al usuario y el mercadeo. Las
actividades se entienden como el conjunto de acciones orientadas a agregar valor al
producto o servicio a lo largo del proceso productivo.
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Este modelo de costos parte del principio fundamental de que los servicios consumen
actividades, y son precisamente estas actividades las que generan los costos.

Las actividades se agrupan en conjuntos que conforman los procesos productivos, los
cuales se desarrollan de manera secuencial o simultanea, dando lugar a diferentes
etapas de costeo. En cada una de estas etapas, se acumulan los costos asociados y
se identifica el valor agregado que se incorpora en cada fase del proceso.

Los procesos productivos, en este contexto, comprenden componentes como:
personal, honorarios, servicios, gastos legales, mantenimiento, sistematizacion,
depreciacion, amortizacion e insumos operativos.

Para este proposito, se identificaron las areas misionales, de las cuales se derivan las
actividades necesarias para la prestacion de los servicios. En este analisis se
incluyeron los funcionarios responsables de cada actividad, los insumos utilizados
(tanto directos como indirectos), asi como el valor y la cantidad asociada a cada
actividad.

Asimismo, se asignaron a las areas de operacion las actividades de caracter
administrativo ejecutadas por los funcionarios, considerando también los insumos
requeridos, su valor y frecuencia, con el fin de determinar su impacto dentro del
conjunto de procesosy su participacion relativa en el consumo de recursos.

Para establecer el costo unitario de cada uno de los servicios prestados por la
Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca, fue fundamental determinar el
grado de participacion de cada Area misionaly operativa en la generacion de ingresos.
También se evaluo el peso relativo de cada tramite o servicio dentro de los ingresos
producidos pordichas areas, asicomo la frecuencia con la que se realizan las distintas
actividades que componen cada tramite o servicio.

Este analisis se basod en el comportamiento historico registrado entre los anos 2023y
2024, considerando las cantidades de tramites realizados multiplicadas por las
actividades involucradas en cada uno, lo que permitio estimar de forma precisa el uso
de recursos en la prestacion de los servicios.

Finalmente, una vez determinadas estas variables por actividad y clasificados los
costos en administrativos (transversales) y operativos (directos), se procedio a asignar
el peso ponderado de los costos a cada servicio.

Una vez aplicada la metodologia de costos y definida la estructura tarifaria, se obtuvo

como resultado la tarifa minima requerida para garantizar la sostenibilidad financiera
de la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca 2025.
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5.3.1 Componentes del calculo de costos

e Costode personaly beneficios
Este rubro corresponde al costo en que incurre la entidad por la contratacion de
recursos humanos. Incluye salarios, aportes a la seguridad social, seguros privados en
beneficio del personal, indemnizaciones o compensaciones ocasionales, gastos de
formacion, transporte y viaticos.

e Costos de personal diverso

Registra los gastos asociados a la contratacion de personal adicional por servicios
especificos o extraordinarios prestados a la entidad.

e Otros costos

Incluye aquellos costos asociados a servicios menores y complementarios, no
contemplados en otras categorias.

e Deterioro de cuentas por cobrar

Representa la pérdida de valor de cuentas por cobrar debido a su incobrabilidad, ya
sea por prescripcion legal, condonaciones o pérdida del derecho al cobro.

e Provision para litigios

Corresponde a los gastos incurridos o causados por el cumplimiento de disposiciones
legales obligatorias, como tramites notariales, aduaneros, consulares, registro
mercantil, licencias, entre otros.

e Depreciacion

Tiene como proposito reconocer el desgaste y pérdida de valor de los activos tangibles
utilizados por la entidad para el desarrollo de sus actividades. La depreciacion se
registra como gasto en el estado de resultados, reflejando su contribucion al proceso
de generacion de ingresos.

e Amortizacion
Es la expresion contable del deterioro del valor de los activos intangibles o del
inmovilizado a lo largo del tiempo, debido a su uso, envejecimiento u obsolescencia.

Laamortizacion permite incorporar al costo del servicio el valor proporcional del activo
consumido en el proceso de prestacion.
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e Gastos diversos

Incluye todos aquellos gastos generales en los que incurre la Direccion para cumplir
funciones operativas y administrativas, que no se clasifican especificamente en otros
conceptos.

¢ Gastos financieros

Hace referencia a los costos asociados al endeudamiento, como intereses u otros
cargos financieros utilizados para apalancar las operaciones institucionales.

e Costos operacionales

Corresponden a los insumos, materiales y recursos necesarios para ejecutar las
actividades relacionadas con la prestacion de los tramites y servicios facturados.
Aplicada toda esta metodologia de costos y estructura tarifaria, a continuacion,
proponemos el siguiente el modelo tarifario para el ano 2025:

Valor Valor Valor

Valor |  Valor valor Valor

Después de tener identificados los tramites y calculados las frecuencias y peso
ponderado, procedemos a calcular los costos que intervienen en cada tramite, como
se puede observar a continuacion:

5.3.2 Definicion técnica del peso ponderado y la frecuencia

El peso ponderado es un coeficiente que representa la proporcion relativa de
participacion de una actividad o componente dentro del conjunto total de costos
asociados a un servicio. En el contexto de valoracion de servicios, se utiliza para
asignar una parte justa del costo total a cada servicio, en funcion del consumo de
recursos que dicho servicio implica.
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Téecnicamente, el peso ponderado se calcula multiplicando el costo unitario de cada
actividad por su participacion relativa dentro del proceso total, y luego normalizando
esa participacion respecto al conjunto de servicios evaluados.

Ejemplo aplicado: si un tramite utiliza mas recursos (como tiempo de personal,
insumos o infraestructura) que otro, su peso ponderado serd mayory, portanto, tendra
un mayor impacto en la tarifa final del servicio.

La frecuencia hace referencia al numero de veces que una actividad especifica se
ejecuta dentro de un periodo determinado (por ejemplo, un aho) como parte del
proceso de prestacion de uno o varios servicios.

Técnicamente, es un factor clave para medir la demanda o intensidad de uso de cada
actividad dentro del sistema. Al relacionarse con el peso ponderado, permite estimar
el costo total acumulado por la repeticion de dicha actividad en los servicios
prestados.

Ejemplo aplicado: si un tramite requiere realizar cinco actividades distintas, y una de
ellas se ejecuta tres veces por cada tramite, su frecuencia sera mayory, por lo tanto,
su impacto sobre el costo total sera mas alto.

Para determinar el valor unitario de un servicio:

e Seidentifican las actividades involucradas.

e Se calcula el peso ponderado de cada actividad segun su costo y relevancia.

e Se mide la frecuencia de ejecucion de cada actividad por servicio.

o Se multiplica el peso ponderado por la frecuencia para estimar el costo total
del servicio, distribuyendo los recursos utilizados de manera proporcional y
precisa.

5.4 INDICADORES DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMICA

5.4.1 Eficiencia

Este indicador evalua la relacion entre el avance en el cumplimiento de un objetivo
especifico y los recursos utilizados para alcanzarlo. De esta manera, la medicion del
logro puede contrastarse con la cuantificacion de los distintos costos asociados, los
cuales no se limitan Unicamente a los monetarios, sino que también incluyen los
costos temporales, el uso delrecurso humano y otros factores relevantes.
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Desde una perspectiva econdmica, estos indicadores se enfocan en el
aprovechamiento y utilizacion eficiente de los insumos, los cuales deben ser
adquiridos en el momento oportuno, al menor costo posible, en la cantidad adecuada
y con una calidad aceptable. Un ejemplo claro de su aplicacion consiste en relacionar
los recursos disponibles con las metas establecidas dentro de un programa o proyecto
determinado. En este contexto, cuanto mayor sea la relacion entre el logro obtenido y
el recurso empleado, mayor sera la eficiencia en la ejecucion del proceso, reflejando
asiun uso mas productivo de los recursos.

Asi mismo, si la medicion se realiza vinculando el costo total de una actividad (ya sea
de produccion, prestacion de servicios u otra) con el numero de logros alcanzados,
unarazon menorentre estos dos elementosindicara una mayor eficiencia del proceso,
al evidenciar que se estan alcanzando mas resultados con una menor inversion de
recursos.

Eficiencia

Eficiencia = (nimero de tramites revocados / nimero de tramites totales)

Eficiencia = (usuarios atendidos / numero de servidores)

Eficiencia = (usuarios atendidos / numero de servidores en ventanilla)

Eficiencia Tramites Revocados 10.850

E=(NUmero de Tramites Revocados / Numero de tramites total) Teig ralmies 111418
INDICADOR DE EFICIENCIA 9,74%

Total Tramites 111.418

£ = (Usuarios atendidos / Numero de Servidores) NUmero de Servidores 29
’INDICADOR DEEFICIENCIA 3.842

Total Tramites 76.897

E = (Usuarios atendidos / Numero de Servidores en ventanilla) Numero de Servidores 9
llNDICADOR DEEFICIENCIA 8.544

Analisis del indicador de eficiencia

Conrespecto alindicador de tramites revocados, el cual arroja un resultado de 9,74%,
es posible afirmar que se encuentra dentro de un rango controlado, considerando el
volumen de tramites evaluados. Esta cifra implica que, por cada 100 tramites
gestionados, menos de 10 requieren correccion, anulacion o revocatoria, lo que
muestra un buen comportamiento frente a la calidad del servicio, alineado con los
estandares de legalidad y oportunidad.
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Asimismo, otros dos indicadores de eficiencia destacados refuerzan esta lectura
institucional:

- Tiempo promedio de atencion por tramite: 3.842 segundos (~64 minutos)
- Tramites gestionados por servidor: 8.544

Ambos indicadores reflejan una buena capacidad de respuesta operativa. El tiempo
promedio evidencia que, pese a la diversidad y complejidad de tramites, el proceso
mantiene un ritmo adecuado de atencion, mientras que el volumen de tramites
gestionados por servidor demuestra un nivel productivo destacable, especialmente en
entidades publicas con alta carga administrativa.

Conclusion técnica

El resultado del indicador de tramites revocados (9,74%) y los demas indicadores de
productividad y tiempo operativo permiten concluir que la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca mantiene niveles de eficiencia positivos, lo cual se
traduce en:

- Reduccion de reprocesos, que a su vez mejora la sostenibilidad operativa.

- Confiabilidad y seguridad juridica en los actos administrativos emitidos.

- Percepcion favorable de los usuarios, al reducir tramites fallidos o
contradictorios.

- Cumplimiento normativo y técnico, en linea con estandares de gestion de
calidad (iso 9001).

Este desempeno sugiere una gestion eficiente de los recursos humanos, tecnoldgicos
y procedimentales, y constituye una fortaleza institucional clave para consolidar la
cultura de servicio, transparencia y mejoramiento continuo.

5.4.2 Eficacia

Elindicador de eficacia tiene como objetivo determinar si el grado de cumplimiento de
un objetivo especifico se alinea con las metas previamente establecidas. A diferencia
delosindicadores de eficiencia, estos no consideran el nivel de productividad ni el uso
racional de los recursos disponibles; en cambio, se enfocan exclusivamente en
verificar el logro de los resultados esperados, en funcion del alcance de planes,
programasy proyectos definidos por una organizacion.

Estos indicadores son utiles para medir el grado de cumplimiento de metas en

terminos de plazos, resultados esperados y requisitos normativos, lo que permite
establecer siuna intervencion o estrategia esta cumpliendo con su propdsito previsto.
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Eficacia

Eficacia = (numero de personas de ndomina del aho presente / nimero de personas de ndmina del
ano anterior

Eficacia = (numero de tramites actuales—numero de tramites del ano anterior) / (niUmero de tramites
ano anterior) * 100

Eficacia Personal 2024 104

Efic. = Numero de personas de nomina / Numero de personas del afio  Personal 2023 88

- _ anterior INDICADOR DE EFICACIA 18,18%
Efic. = (Numero de tramites actules - Nimero de tramites afio anterior) |Tramites 2024 111.418
Numero de tramites ano anterior)*100 Tramites 2023 129.843

INDICADOR DE EFICACIA -14,19%

Analisis del indicador de eficacia

El indicador de eficacia evalua el cumplimiento de objetivos en relacion con los
recursos humanos disponibles y el volumen de tramites ejecutados, comparando dos
variables clave:

e Crecimiento del personal operativo
- Personal 2023: 88 personas

- Personal 2024: 104 personas
- Crecimiento porcentual: 18,18%.

Interpretacion:

la entidad ha fortalecido su capacidad operativa con un crecimiento del 18,18% en
personal de planta o vinculado. Este aumento sugiere un esfuerzo institucional por
mejorar la coberturay atencion, ampliando su estructura pararesponderalademanda
de tramites y servicios.

e Variacion en el numero de tramites
- Tramites 2023: 129.843

- Tramites 2024:111.418
- Variacion porcentual: 14,19%
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Interpretacion:

A pesar del aumento en personal, la entidad tramitd 14,19% menos solicitudes en
2024 frente a 2023. Esta reduccion en tramites puede explicarse por factores como:

e Disminucion de la demanda ciudadana.

e Cambios en la normatividad o tipos de tramite.

e Procesosinternos de reorganizacion.

e Periodos de formacion o adaptacion del nuevo personal.

Conclusion técnica

El analisis integrado de eficacia refleja un desbalance temporal entre el crecimiento
de personal y el volumen de produccion operativa. Mientras se incrementd en un
18,18% la planta de trabajo, los tramites ejecutados disminuyeron en 14,19%.
Técnicamente esto indica que, aunque la capacidad institucional ha sido ampliada,
aun no se ha reflejado en un incremento equivalente de resultados operativos. Este
resultado no necesariamente implicaineficiencia, pero sialerta sobre la necesidad de:

e Revisar la productividad individual y colectiva.

e |dentificar cuellos de botella en procesos.

» Monitorear indicadores de rendimiento por area o dependencia.

e Reforzar estrategias de promocion de tramites, digitalizacion o gestion de la
demanda.

El seguimiento de este indicador en los proximos trimestres permitira valorar si esta
tendencia es coyuntural o estructural.

5.4.3 Economia

Los indicadores de economia permiten evaluar la capacidad de una entidad para
adquirir, administrar, asignary utilizar los recursos financieros disponibles de manera
eficiente y oportuna, en funcion de las necesidades de los distintos programas y con
el objetivo de cumplir las metas institucionales establecidas.

Este tipo de indicadores se centra en determinar silos bienes y servicios requeridos se
estan obteniendo al menor costo posible, sin sacrificar calidad ni oportunidad, y si los
recursos financieros son utilizados de forma adecuada y racional.

Un subconjunto especialmente relevante dentro de estos indicadores es aquel que
relaciona el valor de los recursos financieros empleados en la provision de bienes y
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servicios con los gastos administrativos que incurre la entidad. Este analisis permite
identificar el grado de optimizacion del gasto administrativo en relacion con la
produccion institucional, y proporciona informacion clave sobre la sostenibilidad
operativa y la capacidad de gestion financiera.

Economia

Economia = (costos actuales totales - costos anteriores totales) * 100 / costos anteriores totales

Economia = (costos actuales de venta — costos anteriores de ventas * 100) / costos anteriores de
ventas

Economia Costos 2024 12.912.261815

Eco= Costos actuales totales - Costos Anteriores fotales * 100 Costos 2023 12.101.291.094
Costos Anteriores totales INDICADOR DE ECONOMIA 6,70%

Eco= Costos actuales de Ventas - Costos Anteriores de Ventas * 100 A s
Costos 2023 15.423.040.843

Costos Anteriores de Ventas INDICADOR DE ECONOMIA 0,57%

Durante la vigencia 2023, el indicador de economia alcanzo un 6,70%, lo que sugiere
un comportamiento destacado en términos de ahorro y uso eficiente de los recursos
publicos. Esta cifra representa un margen importante de economia sobre el
presupuesto disponible, lo cual puede interpretarse como resultado de una
planeacion juiciosa, combinada con estrategias efectivas de contencion del gasto y
priorizacion del uso de recursos. Este tipo de comportamiento institucional da cuenta
de una gestion cuidadosa y proactiva del presupuesto, que no compromete la
operatividad ni el cumplimiento de metas, pero si evidencia responsabilidad
financiera.

Este resultado refleja también una adecuada anticipacion de costos y una
optimizacion de los procesos internos que permitio cumplir con los objetivos
operativos con menor ejecucion presupuestal, liberando recursos que podrian
haberse destinado a otras necesidades prioritarias o permitiendo su reinversion de
manera estratégica. En términos de control fiscal, un margen de economia del 6,7%
constituye un resultado favorable ante los entes de vigilanciay control.

Este resultado representa una ejecucion presupuestal precisay ajustada al 100%, con
un ligero margen de ahorro del 0,57%, lo cual refleja un alto nivel de planificaciony
control del gasto. Esta ejecucion controlada permite afirmar que la entidad utiliza sus
recursos con responsabilidad y eficiencia, priorizando el cumplimiento de sus metas
sin exceder los limites financieros asignados.
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Este comportamiento fortalece la disciplina fiscal, mantiene la viabilidad financiera
del organismo y contribuye a la confianza institucional frente a los entes de control y
la ciudadania.

El analisis comparativo de los indicadores de economia en las vigencias 2023 y 2024
evidencia una gestion publica equilibrada: en 2023, una mayor capacidad de ahorro
institucional que responde a criterios de prudencia y eficiencia; en 2024, una
ejecucion ajustada que refleja una alineacion precisa entre planeacion y ejecucion.
Ambas situaciones son deseables desde una perspectiva de buen gobierno, ya que
garantizan sostenibilidad fiscal y cumplimiento efectivo de las funciones publicas.

Se recomienda continuar fortaleciendo:

La capacidad de analisis técnico durante la fase de formulacion presupuestal.
Los mecanismos de seguimiento y control interno del gasto.

La priorizacion estratégica de recursos en funcién del impacto esperado.

La implementacion de sistemas de informacién que permitan identificar

eficiencias en tiempo real.

Este enfoque reafirma el compromiso institucional con el uso transparente,
responsable y eficiente de los recursos publicos.
En sintesis, se podria inferir que:

INDICADOR DE EFICIENCIA

Definicion: “Mide la relacién
existente entre el avance en el
logro de un determinado objetivo
y los recursos empleados para la
consecucion de este.... en
términos economicos, este tipo
de indicadores se refieren a la
consecucion y el
aprovechamiento de los insumos
que deben ser adquiridos en una
escala de tiempo oportuno, al
mejor costo posible, la cantidad
adecuada y con una calidad
aceptable...”,

INDICADOR DE EFICACIA

Definicién: “Buscan determinar si
el cumplimiento de un objetivo
especifico es coherente con la
meta establecida previamente.

se concentran en establecer el
cumplimiento de los diferentes
planes 'y programas... las
medidas clésicas de eficacia
corresponden a las areas que
cubren los objetivos de una
entidad, a saber, son: cobertura,
focalizacion y la capacidad de
cubrir la demanda.”

5.5 PERSONAL QUE INTERVIENE EN LOS PROCESOS

INDICADOR DE ECONOMIA

Definicion: “Permiten medir la
capacidad de las entidades para
producir, administrar, focalizar y
destinar los recursos financieros
disponibles de la forma mas
conveniente y adecuada,
atendiendo a los requerimientos
de los distintos programas en
pro de cumplir con los objetivos
planteados”

Director General - Direccion General

Profesional Universitario Talento Humano

Jefe De Oficina - Control Interno
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Anallsta técnico de mowlldad por umdad vehlcular 190 0,177% 0 13%
?p?ogzlown;l; a'evrkn‘anejo de trafico alto |mpac—tg- - 5 7 ) 0,0b% ‘ 0,05%
Kprioiﬁ;c;niaian de n;a;r;_ejo de trafico bajo impacto S 20 7 0,02% / 0,63%

Aprobacién plan de manejo de tréfico mediano impacto 14 0,01% 0,07%

Avallios tecmcos dentro de lajurlsdlcmon 1 "3 -7-0J“~ N "70,175% o 0,71_0%
rAvaluos tecmcos fuera dérl»a; Er_ls_dlccnon “77757377” N 6,700% - 0,01%

Blindaje carro '3 | o000% | 0,00%

Cambio de carroceria vehiculo particular 5 0,00% 0,00%
_Cambio de carroceria vehiculo publico | 28 | 003% | 003%
" Cambio de color motocicleta | s2 | o0s% | 005%

Cambio de color vehiculo part|cular 32 0 03% 0,03%
7Ciar;|i37|oid7e col(?r V;hICUlO publlco 100 o O 09% T ‘07360}07

Cambio de empresa a0 | o004% | 0,04%

Camblordewmioitci)r motom?:l;tiaﬁ . 1 - O OO% 707065/:;

Cambio de motor publico 107 0,10% 0,10%
ACiainEio de motor usado vehiculo particul_ar B 76*” : 0,-04% N 0, 01‘7’/07

Cambio de motor vehiculo particular 40 0,04% 0,00%

Cancelacion hurto motocicleta 45 0,04% 0,09%

Cancelacnon hurto vehiculo particular 25 0,02% 0,05%

Cancelacion perdida definitiva vehiculo publico | 2 | 0,00% | 0,00%

e I e

e R B

Cancelacion ;c;ridesmtegramon fisica total motocicleta : 37‘ N ‘70,707(7)7’;/707” 77&0?“7(

gjglcl:s(l)acmn por desmtegramon fisica total vehiculo 77”7;7*7* ___.O;(,)_C;%,__, ) 0 701%7

Cancelacn&g;;osngl& por hurto vehiculo publico é | 0 071702)7V 0 01%
Eer_nf-nc;;ones de personas - 254 BN 0,7273%7 7 *Vﬁ(ﬁ) {3%

Certificaciones de propiedad vehiculos motocicleta 180 0,16% 0,05%
'Certlflmc_acnones de propiedad vehiculos particular __361 N 0,27;/(; = 0,0907/07
7Céert|f|ca0|0nes de propiedad vehiculos motocarro 8 R 0,_01020“ ) WO,MOB%

Cert)f(c:aé(dggas de proﬁ;l-eiciegghlculos publico _ 1757 - 0, 011’;0 " AEOAO%i

Certificaciones de propiedad vehiculos RNRYS 1 0,00% 0,00%

Certificado de lnbertad y tradicion motocarro ) —T‘) e 0,00‘;/o a ko,fofdg/é

Certlflcadgc}e libertad y tradicion motocicleta » WizizHVﬁ_ IS 70,74(7)70/;7 . 707,17907/0

Certificado de libertad y tradicion rnma P 0,01% 0,00%

Certificado de libertad y tradicion RNRYS 159 0,14% 0,07%
Eértlflgé;j;)ide llbertad y tradicion vehiculo oficial 2 o 0,000;0 - 0,00%

Cert]%|<;é‘d5‘de libertad y tradicion vehiculo particular 570 - 0,51;’/1;7 B 0,24027
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Certificado de libertad y trachcnon vehlculo publico

0,62%

Levantamiento de prenda vehiculo publico local tramites

0,01%

Cut|f|éiagoid<;l;;ér;c;|; c;rta pantalla T 5il 0,05% | 706;%‘
| Duplicado licencia de transito correccion motocicleta | 3| 0,00% | 0,00%
Duplicado licencia de transito correccion RNRYS 11 0,01% 0,00%
Dup}:cado licencia de transito ‘correccion vehiculo | ; S 0,;)1(;/07 7 OOO"/?
partlcular
Duplicado licencia de transito correccion vehiculo publico 8 0,01 % 0,00%
Dupllcadic)illéénCIa a;transno m‘oitocarro L 3A e E) 00% 7 0,00%
Du?)i(;;go lléenCIa de transito motocicleta 283—— n 0,25% ‘6,15‘%7
Duplicado licencia de transito rnma 5 0,00% 0,00%
Duplicado licencia de tra’nsito RNRYS 55 0,05% 0,00%
.Dupllcado licencia de transito véhnculo particular 112 0,17);/0 0,08%
' Duplicado licencia de transito vehiculo publico 112 0,10% | 0,08%
Dupllcado placas motocarro 8 0,01% 0 00%
Duplicado placas motocicleta * 127 | om% | 0,07%
Duplicado placas INRIS o 29 ©0,03% | 0,02%
_D.uplicado placas vehiculo particular 172 0,15% 0,09%
Duplicado placas vehiculo publico 90 0,08% 0,05%
Inscanlon de medlda cautelér - ) 1465 BB 1 31% R 76 5%—
Inscripcion de mredlda cautelar INRIS 257 e 0 23% N Wioi,ﬁi"/;ﬂ
Inscnpcxon de prenda motomcleta 45 0,04% 0,02%
Inscripcion de prenda rama | _W{Ok#A 7 0,01%W : 0, 06%"
Inscripcion de prenda RNRYS 47 ©0,04% | 0,02%
|nscan|on de prenda veh|culo Vpart!cular 161 B 0,14% 0,06%_
m%cnpcnon de prenda vehiculo publico 161 0,14% 0,06%
Levantamiento de;w;dlda ;:autélaf 257 - *0723% a E?é%i
Levantamiento de prenda motoca-f_r-()_ o 6_ | 0,01;/077 606%—
Levantamiento de prenda motocicleta 516 0,46% 0,19%
-L—evantamlento de prenda motocicleta local 45 O 04% 0,02%
Levantamlemo de prenda motomc]eta local tramites a 1_1_0 - 0, 10% 7 0, 040‘/0—
Levantamiento de prenda RNRYS 28 0,03% 0,01%
Levantamiento de prenda RNRYS local 2 0,00% 0,00%
Levantamiento de prenda vehiculo pa;;cfular = _ “1.6‘177 B 7 0,14% 70,06"/; 7
Levantamiento de preirrlda véhfcﬁlb pa;'ticular local - _ -1-4 : 7(7),01% 7 7;01‘7’/077
tLre:]v;:ilrj(t:;miérn'to de prenda vehiculo particular local 4464 o ﬂo,;e% . 0:150/;7
Levantamiento de pir;ar;cii'é:/remculo publico 500 0:45% 0,19%
Levantamiento de prenda vehiculo publico local 9 0,01% 0,00%
9 0,00%



Licencia de conduccion cambio documento 555 0,50% 0,06%

Licencia de conduccxon duplicado 1383 1,24% 0,16%
nggnaa de conduccuon expedicion 4490 — _4;0302(; | 0371 %'
Licencia de conduccion expedicion sin especie 54 0,05% 0,01%
LICGHC;; d;;gr;dacc|oinir‘(;(;a-t<‘aggorlzamon abajo N 270 | 0:724%7 T 6,03%
LLl_c?e?n;laiaf;cé%éﬁécﬁ&?ecategonzacnon arriba *5755__ o ' 0,50°/>0> » O 06%
Licencia de conduccion renovacion 14250 _ 12,753/; o 1,00% 1
Licencia de Conducmon renovacion sin especne 200 0,18% 0,02%
7L7|q7u1dac10n curadora T 757d o 0,05% | 0, 02% )
Liquidacién de comparendo | es00 | T 11
Matricula inicial motocarro 104 0,09% 0,00%
7|\;1—atr_|cula inicial motocarro con prenda . ng s -O d1% N 7)7(7)1 % 7
Matnculal_m-c;al motocicleta | 75,75__ L 0,43% o 0;1?3%
Matricula inicial motocicletaconprenda | 250 |  0,22% | 0,22%
Matricula inicial rnma 5% 0,05% 0,05%
Matriculrarif;irciarliﬁrNRYiS - - ) B 7179677" BN 0,18‘% N _014";0
Matricula inicial vehiculo particular 79 0,07% 0,07%
Matricula inicial vehiculo particular con prenda 48 0,04% 0,04%
Matricula inicial vehiculo publico 84 0,08% 0,00%
h:l;:a;;cua &mal veﬁlc_u—lo’paﬂ)l—lco con prenda B ;17977‘— o 07,7021‘;/077 - 2),7070%
Pagar cuotas Acuerdo de pago 430 0,39% 0,45%
Pazy salvo 106 0,10% 0,03%
?néo?tnzislile;r;znsual para transitar en vias restringidas 26 0’02%7 0:0?0;07
\Ij:"r‘?;flzs mensual para transitar en vias restringidas 38 0.03% 0.02%
Permiso provisional de cargue y descargue 18 | 0,02% | 0,02%
Derechos municipales de transito y transporte vehiculo 55310 49 64% 32,85%
7Rad|c;c|‘6n cTe éuianta motocicleta 7; ] O 02‘;07 7 0, 02%
Radlcamongeicﬁ;uiént?a ;n:’n-a— . 1 75Aiim e 0,00% b“,a()A"/r)
Radicacic’m de cuenta RNRYS 22 0,02% 0,01%
Radlcamon de cuenta vehiculo particular 203 T A70,18% *‘O:O_O"_/o
”Rvaaucac:lon de cuenta vehiculo publico o _m_gg | 0,71 7‘;/5 0,60%
Eagrabagn de motor rnma e 1 N 6,70701/07 e E):O(;A)
Regrabacion de chasis motocicleta 2 0,00% 0,00%
Regrabacién de chasis vehiculo publico | 23 | 002% | 0,02%
V!iggiréiaa;}(;deﬁm?)tor motocicleta i 0,007";07*7 AO,OO% 7
Regrabacion de motor vehiculo particular 24 0,02% 0,02%
Regrabacmn de motor vehlculo publico 87 0,08% 0,08%
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Rf*grabacmn de ser|alveh|culo particular 6 0,01%
Regrabacion de senalvzr;(inrjl»(;;ubhco 5 0,00% ‘0,00%
Rematricula motocicleta 5 0,00% 0,00%
Rcwsmn de taximetro 2991 2,68% 1,90%
S(‘I’VICIO y/o acompanaﬁwlenta ég;er;m_s_x hora b . 71_ . 0,00‘5/07 000% |
Transformacion vehiculo particular 7 729AA 07,052’/0 7 7(7),073%7
Tra-ns{grr;é:(;ﬁ;;[éulo publico 137 0,12% 0,12%
Traslado de cuenta continuidad prenda motocicleta 7 0,01% 0,02%
7Traislia7do aé;;uenta cgr;tlnundad prenda vehiculo partlcular 1 707,06% 606%
Traslado de cuenta contmwdad prenda vehiculo publico - i | 70,06% : O 617"7/0 i
?aslado de cuenta motomcleta 7 0,01% 0,02%
Traslado de cuenta RNRYS 2 ©0,00% | 0,01%
Traslado de_(,uenta veHICAuigpartlc_ular 72 0,060_/0 o _—OAZF%*
Traslado de cuenta vehiculo publico 15 0,01% | 0,04%
Traspaso a persona indeterminada motocarro ) 0,00% O 00%
Traspas;a; pé;bona lndetermlnada_rﬁ_(;(_)mcleta KN 129; : 1,16%“ N 0, 55% »
Traspaso a persona indeterminada RNRYS 5 0,00% 0,00%
Traspaso a persona indeterminada vehiculo particular 167 0,15% 0,14%
Traspaso a persona indeterminada vehiculo publico 20 0,02% 0,02%
Traspasoiasegurador por hurto - _ kﬁ?ﬂi 7 07,05/;7” 7000%
Traspaso asegurador por hurto motocicleta 6 0,01% 0,00%
Traspaso continuidad prenda RNRYS 2 0,00% 0,00%
Traspaso ggnﬂnwdad}ﬁe?d% vehiculo particular 77‘7277— . 0,00°/; N O,()_O"/;A
Traspaso cont—lﬁu_ldad prendé vehi;_ul()_publlco 15 e ;0,071 "A/oi 6 01%
Traspaso motbcarro - B B 79 - O,d7% 0,03% 7
Traspaso motocicleta 3680 3,30% 1,61%
Traspasoﬁigwioitgcjcileta a favor del mteresado 80 0,07% 70?04%
Traspaso rnma - 78 0,07%* R 0,07%
¥?r;aspaso RN RYS 636 0,57% 0,56%
Traspaso RNRYS unilateral o 9 ©0,00% | 0,00%
Trasipa;o sucesion motocuclzta - 9 B 67071 "/7()7*” 6 60% 7
Traspaso sucesmﬁ Rli\ui?Ysi - 14 0,01‘7’/;7 o Aﬁ,bﬁf
Traspaso sucesion vehiculo partlcular 43 0,04% 0,04%
rTraspaso suceis?oinivehlculo publico N 42 0,0izl‘l/laﬁ& 3,6%&07
Traspasé veh:culorasegil;éagra perdida parcial particular 7 - OB?O;O | (7,0_1%
Traspaso vehiculo particular 3865 3,47% 3,26%
Traspaso vehiculo part|cular a favor delinteresado 28 0,03% 0,02%
Traspaso vehiculo publico 1670 | 1,50% | 1,38%




Traspaso vehiculo publico unilateral 2 0,00% 0,00%

A continuacion, se presenta el analisis técnico detallado de los 10 tramites mas
utilizados en la Direccion de transito y transporte de Floridablanca:

5.6.1 Servicio Digital de Transito

Este tramite representa el pago de derechos relacionados con procesos de transito y
transporte, tales como matriculas, traspasos y licencias. Su alta frecuencia (55.310) y
peso ponderado (32,85%) indican que constituye el principal ingreso operativo de la
entidad. Este comportamiento evidencia la masividad del recaudo y su papel esencial
en la sostenibilidad financiera.

5.6.2 Licencia de conduccion renovacion

Con una frecuencia de 14.250 y un peso ponderado del 1,00%, este tramite se
refiere a la renovacion de la vigencia legal del documento que faculta a un
ciudadano para conducir. La alta rotacion es coherente con los plazos de
vencimiento de licencias y refleja un buen nivel de cumplimiento normativo por parte
de los usuarios.

5.6.3 Licencia de conduccion expedicion

Registra 4.490 tramites, con un peso ponderado del 0,51%. Corresponde a la
expedicion por primera vez de la licencia de conduccioén, especialmente para nuevos
conductores. Su volumen indica una constante incorporacion de ciudadanos al
sistema vial, lo que exige atencion en seguridad vial y formacion.

5.6.4 Traspaso motocicleta

Este tramite, con una frecuencia de 3.680 y un peso ponderado del 1,61%,
corresponde al cambio de titularidad de motocicletas. Su peso relativamente alto
refleja la alta rotacion de este tipo de vehiculos en el parque automotor, lo cual incide
entemas de movilidad, control fiscaly seguridad.
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5.6.5 Traspaso vehiculo particular

Con 3.865 solicitudes y un peso del 3,26%, representa la segunda mayor operacion
comercial de vehiculos después del pago de derechos. El alto porcentaje de
participacion sugiere un mercado dinamico en compraventa de automoviles, con
implicaciones tanto econdmicas como de control legal del parque automotor.

5.6.6 Traspaso motocicleta:

Con 3.680 solicitudes y un peso del 1,61%, este tramite evidencia una alta rotacion de
propiedad en el segmento de motocicletas. Este comportamiento puede asociarse a
la alta demanda de este tipo de vehiculos por su economiay agilidad, lo que ademas
genera un reto operativo para la autoridad en términos de control documental,
actualizacion del parque y vigilancia de condiciones técnicas y legales de circulacion.

5.6.7 Revision de taximetro:

Registrando 2.991 operaciones con un peso del 1,90%, este tramite refleja la
importancia del control metrologico en el servicio publico individual de transporte. La
revision garantiza la transparencia en la tarifa cobrada al usuario, asi como la legalidad
del servicio. Su frecuencia también indica una adecuada cultura de cumplimiento en
el sector del transporte publico.

5.6.8 Traspaso vehiculo publico:

Con 1.670 gestiones y un peso del 1,38%, este tramite da cuenta de la dinamica
comercial del transporte publico. Refleja procesos de renovacion de parque
automotor, cesion de derechos o reconfiguracion empresarial, aspectos claves en la
sostenibilidad y formalizacion del servicio publico colectivo e individual, lo cual es
prioritario para la planificacion Metropolitana de movilidad.

5.6.9 Certificado de libertad y tradicion vehiculo publico:

Se realizaron 1.512 certificados, con un peso del 0,62%. Este tramite refleja la
necesidad de trazabilidad y legalidad sobre la propiedad de vehiculos vinculados a
transporte publico. Su volumen indica la importancia del tramite en procesos
comerciales, judiciales o administrativos que requieren verificacion de titularidad y
antecedentes juridicos del automotor.
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5.6.10 Traspaso a persona indeterminada motocicleta:

Con 1.297 registros y un peso del 0,55%, este tramite evidencia un comportamiento
relevante en operaciones en las que el comprador no ha formalizado el traspaso. Este
tipo de transaccion representa un riesgo tanto juridico como operativo, ya que
mantiene al anterior propietario como responsable solidario ante infracciones o
delitos. La frecuencia sugiere la necesidad de campanas institucionales para
promover la formalizacion de la transferencia de propiedad.

Grafiticamente la tendencia, segun la frecuencia y el peso ponderado se veria de la
siguiente manera

Lineas de tendencia de tramites recurrentes DTTF 2024

60000 55310
50000

40000
30000
20000 3865 3680

1 2 :
10000 1,00 32,85 3,26 1,61 £30 dp? 43 g g e
0
N ) O D QO < X s O
N o) N P N N o) R &
@ RS 0\} ) (‘.\\ ,\Q,»\ "0 /\\K v,\"\' < O ] 0\
O @’ S [ & o & 2 X
> 7 @ S B Y ¢ Q A &
\ D N =
O o < & o % \ 5 o
R A N O & ) <
A Ko X 22 X
8" r_}? \S\V_:‘ < <2 5
A Q¥
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5.7 TARIFAS APLICABLES A 2025

Finalmente, las tarifas aqui presentadas corresponden al resultado final del proceso
de determinacion técnica mediante la aplicacion del sistema y método basado en el
Modelo de Costeo por Actividades (ABC - Activity-Based Costing), el cual permite una
asignacion precisa y racional de los costos asociados a la prestacion de cada tramite
o servicio. Este ejercicio técnico fue complementado con el analisis de los indicadores
de eficiencia, eficaciay economia, garantizando asi que las tarifas reflejen no solo los
costos reales de operacion, sino también el desempeno institucional en términos de
calidad del servicio, cumplimiento de metas y uso responsable de los recursos
publicos. En conjunto, este enfoque integral asegura que las tarifas propuestas sean
justas, sostenibles y alineadas con los principios de equidad, legalidad y racionalidad
administrativa.
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5

Vehiculos particular, oficial y

Traspaso por adjudicacion acta de

publico B

prenda

. . 107.000 9,2
publico remate vehiculo particular R ' _6 -
. ey i
Otros Angllsta ?CI’HCO de movilidad por 80.000 6,93
. - unidad vehicular I -
p . ficial : d p o
V<’3h|'culos particular, oficial y Camblo e carroceria vehiculo 115.000 9,95
publico | particular -
Vt'3h|.culos particular, ‘eficlal y Cambio de carroceria vehiculo publico 115.000 9,95
publico
> : cial ' '
V(,EhI.CUlOS Baretlar. gneal ¥ Cambio de color vehiculo particular 115.000 9,95
publico
Vehi icul ficial 2 :

? IFUIOS BB Qe ¥ Cambio de color vehiculo publico 115.000 9,95
publico . S
Vehicul ticul ficial ;

enicutos particutar, OlCat Y| o ambio de empresa 115.000 9,95
publico | S

icul ti icial -
vehiculos particular, oficial | o, 1,15 de motor publico 115.000 9,95
| publico
Vt?hl;ulos particular, oficial y Camblo de motor usado vehiculo 115.000 9,95
publico particular
Vehicul ticul ficial . ] .

?h@u s particuiar, ofeiat ¥ | o4 mbio de motor vehiculo particular 115.000 9,95
| publico
Vehiculos particular, oficial y - , .

o Cancelacion hurto vehiculo particular 270.000 23,37
publico | - N
Vghlgulos particular, oficial y Cangelac;on perdida definitiva vehiculo 270.000 23,37
publico publico N
Vehiculos particular. oficial Cancelacion por desintegracion fisica

L B ’ Y|total con fines de reconocimiento 270.000 23,37
publico - v o

) ) econdmico vehiculo publico | | -
Cancelacion por desintegracion fisica
V?hl.culos particular, oficial y | total c'on. ines de’ r.eposmlo‘n y 270.000 23,37
publico reconocimiento economico vehiculo
. |publico B L A
5 e cial i = : e
V(?h|§ulos particular, oficial y Cancela?lon pqr QeSIntegramon fisica 270.000 23.37
publico total vehiculo publico
V§h|§ulos particular, oficial y Can{celacm?n. reposicion por hurto 270.000 23.37
publico vehiculo publico
Vehicul ticul ficial ; p

(,3 I?u 0S particutar, oficiat y Duplicado placas vehiculo particular 70.000 6,06

publico o R B
hi i ficial . ;

vehilculos particular: SRSl ¥ b, e s placas veleuls publise 70.000 6,06

publico -

V(’am'culos RArietan; oficial ¥ Matricula inicial vehiculo particular - 0,00

publico - )

Vehiculos particular, oficial y | Matricula inicial vehiculo particular con 0.00

publico prenda '

Vehiculos particular, oficial y ; 5 . ;

- Matricula inicial vehiculo publico - 0,00
publico
Vehiculos particular, oficial y | Matricula inicial vehiculo publico con . 0.00
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Vehiculos particular, oficial y|Radicacién de cuenta vehiculo| [ _‘O (;;)"
publico particular e = e
V(’ehlf:ulos particular, oficial y Radicacion de cuenta vehiculo publico - 0,00
publico
Vc?hlgulos particular, oficial y Regrabacion de chasis vehiculo publico 115.000 9,95
publico
Vehiculos particular, oficial y | Regrabacion de  motor vehiculo 115.000 995
publico . |partticutar | i
V(?h|.culos particular, oficial y Regrabacion de motor vehiculo publico 115.000 9,95
publico - e IR S i 1
Vehiculos particular, oficial y|Regrabacion de  serial  vehiculo 115.000 995
publico Pparticular —— ’
V(’ahlgulos particutar, aficial. y Regrabacion de serial vehiculo publico 115.000 9,95
publico
Reuision tecRigp-matanica Transformacidn vehiculo particular 115.000 9,95
de gases
V?hl?ums partisilar, onciEl ¥ Transformacion vehiculo publico 115.000 9,95
publico - I e e e R 1Y
R Y S Tras'lado de guenta continuidad prenda 360.000 31.16
| S vehiculo particutar | i e e
Vehiculos particular, oficial y | Traslado de cuenta continuidad prenda 360.000 3116
publico ~ |vehiculo publico ] R S
Traslado de cuenta Traslado de cuenta vehiculo particular 360.000 31,16
Trasladodecuenta  |Traslado de cuentavehiculo publico |~ 360.000 | 31,16
Vehiculos particular, oficial y |Traspaso a persona indeterminada 107.000 926
publico vehiculo particular : ’
Vehiculos particular, oficial y|Traspaso a persona indeterminada 107.000 926
publico . |vehiculopublico ISR I, S
Vgh@ulos pariieular; oiteial 3 Traspaso asegurador por hurto 107.000 9,26
publico
Vehiculos particular, oficial y | Traspaso continuidad prenda vehiculo 107.000 926
publico particular ’ '
Vehiculos particular, oficial y | Traspaso continuidad prenda vehiculo 107.000 926
publico ~ |publico o I R T &
7 = o

V?hI,CUlOS partigular, ondlal ¥ Traspaso sucesion vehiculo particular 107.000 9,26
publico | -, N.BENIRE = (4, | i
Vt,ahpulos particular, aneial ¥ Traspaso sucesion vehiculo publico 107.000 9,26
publico s, b . X 5
Vehiculos particular, oficial y | Traspaso vehiculo aseguradora perdida 107.000 926
publico parcial particular ) ’
V§h|Fulos particular, oficial y Traspaso vehiculo particular 107.000 9,26
publico S S B - B
Vehiculos particular, oficial y | Traspaso vehiculo particular a favor del

- ; 107. 2
publico __|interesado . e ,79? 999, ,,,,,9 6,
Vehi " P~

e,h'.CUIOS particular, oficial y Traspaso vehiculo publico 107.000 9,26
publico e N el 1

z ) icial

ZEE{TCU(;OS particular, oficial y Traspaso vehiculo publico unilateral 107.000
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cuatrimoto y similares

Motocicieias, hﬁdtdcarros, . . - o

: - Cambio de color motocicleta 115.000 9,95
cuatrimoto y similares - N e o -
Motocicletas, motocarros, . .

. . Cambio de motor motocicleta 115.000 9,95
cuatrimoto y similares
Motocicletas, motocarros, - 3

. L Cancelacion hurto motocicleta 250.000 21,64
cuatrimoto y similares
Motocicletas, motocarros, | Cancelacion por desintegracion fisica

. L . 250.000 21,64
cuatrimoto y similares total motocicleta - _ _ .
Motocicletas, motocarros, | Duplicado licencia de transito

. . Al . 34.000 2,94
cuatrimotoy similares | correccion motocicleta - - B - |
Motocicletas, motocarros, | Duplicado licencia de transito

. . P 85.000 7,36
cuatrimoto y similares | motocarro o o . B
Motocicletas, motocarros, | Duplicado licencia de transito

. . PHE: 85.000 7,36
cuatrimoto y similares motocicleta
Motocicletas, motocarros, ;

) N Duplicado placas motocarro 68.000 5,89
cuatrimoto y similares
Motocicletas, motocarros, . :

. il Duplicado placas motocicleta 68.000 5,89
cuatrimoto y similares - R - B
Motocicletas, motocarros, . =

; - Matricula inicial motocarro - 0,00
cuatrimotoy similares - B I
Motocicletas, motocarros, . "

) g Matricula inicial motocarro con prenda - 0,00
cuatrimotoy similares | o Sl ]
Motocicletas, motocarros, . L .

. - Matricula inicial motocicleta - 0,00
cuatrimoto y similares
Motocicletas, motocarros, | Matricula inicial motocicleta con 0.00
cuatrimoto y similares prenda ’
Motocicletas, motocarros, . . .

. L Radicacion de cuenta motocicleta - 0,00
cuatrimotoy similares | R R e
Motocicletas, motocarros, . . )

. - Regrabacion de chasis motocicleta 110.000 9,52
cuatrimotoy similares T R -
Motocicletas, motocarros, oy .

. o Regrabacion de motor motocicleta 110.000 9,52
cuatrimotoy similares | NE
Motocicletas, motocarros, : p

) L Rematricula motocicleta 25.000 2,16
cuatrimoto y similares
Motocicletas, motocarros, | Traslado de cuenta continuidad prenda

. - ) P 360.000 31,16
cuatrimoto y similares motocicleta I i
Traslado de cuenta Tfr»a»srlado de cuenta motocicleta_w_kiii 360.000 31,16
Motocicletas, motocarros, | Traspaso a ersona indeterminada

. . P P 76.800 6,65
cuatnmotoy S|millares - motg_carro 777777777 B
Motocicletas, motocarros, | Traspaso a ersona indeterminada

. - - P 76.800 6,65
cuatrimoto y similares motocicleta
Motocicletas motocarros, | Traspaso asegurador or hurt

VIREICRRas, pa: g P © 76.800 6,85
| cuatrimoto y similares motocicleta
Motocicletas, motocarros,

: - Traspaso motocarro 76.800 6,65
cuatrimotoy similares - - - o
Motocicletas, motocarros, .

. o Traspaso motocicleta 76.800 6,65
cuatrimotoy similares o o - - -
Motocicletas, motocarros, | Traspaso motocicleta a favor del

. o |rasp 76.800 6,65
cuatrimoto y similares ~|interesado - B
Motocicletas, motocarros, " ;

Traspaso sucesion motocicleta 76.800 6,65
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Re

PTIT g

Tl

Remolques y semirremolqs Duplicdo licencia de transito
- RNRYS correccion RNRYS S 244
R -

emolgues y semiflemolqlies | | iads linensia detrénsito RNRYS 34.000 2,94
- RNRYS
REIGUSE i SETRINEMIONINES | b i arls pianas RERYS 72.000 6,23
- RNRYS N e 1
REMOlquEs i SemIMeMBIANEs | iy . ieuta iniclal RNEYS 88.000 7,62
- RNRYS
Remolques y semimemolques’) o e i de-cusrits RNRYS 40.000 3,46
- RNRYS
Traslado de cuenta Traslado de cuenta RNRYS 360.000 31,16
Remolques y semirremolques | Traspaso a persona indeterminada
- RNRYS RNRYS Bdansetl BNes i I
REMOgUES i Remiremelgues Traspaso continuidad prenda RNRYS 107.000 9,26
- RNRYS - o 1.
Remolques y semirremolques
_RNRYS Traspaso RNRYS 107.000 9,26
RERTBlAlES ¥ BEMmUremulguss Traspaso RNRYS unilateral 107.000 9,26
- RNRYS

l 5

Remolaues ¥ seminremolgues Traspaso sucesion RNRYS 107.000 9,26

edilhin N

e :\_lr:. Tarifa® |
12025 en uvb |

Areas s Servicio o tramite

Registro nacional conductores | Licencia de conduccién cambio 15.000 9,26
-ruc documento
Registro nacional conductores |, . . - .
e Licencia de conduccion duplicado 15.000 9,26
V?hlfmlos particular, oficial y Licencia de conduccién expedicion 15.000 9,26
publico
Registro nacional conductores |cenc:|a de conduccion expedicion sin 15.000 9,26
-ruc especie
Registro nacional conductores | Licencia e de - conduccion 15.000 9,26
-ruc recategorizacion abajo
T ; - : v

egistro nacional conductores | Licencia o de _ conduccion 15.000 9.26
-ruc recategorizacion arriba

; - l

-Rreug;stro RGO, GArRLERIres Licencia de conduccion renovacion 15.000 9,26
Registro nacional conductores I;;c::;;a de conduccidén renovacion sin 15.000 9,26

-ruc

Servicios Digita de Transito

Servicio o tramite

ehos particular, oficil y '
publico

Servicio Digital de Transito 75.000 6,49
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Motocicletas, ~ motocarros
‘cuatrimoto y similares

motocarros, | Servicio Digital de Transito - motocarros

75.000

6,49

Remolques y semirremolques
- RNRYS

Servicio Digital de Transito - remoquesy
semirremolques

T

Sistematizacion

Servicio o tramit

Sistematizacion

Certifica.dos y otrbs,. )

‘Servicio o tramite.

Ceri icaciones de propiedad ehl'los )

75.000

6,49

[ 2025enuvb

_38.000 | 3,29 |

ros

=,

VCertriicados ot

publico

Certificado de licencia carta pantalla
Bgistro y cancelacion de embargos

inscripcion de medida cautelar

Certificados y otros . 35.000 3,03

T | motocicleta

Certificados y otros Certhlflcacmnes de propiedad vehiculos 35.000 3.03
- |particular -
Certificados y otros Certificaciones de propiedad vehiculos 35.000 3.03
.~ . |motocarro

Cortifioadns yatres Certn}ﬂcacuones de propiedad vehiculos 35.000 3,03

o | publico
Eenificados yowes Certificaciones de propiedad vehiculos 35.000 3,03
RNRYS

o T— Certificado de libertad vy tradicion 55.000 476

o - | motocarro B

Cenificados yorros Certlflc':ado de libertad y tradicion 55.000 4.76
T motocicleta

Certificados y otros | Certificado de libertad y tradicion rnma 55.000 4,76

o Certificado de libertad y tradicion

Certificados y otros RNRYS 55.000 4,76

Certificados y otros Cerflflcado. .de dosrEE Y edisien 55.000 4,76
vehiculo oficial

T Cerflflcado Fje libertad y tradicidn 55.000 476

S | vehiculo particular

Ceftificadas yotios Certufncado c}e libertad y tradicion 55.000 4.76
S o vehiculo publico

Certificados y otros Fotocopias 850 0,07

3,03

Remolques y semirremolques

_RNRYS inscripcion de medida cautelar RNRYS 83.000 7,18
Remolques y semirremelques inscripcion de medida cautelar rnma 83.000 7,18
-RNRYS ne

Vehiculos particular, oficial y Levantamiento de medida cautelar 83.000 7,18




‘Servicio o tramite.

Vr. Tarnfg By

publco I

Control. venf'cacion ysellode tax“

Prueba de alcoholemiaﬂﬂ

Servicio o tramlte

Prueba de alcoholemla Alcoholemla

Costas procesales

Servicio o tramite

Motoc:cletas . motocarros, inscripcion de prenda motocicleta 48.000 4,16
cuatrimoto y similares
Regls.tro meiGianel, meagquidaria Inscripcion de prenda rnma 48.000 4,16
amarilla/rnma
- 1 '
REmEIqUES i Semrenalgies Inscripcion de prenda RNRYS 48.000 4,16
-RNRYS o o | N
Motocncletas . motocarros, |nsc.rlpC|on de prenda vehiculo 48.000 416
cuatrimoto y similares particular
icul rticul ficial o3 . .

VF:‘hI'CLI 28, RErEYl: Brist i inscripcion de prenda vehiculo publico 48.000 4,16
publico N i N
Motoqcletas,‘ ; SOOI, Levantamiento de prenda motocarro 48.000 4,16
cuatrimoto y similares
Motogcletas,_ .motocarros, Levantamiento de prenda motocicleta 48.000 4,16
cuatrimoto y similares
Motocicletas, motocarros, | Levantamiento de prenda motocicleta 48.000 4.16
cuatrimoto y similares local
Motocicletas, motocarros, | Levantamiento de prenda motocicleta

. . ; 48.000 4,16
cuatrimoto y similares local tramites | Ty
Remolques y sBMirremOolquesi || .. ~iamiesnte de prands RNRYS 48.000 4,16
- RNRYS e P i I
R::\;\l(qsues i seminremeloues Levantamiento de prenda RNRYS local 48.000 4,16
V(:)hIFJUlOS particular, oficial y Levgntamlento de prenda vehiculo 48.000 416
publico particular
Ve'hnf:ulos particular, oficial y Levgntamlento de prenda vehiculo 48.000 416
publico particular local
Vs'3h|.culos particular, oficial y Leve?ntamlento de. prenda vehiculo 48.000 416
publico particular local tramites - o CLh
V?hl.CUIOS particular, oficial y Levafwtamlento de prenda vehiculo 48.000 416
publico publico = -
V(?h@ulos particular, oficial y LEfva'ntamlento de prenda vehiculo 48.000 416
publico publico local

: - — 7 hi
Vehiculos particular, oficial y | Levantamiento de prenda vehiculo 48.000 416

publlco local tramites

Vr. Ta rifa’

12025 enuvb |

38.500 |

.- .Plan de manejo de trafi ico
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Servicio o tramite

V. Tarita -

" 2025enuvbh.

3 Tarifé; 2025

Rewsmn y aprobacuon planes

Aprobacién plan de manejo de tréfico

de manejo de trafico.

Avallos técnicos

mediano impacto
Avaltios técnicos =

Servicio o tramite

Avaliuos técnicos dentro de la

jurisdiccion

Tarifa 2025

75.000

. 1.180.000 102,15
de manejo de trafico. alto impacto
Rewsnon_y apro'bgmon planes Ap'ro.bacmn plan de manejo de trafico 220.000 19,04
de manejo de trafico. bajo impacto
Revision y aprobacion planes | Aprobacion plan de manejo de tréafico 600.000 51.94

- Vr.Tarifa |

2025 en uvb |

Avaluos técnicos

Avallostécnicosfueradela JUflSdlCCIon

Traslado de cuenta

Servicio o tramite:

Traslado de cuenta contnudad prenda

150.000

| Vr. Tarifa
_ | .2025enuvb

Traslado de cuenta

Servicio o tram‘ito{

Permiso mensual para transitar en vias

342.000

Traslado de cuenta . 342.000 29,61
motocicleta

Traslado de cuenta Tras’lado de guenta continuidad prenda 342.000 29,61
vehiculo particular

Traslado de cuenta Trasjlado de c_uenta continuidad prenda 342.000 29,61
vehiculo publico

Traslado de cuenta Traslado de cuenta motocicleta 342.000 29,61

Traslado de cuenta Traslado de cuenta RNRYS 342.000 29,61

Traslado de cuenta Traslado de cuenta vehiculo particular 342.000 29,61
Traslado de cuenta vehiculo publlco

29,61

Perm.ISO mensual - para iSO . 50.366 4.36
transitar en vias restringidas restringidas motocicletas
: . 1 = =
Perm'nso r’nensua¥ . para Perrrpsc? mensu? para transitar en vias 193.029 10,65
transitar en vias restringidas restringidas vehiculos
: TRt E 5 . £ 4 argue yde argue
: : ‘L} 2 00 3 2025 : :
Permiso provisional de cargue vy 110.000 9,52
descargue
: ere » ge g g
Derechos de grua | Venhiculos menores de 3 toneladas 150.000 12,98
Qergghpﬁqve grua | Vehiculos servicio publico J ~200.000 17,31
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Vit mo de patlos (diao fraccion)

- Servicio o tramite' ‘

Bereetasgs @i Vehl'cglos mayoré;de 3.5toneladas (un 205.670 17.80

N solo eje) il S
Derechos de grua Buses, busetas, microbusy similares 205.670 17,80
Derechos de grua Motocicletas 85.000 7,36
Derechosdegrua Motocarros - - 91.132 7,89
Derechos de grua BlClcletas y similares 462

Demarcaciones

Permisos planes de implantacléw '

7 Sarviciootramlte S

Demarcacmn vial por metro llneal

Servngfo Vehiculos menores de 3 toneladas 33.863 2,93
fraccion) i
Servns:!o de patios (dia Vehiculos mayores o iguales a 3 60.000 519
fraccion) - toneladas

Servn.c[o de patios (dia Servicio publico mayores a 5 pasajeros 68.723 5,95
fraccion)

mErvisie de  patios {di o) 30.000 2,60
fraccion) o

Sewns:!o de patios (g Camion-doble troque 68.723 5,95
fraccion) . o

SRruitia Ea pelies (e w i 60.000 5,19
fraccion) o o L
Sargie de EoNGE IR @ koudiees 21.405 1,85
fraccion)

Seride o8 pEIeS BB @)oo 25.895 2,24
fraccion)

Sewlglo 6 patins {aia Bicicletas 4.980 0,43
fragaidn)_ —

1,21

Estudio de transito-planes de
implantacion

Estudio de transito-planes de
implantacion

Mediano impacto 650.000 56,27

1.300.000 112,53

Alto impacto

Frueba de alcoholemia |
Vr. Tarifa

Areas Servicio o tramite | Tarifa 2025 2025 enuvb | |

Capacndad transportadora 303.276 26,25

: Derechosde RUNT ;

Vr.Ta rifa

iootr : i 5
Servicioo t amlte \ 2025A‘en,uvbf

Tarifa 2025

Inscrlpmon de persona natural, jUfldlca
o privada en RUNT
Modificacion de datos de inscripcion de
persona natural, juridica, o privada en
RUNT

Derechos de RUNT

Derechos de RUNT
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6. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, PARA LOS
PERIODOS ENERO-DICIEMBRE DE LOS ANOS 2023Y 2024

Se identifican las principales variaciones en débitos, créditos y saldos finales, asi
como los rubros que mas contribuyeron al crecimiento financiero de la entidad. Se
incluyen ademas graficos comparativos, analisis interpretativo y recomendaciones
estratégicas.

6.1 COMPARATIVO GENERAL CON ANALISIS PORCENTUAL

La siguiente tabla compara las principales cuentas entre los anos 2023 y 2024,
incluyendo las variaciones porcentuales en Débito, Crédito y Saldo Final

— DEBITO DEBITO CREDITO CREDITO | SALDOFINAL | SALDO FINAL |VARIACION %

2023 2024 2023 2024 2023 2024 Saldo Final
GASTOS $21.548.783.334 | § 16.787.299.968 | S 1.900.000,00 | § 406.023.038 | $ 21.546.883.334 |5 16.381276.930 | 23.97%
ADMNISTRACION '$ 15.424.940.843 | § 15.884.426.567 |5 1.900.00000 | 373.428.870 | §15.423.040.843 | S 15510997.717 | 0.51%

SUELDOS Y SALARIOS $ 4.65/.788.632 | § 5656.868.674 S - |5 343511430 |5 4667.788632 |S  531535/235| 1412%
SUELDOS DEL PERSONAL $ 4.169.231.286 | $ 4.601.973.031 |8 - |8 $ 4.169.231.286 | S 4.601.973.031 10,38%
SUELDO PERSONAL $ 4.169.231.286 | $ 4.601.973.031 |s $ " |'s 4169231286 | S 4.601.973.031| 10,38%
GENERALES $ 5.752.477.296 | § 3.841.841.835 | $ 14.023.941 |S 5752477.206 | 3.827.817.893| -33.46%

PRESTACIONES SOCIALES | § 1.208.642.355 | $ 3.258.474.408 |$ $ 8503490 | S 1208642355 |S  3.249.880.918 | 108.89%
il $ 1.330.938.379 | § 1.531.604.236 |S $ $ 1.339.938379 S 1531604236 |  14.30%
e $ 2.07/542.105 | $ 1.142.988.517 |$ 1.900.000,00 [$  7.300.000 | § 2.075642.106 | §  1.135.688517 | -44.28%

HONORARIOS $ 1.892.519.887 | § 1.019.399.994 [S - |s 4500.000 |$ 1.692519.887 | 1014899994 | -46.37% |

6.2 ANALISIS GRAFICO Y LECTURA FINANCIERA
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Este grafico compara los valores débito de las cuentas con mayor ejecucion entre 2023
y2024. Los débitos representan egresos presupuestales, portanto, un aumento indica
mayor ejecucion financiera. Se observa que la cuenta “Administracion” mantiene un

74



peso alto y estable, mientras que rubros como “Arrendamientos”, “Prestaciones
Sociales” y “Sueldos y Salarios” presentan aumentos importantes.

Esto evidencia una tendencia hacia el fortalecimiento de la operacion institucional,
especialmente en el componente de talento humano y soporte operativo.

Variacion Porcentual del Saldo Final (2023 vs 2024) - Top 10 Cuentas
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Este grafico muestra la variacion porcentual en el saldo final de las cuentas con mayor
movimiento. Se evidencia un crecimiento considerable en ‘prestaciones sociales’
(+169%) y recuperacion total de cuentas con saldo negativo como ‘licencias de
conduccion’ y ‘servicios de identificacion’. La mejora en estas cuentas sugiere un
control mas efectivo del recaudo y la recuperacion de cartera, asi como un posible
incremento en obligaciones laborales acumuladas o no ejecutadas. También se
destaca el comportamiento positivo de ‘derecho porte placa’, que redujo
significativamente su saldo negativo.

6.3 CUENTAS QUE MAS CONTRIBUYERON AL CRECIMIENTO

e Prestaciones sociales: incremento de $2.041 millones.

e Licencias de conduccion: recuperacion de $2.008 millones

e Derecho porte placa: mejora de $1.063 millones.

e Servicios de documentacion e identificacion: aumento de $1.004 millones.
e Sueldosy salarios: crecimiento de $657 millones.
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6.4 CONCLUSIONES DEL ANALISIS FINANCIERO

El analisis financiero evidencia un comportamiento estable en los gastos
administrativos generales y un aumento progresivo en el componente de némina,
prestaciones sociales y arrendamientos. Las cuentas que reflejaban saldos negativos
en 2023 presentan una mejora significativa en 2024, destacando una tendencia a la
recuperacion de carteray mejora contable.

En conjunto, el balance de ingresos y egresos sugiere una gestion orientada a la
estabilizacion financiera, aunque con desafios estructurales en el control del gasto
operativo y el crecimiento del pasivo laboral.

6.4 RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

e Fortalecer el control del gasto operativo: establecer controles periddicos
sobre cuentas de arrendamiento, servicios, honorarios y amortizaciones.
Evaluar silos incrementos obedecen a necesidades justificadas o pueden ser
optimizados.

e Optimizar los ingresos no tributarios: aprovechar el buen comportamiento de
ingresos por licencias y documentacion para estructurar estrategias de
recaudo, digitalizacion de procesos y seguimiento a cartera.

e FEvaluar la planta de personal y cargas prestacionales: implementar analisis
actuarialy técnico sobre la sostenibilidad de sueldos y prestaciones sociales.
Estudiar la posibilidad de ajustar la planta o migrar hacia esquemas mas
eficientes.

e Crear un sistema de alertas financieras mensuales: comparar la ejecucion
presupuestal mensual frente a metas para identificar desviaciones y tomar
acciones correctivas oportunas.

e Consolidar estrategias de saneamiento y recuperacion contable: profundizar
en las acciones de recuperacion de cartera y depuracion contable que han
permitido mejorar las cuentas con saldos negativos, fortaleciendo su
sostenibilidad a futuro.
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CONCLUSIONES

El presente estudio técnico-econdmico, sustentado en la aplicacion del sistema de
Costeo Basado en Actividades (ABC) y en el andlisis riguroso de los indicadores de
eficiencia, eficacia y economia, permite concluir de manera técnica, objetiva y
juridicamente sustentada la necesidad imperiosa de avanzar con el proceso de
normalizacion tarifaria en la Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
(DTTF).

Este proceso se encuentra respaldado por el articulo 338 de la Constitucion Politica
de Colombia, el cual establece que los concejos municipales podran fijar tarifas para
tasas y contribuciones como recuperacion de los costos de los servicios que
prestan, siempre que se definan mediante sistema y método técnicamente
fundamentado. Asi mismo, el articulo 287 superior garantiza a las entidades
territoriales la autonomia para administrar sus recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones. En el ambito legal, la Ley 768 de
2002 —por la cual se expide el Estatuto de los Regimenes Departamental y
Municipal- otorga competencias a los municipios para reglamentar y establecer
tarifas por servicios prestados directamente.

Los resultados del estudio revelan que, a pesar de los avances operativos y
estratégicos alcanzados por la entidad, subsiste una brecha estructural entre los
costos reales asociados a la prestacion de los tramites y servicios y los ingresos
generados por las tarifas actuales. Esta situacion representa un riesgo para la
sostenibilidad institucional y limita la capacidad de respuesta eficiente frente a las
crecientes demandas ciudadanas. El modelo ABC permitio identificar con precision
los costos unitarios por tramite, la frecuencia de su ocurrencia y su peso ponderado
dentro de la estructura operativa, evidenciando un comportamiento financiero que
no guarda correspondencia con el esquema tarifario vigente.

Paralelamente, el analisis de los indicadores de eficiencia, eficacia y economia
demuestra que la entidad ha logrado un importante fortalecimiento en su
desempeno institucional. La eficiencia se refleja en la optimizacion de recursos y la
reduccion de reprocesos; la eficacia, en el cumplimiento progresivo de metas y
cobertura de servicios; y la economia, en la racionalizacion del gasto y el uso
responsable de los recursos publicos. Este conjunto de variables evidencia un
entorno institucional favorable para implementar una actualizacion tarifaria basada
en criterios técnicos, equitativos y sostenibles.

En consecuencia, se concluye que el proceso de normalizacion tarifaria no solo es
viable desde el punto de vista técnico y econdmico, sino que se constituye en una
condicion necesaria y legalmente permitida para preservar la sostenibilidad fiscal,
garantizar la continuidad del servicio y consolidar la capacidad operativade la DTTF,
en linea con los principios de legalidad, equidad, racionalidad administrativa y
mejora continua de la gestion publica.
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