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CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

R®mlt®nte: Jo§e Femando Sanchez Carvajal -Alcaldia De FI
D®stlnatlrlo: 0001  -Altahona Gomez Luis Eduardo
Asunto: Proyectos de Acuerdo
Radlcado No.:    2510000133  Follo®:   7  An®xo8:   55

Asunto:   Proyecto  de  Acuerdo  No 0|?   de  2025  "POR  MEDIO  DEL  CUAL  SE  FIJA  EL
SISTEMA  Y   METODO   PARA   DETERMINAR   LAS   TARIFAS   DE   LOS   DERECHOS   DE
TRANSITO  Y  SERVICIOS  QUE  PRESTA  LA DIRECC16N  DE  TRANSITO  Y  TRANSPORTE
DE  FLORIDABLANCA DTTF Y OTRAS  DISPOSICIONES".

En   cumplimiento  al   mandato   Legal  y  Constitucional,   me  permito  remitir  a   los   Honorables
concejales  para  su  correspondiente  estudio  y  debate,  el  siguiente  proyecto  de  acuerdo  que
contienen:

•    Proyecto de Acuerdo
•    Exposici6n de  Motivos.

•    Estudio Tecnico -Econ6mico  para determinar las tarifas de  los derechos de transito y
servicios que presta  la direcci6n  de transito y transporte de  Floridablanca.

Calle 5  No.  8 -25  Casco  Urbano  Floridablanca -Santander
Tei6fono.  (+57)  607 6911050

Email:gel_itaic_l§ri_Q§@.fLci.ri~ic?bJj±!]Q.a±ic>_v_c_p

NIT  890.205.176-8

Sitio web:  www.floridablanca.gov.co
lnstagram:  @Alcaldiafblanca

X:  @Alcaldiafblanca
Facebook:  Alcaldia de  Floridablanca -Oficial
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PROYECTO DEACUERDO No.  07.i   DE   2025

"Por Medio del cual se fija el sistema y m6todo para determinar las tarifas de los derechos
de tr6nsito y Servicios que presta la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca

DTTF y otras disposiciones''.

EL CONCEJO  MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA,  en  uso de sus atribuciones
constitucionales y  legales,  en  especial  las conferidas en  los articulos 313 de la constituci6n

politica,  Decreto  111  de  1996,  la  ley  819 de 2003,1551  de 2012 y  el Acuerdo  Municipal  026 de
2019 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO:

1.     Que es facultad del  Honorable Concejo Municipal de Floridablanca ejercer el control politico
y  normativo  sobre  las  finanzas  del  municipio,  en  virtud  de  lo  establecido  en  el  articulo  313
de la Constituci6n  Politica de Colombia,  particularmente en su  numeral 4°,  el cual determina
que corresponde  a  los concejos  munjcipales "votar de  conformidad  con  la  Constituci6n  y  la
ley  los tributos y  los gastos locales".  Esta disposici6n otorga al Concejo la competencia para
deliberar y aprobar las tarifas que afectan directamente los  ingresos y egresos municipales,
como  parte esencial  de  la funci6n  normativa y del  principio  de  legalidad  del  tributo.

2.     Que  en   armonia  con   lo  anterior,   el  articulo  287  de  la  Constituci6n   Politica  consagra   la
autonomia  de  las  entidades territoriales  para  la  gesti6n  de  sus  propjos  intereses,  dentro de
los   limites   de   la   Constituci6n   y   la   ley,   reconociendoles   expresamente   el   derecho   de
"administrar  los  recursos  y  establecer  los  tributos  necesarios  para  el  cumplimiento  de  sus

funciones".  Esta autonomia fiscal y administrativa implica que los municipios, a traves de sus
6rganos  representativos,  pueden  adoptar  decisiones  en  materia  tarifaria,  siempre  que  se
encuentren  respaldadas en  estudios tecnicos y en  el  marco de  la  legalidad vigente.

3.     Que adicionalmente el articulo 388 de la Constituci6n  Politica sefiala que  "En fr.empo de paz,
solamente   el   Congreso,   las   asambleas   deparfamentales   y   los   concejos   distritales   y
municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales .... La ley, las ordenanzas
y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, Ios hechos y las bases
gravables,  y  las  tarifas  de  los  impuestos.  La  ley,  Ias  ordenanzas  y  los  acuerdos  pueden
permitir  que  las  autoridades  fijen  la  tarifa  de  las  tasas  y  contribuciones  que  cobren  a  los
contribuyentes,   como   recuperaci6n   de   los   costos   de   los   servicios   que   les   presten   o
pariicipaci6n en los beneficios que les proporcionen;  pero el sistema y el metodo para definir
tales  costos  y  beneficios,  y  la  forma  de  hacer su  reparto,  deben  ser fijados  por la  ley,  las
ordenanzas o los acuerdos .... Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contrlbuciones
en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no
pueden  aplicarse sino a partir del  periodo que comience despues de iniciar la vigencia de la
respectiva  ley, ordenanza o acuerdo''.

4.     Que  la  Ley  136  de  1994  en  su  articulo  32  en  especial  los  numerales 6 y  9  modificados  por
el articulo  18 de  la  Ley  1551  de 2012,  establece que es funci6n  de  los concejos municipales
"6.   Establecer,   reformar  o  eliminar  tributos,  contribuciones,   impuestos  y  sobretasas,  de

conformidad  con  la  ley  (...)"  "9.   Dictar  normas  de  presupuesto  y  expedir  anualmente  el
presupuesto de rentas y gasto (. . )"

5.     Que el articulo 3 de  la  ley 2027 del 2020,  que  modifica el articulo  15 de la  ley  1005 del 2006,
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inherentes  a  la  facultad  que  tiene  el  Ministerio  de  Transporte  de  asignar  series,  c6digos  y
rangos de las especies venales correspondientes a licencia de transito, placa dnica nacional,
tarjeta   de   registro   y  licencia  de  conducci6n,   el   equivalente   a   0,70   Unidades  de  Valor
Tributario   (UVT)   por   la   generaci6n   o   modificaci6n   de   una   especie   venal   de   transito,
independientemente que se realice de manera individual o conjunta en  una sola solicitud."

6.     Que  el  articulo  168  de  la  Ley  769  de  2002,  dispone  "Tart.fas que  Ft}.afar7  /os  Conce/.os.  Los
ingresos por concepto de derechos de transito solamente podran cobrarse de  acuerdo con
las tarifas que fijen los Concejos. Las tarifas estaran basadas en un estudio econ6mico sobre
los costos del  servicio,  con  indicadores de eficiencia,  eficacia  y economia".  el cual permife
aplicar  una  metodologia  de  calculo  tarifario  para  las  actividades,  tramites  y  servicios  que
presta  la entidad,  donde se  identificaron y  proyectaron  los costos y  gastos en  que  incurre  la
Direcci6n  de  Transjto  y  Transporte  de  Floridablanca,   para  la  prestaci6n  de  servicios  de
calidad  con  mayor eficlencia,  eficacia y  economia,  buscando  sea  de  paso  la  sostenibilidad
de los gastos y costos de la entidad.

7.     Que  la  Direcci6n  de Transito y Transporte  de  Floridablanca -DTTF-es  un  establecjmiento
publico descentralizado del orden  municipal, creado mediante Acuerdo Municipal No.  018 de
1988, con personeria juridica, autonoml'a administrativa, operativa, funcional y presupuestal.
En  su  calidad  de organismo de transito y autoridad  de transito  municipal,  actua conforme a
lo  dispuesto  en   la   Ley  769  de  2002   (C6digo   Nacional  de  Transito  Terrestre)  y  demas
disposiciones concordantes y complementarias.

La  DTTF  tiene  como  objeto  principal  garantizar  la  seguridad  vial  de  todos  los  actores  del
municipio,  mediante  el  control  del  transito,  la  regulaci6n  del  transporte  vehicular  pLiblico  y

particular, asi como la implementaci6n de politicas y estrategias de movilidad que propendan
por el  ordenamiento territorial  vial.  Dentro  del  ejercicio  de  sus  funciones  legales,  desarrolla
acciones  de  caracter  regulatorio,   preventivo,  operativo  y  sancionatorio,   alineadas  con  el
marco normativo nacional. Asimismo,  su gesti6n  institucional se orienta a  brindar asistencia
tecnica,  control  operativo  y  acompafiamiento  a  los  usuarios  del  sistema  de  transito,  como
parte   del   compromiso   con   la   movilidad   segura,   eficiente  y   sostenible   del   municipio  de
Floridablanca.

8.     Que concordante con lo anterior, el articulo 3 de la Ley 2027 de 2020 que modific6 el articulo
15 cle la Ley  1005 cle 2006, sehala que "Articulo 15.  Competencia y fijaci6n de los derechos
de   transito.   Corresponde   a   las   Asambleas   Departamentales,   Concejos   Municipales   o
Distritales, de conformidad con el articulo 338 de la Carla  Politica y el articulo 168 de la Ley
769 de 2002, fijar el sistema y m6todo para determinar las tarifas por los derechos de transito
que  se  realizan  en  los organismos de transito  ante  el  Registro  Unico  Nacional  de  Transito
(RUNT)-„

9.     Que  la  Direcci6n  de Transito y Transporte de  Floridablanca -DTTF-,  en  cumplimiento de  lo
dispuesto en el artlculo  168 de la  Ley 769 de 2002 (C6digo  Nacional de Transito Terrestre),
asi como en el articulo 3° de la Ley 2027 del 24 de julio de 2020,  mediante la cual se modific6
el articulo  15 de  la Ley  1005 de 2006,  adelant6 un estudio tecnico y econ6mico  integral con
el  objetivo  de  determinar  los  costos  reales  en  que  incurre  la  entidad  para  la  prestaci6n  de
sus servicios.

Dicho estudio fue desarrollado  bajo los principios de eficiencia,  eficacia y economia,  y aplic6
como   herramienta   metodol6gica   el   sistema   y   metodo   de   costos   ABC   (Activity   Based
Costing),   lo  cual  permiti6  establecer  de  forma  precisa  el  costo  por  ocasi6n  del  servicio
asociado a cada una de las actividades registradas en el Registro Unico Nacional de Transito
-RUNT-.  El  analisis  incluy6  la  identificaci6n  y  asignaci6n  de  los  recursos  consumidos

cada  proceso  institucional,  considerando  los gastos directos e  indirectos,  y  permitiendo
definir una estructura tarifaria tecnica,  transparente y  legalmente sustentada,  acorde con
funci6n  pdblica de transito que desempefia  la entidad.
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70.  Que la  Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF por medio de la aplicaci6n
tecnica  del  estudio  econ6mico  concluy6  la  factibilidad  tecnica  y  juridica  para  aplicar  base
tarifaria  por  los  servicios  que  presta,  para  lo  cual  tuvo  en  cuenta  y  hace  parte  integral  del
presente acuerdo,  lo siguiente:

`>     "La  Resoluci6n  20253040021045 del  30 de  mayo de  2025 expedida  por el  Ministerio

de Transporie donde se actualizan las tarifas en el RUNT.

`>     Las   tarifas   aqui    presentadas   corresponden   al    resultado   final   del    proceso   de

determinaci6n tecnica,  realizado mediante la  aplicaci6n del sistema y metodo basado
en el modelo de costeo por actividades (ABC -Activity-Based Costing), el cual permite
una asignaci6n  precisa, objetiva y racional de los costos asociados a la prestaci6n de
cada tramite o servicio.

Este   ejercicio   tecnico  fue   complementado  con   el   analisis  de   los   indicadores  de
eficiencia, eficacia y economia, garantizando que las tarifas reflejen no solo los costos
reales  de  operaci6n,  sino tambien  el desempefio  institucional  en  terminos de  calidad
del servicio, cumplimiento de metas y uso adecuado de los recursos pdblicos.

En  conjunto,  este  enfoque  integral  asegura  que  las  tarifas  propuestas  sean  justas,
sostenibles   y   coherentes  con   los  principios   de   equidad,   Iegalidad   y   racionalidad
administrativa,  en cumplimiento de la  normativa vigente en materia de gesti6n  poblica
y fiscalizaci6n  del  gasto.

>     Adicionalmente,  se  evidencia  la  necesidad  de  implementar  el  tramite  denominado
"Derechos  Municipales"  como  una  medida  estrat6gica  orientada  a  mitigar el  impacto

fiscal  derivado  de  la  eliminaci6n  del  cobro  por concepto  de  importe  de  placa,  el  cual
hist6ricamente representaba una fuente significativa de financiaci6n  para la entidad.

>     Este nuevo tramite se concibe como un instrumento financiero complementario,  cuyo
prop6sito es fortalecer el recaudo institucional,  asegurar la sostenibilidad operativa de
la   Direcci6n   de   Transito   y  Transporte   de   Floridablanca   (DTTF),   y  consolidar  su
capacidad  de  respuesta frente a  las crecientes demandas ciudadanas en  materia  de
servicios de transito.

A traves de esta medida,  se busca no solo compensar la reducci6n de ingresos,  sino
tambi6n   alinear   las   fuentes   de   financiaci6n   con   una   estructura   tarifaria   tecnica,
equitativa y juridicamente sustentada, en concordancia con los principios de eficiencia
fiscal,  legalidad tributaria y mejoramiento continuo de la gesti6n  poblica.

>     Como  resultado  del  analisis  integral  de  los  procesos  y  actividades  del  negocio,  se
identificaron  mejoras  sustanciales en  la  calidad  de  la  prestaci6n  de  los  servicios,  asi
como   un   incremento   significativo   en   la   eficiencia   operativa   del   talento   humano,
aspectos evidenciados a traves de los indicadores de eficiencia,  eficacia y economia
desarrollados durante el estudio tecnico.

Estos  avances  reflejan  una  gesti6n  institucional  enfocada  en  la  mejora  continua,  la
optimizaci6n  de  recursos  y  la  orientaci6n  al  ciudadano,   permitiendo  forialecer  los
tlempos de  respuesta,  reducir reprocesos  y elevar los  niveles  de  satisfacci6n  de  los
usuarios.

En este sentido,  se consolida  un  modelo de operaci6n  mas agil,  eficaz y orientado
resultado,  que  potencia  el  desempeno  de  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte
Floridablanca (DTTF) en t6rminos de cobertura, oportunidad y calidad en la prestaci6
de los servicios.
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11.  Que se  establece  la  exclusion  al  pago  de tarifas  por derechos  de  transito  o  servicios  ante  la
Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de   Floridablanca  (DTTF)  obedece  a   la   necesidad  de
incentivar  la  formalizaci6n   y   actualizaci6n   del   parque  automotor,   asi   coma   de   facilitar  el
cumplimiento  normativo  por parte de  los  ciudadanos.  La  exoneraci6n  de  cobro  para  tramites
como  la  matricula  inicial  de  vehiculos  y  motocicletas,  asi  como  la   radicaci6n  de  cuentas,
responde  al  interes general  de  promover la  legalizaci6n  del  registro  automotor y  fortalecer la
base  de  datos  nacional  del  transito.  Esta  medida  permite  remover  barreras  econ6micas  que
podrian  desincentivar el  registro  oportuno,  contribuyendo  asi  al  ordenamiento  del  transito,  la
seguridad   vial,   el   control   y   la   trazabilidad   de   los   vehiculos   que   recorren   el   municipio.
Adicionalmente,  la  exclusion  del  pago  se  alinea  con  principios  constitucionales  como  el  de
eficiencia  y  economla  administrativa,  ya  que  evita  duplicidad  de  cargas  para  el  ciudadano  y
mejora  la eficacia en  la  prestaci6n  de  los servicios  publicos de  movilidad.

12.  Que de acuerdo con  lo descrito para la sostenibilidad de la Direcci6n de Transito y Transporte
de  Floridablanca  DTTF  se  hace  necesario fijar  ingresos  sobre  el  valor de  las  tasas,  tarifas  y
servicios  acordes  con  los  costos  financieros,  de  operaci6n  y  administrativos,  expresados  en
UVT,  segun  la normatividad vigente,  lo cual permitira la actualizaci6n anual de las  mismas una
vez  el  gobierno  nacional  determine  el  valor de  la  unidad  de  valor  Tributario  aplicable  a  cada
vigencia.

13.  Que actualmente,  la  Direcci6n  de Transito y Transporte de  Floridablanca -DTTF,  administra
un    registro    automotor    compuesto    por    178.612    vehiculos    activos,    entre    autom6viles,
motocicletas,  motocarros y demas categorias vehiculares,  lo que evidencia  una alta demanda
de  servicios  relacionados  con   la  gesti6n  del  transito,   la   movilidad  y  el  control  del  parque
automotor  en   el   municipio.   Esta   magnitud   operativa   requiere   de   herramientas  tecnicas  y
juridicas que garant.icen  la  sostenibilidad  financiera y administrativa  de  la entidad.

En  ese  sentido,  la  aprobaci6n  de  una  estructura  tarifaria  adecuada,  sustentada  en  estudios
tecnicos  y  econ6micos,  resulta  indispensable  para  asegurar  la  continuidad  en  la  prestaci6n
eficiente,  oportuna y  legal  de  los servicios de transito.  De  no  establecerse de  manera clara y
vigente estas tarifas, se podrian generar traumatismos tanto en  la atenci6n al ciudadano como
en  el  desarrollo  normal  de  las  funciones  misionales,  afectando  la  capacidad  institucional  de
cumplir con su papel regulador,  preventivo y de control sobre el transporte,  la movilidad segura
y  la  protecci6n  de todos  los  actores viales del  municipio.

14.  Que el  COMFIS  Municipal  mediante Acta  No.12-2025  de fecha Junjo 25  del 2025,  determino
por unanimidad, dar viabilidad al proyecto de acuerdo  "Par Medf.o de/ cua/ se fi}.a e/ sf.sfema
y m6todo para determinar las tarifas de los derechos de tr6nsito y Servicios que presta
la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF y otras disposiciones".

En  merito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTicuLO  1°.  Objeto.  En  cumplimiento de  lo  dispuesto  en  el  articulo  168  de  la  Ley  769  de  2002,
modificado  por el  articulo  15 de  la  Ley  1005  de 2006  y  posteriormente  par  la  Ley  2027  de  2020,  el
presente Acuerdo tiene por objeto establecer el sistema y metodo para la determinaci6n de las tarifas
correspondientes  a  los  derechos  de  transito  y  a  los  servicios  que  presta  la  Direcci6n  de  Transito y
Transporte de  Floridablanca -DTTF.

Dichas tarifas  aplicaran  a  los tramites y servicios que se adelanten  ante  los siguientes  registros del
sistema    RUNT:    Registro    Nacional    Automotor   -    RNA,    Registro    Nacional    de    Remolques    y
Semirremolques,     Registro    Nacional    de    Maquinaria    Agricola,     Industrial    y    de    Construcci6n
Autopropulsada -RNMA,  Registro Nacional de Conductores -RNC,  Registro Nacional de Empre
de Transporte -RNET,  asi  como  aquellos  relativos al  ingreso  de  datos  por  importaci6n  tempor
demas servicios prestados directamente por la  Direcci6n de Transito y Transporte de  Floridablan
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El  presente acuerdo tambien  regula  las tarjfas por el servicio de Sistematizaci6n  y  por los  Derechos
Municipales   de   Transito   y   Transporte,    conforme    a    las   definiciones,    parametros   tecnicos   y
reglamentaci6n  expedida  por el  Ministerio de Transporte y demas disposiciones  legales vigentes.

ARTicuLO  2° Sistema.  Para efectos del calculo de las tarifas correspondientes a  los derechos de
transito  y  servicios  que  presta  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  -  DTTF,  se
implementara el  Sistema de Costeo  Basado en Actividades (ABC,  por sus siglas en  ingles -Activity
Based  Costing),  con el fin de establecer un  modelo financiero que permita la adecuada asignaci6n y
distribuci6n de los costos djrectos e indirectos,  segun  la probabilidad de ocurrencia y las actividades
necesarias  para  la  prestaci6n de cada tramite o servicio.

Dentro del  modelo de costos ABC se identificaran las areas de intervenci6n de la DTTF que agrupan
las actividades objeto de analisis,  a saber:

a)  Matriculas
b)  Licencias  de Conducci6n
c)  Procesos Contravencionales (incluye transporte y otros servicios)
d) Areas Operativas  (servicios de  parqueadero,  grua,  infracci6n y demas servicios asociados).

En  este contexto,  se  definira  cada  activjdad  como  el  conjunto de  acciones  que  agregan  valor en  la
prestaci6n  de  un  servicio,  considerando  tanto  los  elementos  operativos  como  los  de  soporte,  tales
como atenci6n  al  usuario y  gesti6n  de comunicaciones.  El  modelo se fundamenta en  el  principio de
que   los  servicios  consumen   actividades,   y  estas  generan  costos,   por  lo  cual  se  agruparan  en
procesos productivos que reflejen  secuencial y simultaneamente el flujo de valor agregado.

Los  procesos  incluiran,   entre  otros,   los  siguientes  componentes:   personal,   honorarios,   servicios
publicos,   gastos   legales,   mantenimiento,   sistematizaci6n,   depreciaci6n,   amortizaci6n   e   insumos
operativos.    Asimismo,    se    identificaran    las    areas    misionales    y    de    apoyo,    Ios    funcionarios
responsables,  los  insumos  involucrados,  Ios  valores  unitarios  y  las  cantidades  requeridas  por cada
actlvidad.

Adicionalmente,    se    incorporara    al    analisis    la    asignaci6n    de    las    actividades    administrativas
transversales  a  las  areas  operativas,  permitiendo estimar su  participaci6n  sobre  el  uso de  recursos
y su  peso dentro del sistema de costeo.  Esta asignaci6n tendra en cuenta  la frecuencia con que se
realizan  los tramites y su  impacto en  el consumo de recursos.

El costo  unitario de cada servicio sera calculado con  base en  la  participaci6n  de cada area  misional

y operat}va sobre el total de  ingresos,  asi como el peso especifico de cada tramite dentro de dichos
ingresos.   Se   empleara   un   analisis   hist6rico   de   los   ultimos   cuatro   (4)   afros,   considerando   las
cantidades  de  tramites,   su   composici6n   por  actividad,   y  el   uso  de  recursos   involucrado  en   su
ejecuci6n.

Finalmente,  la  determinaci6n  de  las tarifas  incorporara  los resultados del  modelo ABC junto con  los
indicadores   de   eficiencia,   eficacia   y   economia   institucional,   con   el   prop6sito   de   garantizar   la
sostenibilidad  operativa  de  la  entidad,  el  equilibrio  fiscal  y  la  transparencia  en  la  definici6n  de  los
costos del servicio publico que presta la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca -DTTF.

ARTicuLO 3°:  Definiciones.  Para  efectos de  la aplicaci6n  del  sistema y  metodo de determinaci6n
de tarifas de  los  Derechos  de Transito y  Servicios que  presta  la  Direcci6n  de Transito y  Transporte
de  Floridablanca -DTTF,  se adoptan  las siguientes definiciones:

a)    Coste  Laboral.  Corresponde  al  valor  total  que  asume  la  entidad   por  la  contrataci6n  de
personal.  Incluye salarios,  prestaciones sociales,  aportes a seguridad social (salud,  pensi6
riesgos  laborales),  parafiscales,  indemnizaciones,  compensaciones,  formaci6n  del  talent
humano,   auxilios   de   transporte   y   gastos   de   representaci6n   cuando   sean   aplicable
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Representa  uno  de  los  componentes  esenciales  en   la  estructura  de  costos  del  servicio
publico.

b)    Honorarios.    Corresponden    a    los    pagos    realizados    por    la    prestaci6n    de    servicios
profesionales o tecnicos contratados bajo la modalidad de  prestaci6n  de servicios.  Estos se
reconocen  como  gastos  operativos  y  deben  estar  debidamente  soportados  en  contrato  y
cumplimiento de obligaciones fiscales y contractuales.

c)    lmpuesto   sobre   la   Renta.   Se   refiere   al   reconocimiento   contable   del   impuesto   a   las
ganancias,  en cumplimiento de las normas tributarias vigentes. Aunque la DTTF puede estar
exenta  como  entidad  publica,  se  incluye  como  categoria  contable  en  caso  de  operaciones
gravadas por disposiciones especiales o ingresos sujetos a retenci6n.

d)    Arrendamientos. Son  los contratos mediante los cuales la entidad  utiliza  bienes  muebles o
inmuebles de terceros a cambio de un  pago peri6dico.  Se clasifican  en:

/     Arrendam/.enfos  r/.nanc/.eros,   donde  se  transfieren  sustancialmente  los  riesgos  y
beneficios inherentes a  la  propiedad del activo;  y

/     ArrencJam/.entos       aperaf/.vos,        cuando       no       existe       dicha       transferencia.
Tambien  se  incluyen  modalidades  como  /ease-back y  contratos  mixtos,  regulados
conforme  a  las  Normas  lnternacionales  de  lnformaci6n  Financiera  para  el  sector
pL,blico.

e)    Servicios    Pilblicos.   Agrupan    los   consumos   y    pagos    por   concepto   de   acueducto,
alcantarillado,  energia electrica,  gas domiciliario y aseo,  necesarios  para  el  funcionamiento
de las sedes y oficinas de  la entidad.

f)     Gastos  Legales.  Son  aquellos  originados  en  el  cumplimiento  de  obligaciones  normativas,
tales  como  gastos  notariales,   derechos  de  registro,   aranceles  aduaneros  y  consulares,
licencias,   estampillas,   y  demas  erogaciones  derivadas  del   marco  juridico  aplicable  a   la
operaci6n  pLiblica.

g)    Mantenimiento.   Incluye  los  costos  asociados  a  la  reparaci6n,  conservaci6n  y  ajuste  de
bienes   muebles,   equipos,   sistemas   informaticos   e   infraestructura   fisica   utilizados   en   el
desarrollo   de   la   actividad   misional   de   la   entidad,   excluyendo   ampliaciones   o   mejoras
permanentes

h)    Depreciaci6n.  Es  el  reconocimiento  sistematico  de  la  perdida  de  valor de  los  activos  fijos
tangibles,  ocasionada por su  uso,  obsolescencia o desgaste.  Este costo debe ser imputado
contablemente a  los periodos en  los que el activo contribuye a  la prestaci6n  del servicio.

i)      Amortizaci6n.  Representa el proceso contable mediante el cual se distribuye el valorde los
activos  intangibles o  diferidos a  lo  largo de su  vida  Litil  estimada.  Refleja  la  perdida  de valor
del  activo  inmaterial  por su  utilizaci6n  o el  paso del tiempo.

j)      Gastos  Diversos.  Comprenden  erogaciones  menores  y  de  dificil  clasificaci6n,  necesarias
para  la operaci6n  general  de  la entidad,  tales como  papeleria,  utensilios,  gastos  bancarios,
y  otros  de  caracter  administrativo  que   no  correspondan   a   rubros  especificos   definidos
anteriormente.

k)     Publicidad. Se refiere a  los gastos orientados a la divulgaci6n de campafias instituciona
promoci6n de cultura ciudadana, educaci6n vial o jnformaci6n sobre servicios y tramites,
fines de  posicionamiento,  orientaci6n  o cumplimiento normativo.
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I)      Gastos Financieros. Incluyen los pagos porintereses derivados de obligaciones adquiridas,
comisiones   bancarias,   actualizaciones   de   deuda   y   demas   costos   relacionados   con   el
financiamiento de  la  operaci6n  institucional.

in)   lnversiones.    Son    colocaciones    de    recursos   en    activos    fjnancieros,    titulos   valores,
participaciones   u   otros   instrumentos,   con   el  objetivo  de  generar  rentabilidad,   mantener
liquidez o cumplir funciones estrategicas u obligaciones legales.  Deben registrarse conforme
a  la  normatividad  presupuestal y  contable vigente.

n)    Insumos.   Corresponden   a   los   materiales,   elementos   de   oficina,    dotacidn   operativa,
formularios,  etiquetas,  placas,  etiquetas  adhesivas  y  demas  recursos  necesarios  para  la
prestacj6n efectiva de  los tramites,  servicios y operaciones misionales de  la entidad.

ARTicuLO  4°:  M6todo.  Con  fundamento  en  el  sistema  establecido  en  el  articulo  2°  del  presente
acuerdo,  el  metodo  para  establecer las tarifas  para cada  uno  Derechos de Transito y  Servicios que
se realizan ante la  Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF se realizara en  los dos
pasos  siguiente:

1.     CALCULO  DEL  COSTO TOTAL DEL DERECHO  DE TRANSITO 0 SERVICIO.
Se realizara un calculo del costo total de cada Derecho de transito o Servicio,  para efectos del calculo
del costo total de  los  mismos se aplicara  la siguiente ecuaci6n:

CTT  =  13L`nLificios` y l'rcstaci()nL`s  +   Gastos dc Personal  Divcrsos  +   Depreciacioncs   +   Amorti7,acidn

+   I)ct-c`rioro +   Provisi6n   +  Otros   + Divcrsos   +    Financicros   + OpL`racionalc`s

Donde:

BYP

G.P.D

C.D.

C.Am

Det'

P.L

C.O.

C.Di

C.Fi

C.Op.

Beneficios a  Empleados y  Prestacjones sociales

Gastos de Personal Diversos

Depreciaci6n  Propiedad,  Planta y  Equjpo y  Bienes uso  Publico

Costo de Amortizaci6n

Deterioro de cuentas por Cobrar

Provision  de  Litigios

Otros costos en  los que la entidad  incurra  no operacionales

Costo de Diversos

Costo Financieros

Costo de Operaci6n

A  partir del  resultado  de  este  calculo,  con  fundamento  en  la  metodologia  propuesta  y  la  estructura
tarifaria  se  obtendra  la  tarifa  minima  a  recaudar  para  la  sostenibilidad  financiera  de  la  Direcci6n  de
Transito y Transporte de  Floridablanca  DTTF.

;:rf::A|:iguu;;::en:sL;;:;e:d:::aF;oo#dToa:bd::n:::h:o;fD:Ets::Ena:;ic°::::r:vi;,I;u;;::e:Tse:cru:aa;,I:;nv:::::aDT,:e:`c[oAn/

C. T. A.
C. U. -

N.A.

Donde:
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C.U.

C.T.A

N.A.

Costo Unitario,  corresponde al costo por Actividad  de tramite

Costo Total de Actividades, corresponde a los diferentes costos en

los que se incurre para el desarrollo de todas las actividades que

implica  hacer un  tramite.

Numero de Actividades por tramite y  por servicio

Llegando a  un  Costo  unitario final,  a traves  de  la siguiente formula:

C.U.F.    =   C.U.    +   C.A.I.    +   I

Donde.

C.u.F.

C.U.

C .A. I .

I.

Costo  Unitario  Final,  despues de  utilidad  e  impuestos.

Costo  Unitario

Carga lmpositiva (falta en las definiciones art 3)

Proyecci6n de crecimiento (falta en  las definiciones art 3)

Con base en este costo unitario final, se fijara la tarifa correspondiente para cada Derecho de Transito
o  Servicio,  de  forma  que  refleje  de  manera  tecnica,  equitativa  y  transparente  el  valor  real  de  la

prestaci6n  del  servicio,  respetando  los  principios  de  eficiencia,  economla y  eficacia y  garantizando
la sostenibilidad financiera de la  Direcci6n  de Transito y Transporte de  Floridablanca -DTTF.

ARTicuLO 5°: Derechos Municipales de Transito y Transporte. EI Derecho Municipal de Transito
y  Transporte  estara  constituido  por el  servicio  particular de  administraci6n  anual  del  expediente  de
cada  vehiculo  automotor  matriculado  voluntariamente  en  el  registro  automotor  de  la  Direcci6n  de
Transito y Transporte de  Floridablanca - DTTF.

Este servicio debera ser pagado anualmente por los propietarios o poseedores de  los vehiculos,  sin
distinci6n  de  cilindraje,  a  favor de  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  -  DTTF,
dentro de  los  plazos,  condiciones y  mecanismos de pago que esta reglamente  para tal efecto.
El   recaudo   obtenido   por   este   concepto   se   destinara   a   sufragar   los   costos   inherentes   a   la
administraci6n,   conservaci6n,   actualizaci6n,   seguimiento  y  archivo   del   expediente   del   vehiculo,
conforme al sistema y metodo establecidos en el presente Acuerdo, garantizando la cobertura de los
costos directos e  indirectos que este servicio implica.

La  tarifa  del  Derecho  Municipal  de  Transito  y  Transporte  sera  calculada  conforme  al  modelo  de
Costeo   Basado   en   Actividades   (ABC)   y   al   metodo  tarifario   adoptado   mediante  este   Acuerdo,
incluyendo  los  factores  de  eficiencia,  eficacia  y  economia  determinados  por  el  estudio  tecnico  y
econ6mico.

Paragrafo. Para la determinaci6n, discusi6n, cobro y fiscalizaci6n del Derecho Municipal de Transito,
se  aplicara  el  procedimiento  establecido  en  el   Estatuto  Tributario  Municipal,  y  en  su  defecto,   lo
previsto en el  Estatuto Tributario  Nacional,  segtln corresponda.

ARTicuLO    6°.    Sistematizaci6n.    Para    efectos    del    presente    Acuerdo,    se    entendera
Sistematizaci6n   el   conjunto   de   actividades   y   costos   asociados   a   la   custodia,   sistematizaci
procesamiento,  generaci6n  de  reportes y  liquidaci6n  de  los  servicios  prestados  por la  Direcci6n
Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  -DTTF,  como  parte  integral  de  la  trazabilidad  y  control
los datos asociados a cada tramite o servicio.
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Los  gastos  derivados  de  dicha  gesti6n  seran  asumidos  por  el  titular  o  solicitante  cada  vez  que
requiera  la  prestaci6n  del servicio,  conforme al  principio de sostenibilidad  operativa y transparencia
administrativa.

La  tarifa  correspondiente  a  la  Sistematizaci6n  sera  determinada  conforme  al  Sistema  de  Costeo
Basado en Actividades (ABC) y al  metodo tarifario definidos en  el  presente Acuerdo,  integrando  las
variables de eficiencia,  eficacia y  economia que  permitan garantizar la equidad  en  la  asignaci6n  de
los  costos  reales  en  que  incurre  la  entidad  para  mantener  una  gesti6n  documental  y  tecnol6gica
eficiente.

ARTicuLO  7°.  Transferencia  de  recursos  al  Ministerio  de  Transporte.  De  conformidad  con  lo
establecido en el articulo  15 de la Ley  1005 de 2006,  modificado por el articulo 3° de la  Ley 2027 de
2020,  la  Direcci6n  de Transito y Transporte de  Floridablanca -DTTF debefa transferir al  Ministerio
de Transporte,  por cada tfamite que  implique la expedici6n  o  modificaci6n  de  una especie venal,  el
valor correspondiente a 0,70  Unidades de Valor Tributario (UVT).

Esta  transferencia  corresponde  a   la   retribuci6n   por  los  costos  en   que   incurre  el   Ministerio  de
Transporte por concepto de asignaci6n de c6digos, series y rangos de especies venales, en el marco
de sus funciones  legales.  El  giro de estos  recursos debera  realizarse de acuerdo con  los criterios,
mecanismos y periodicidad definidos por el  Ministerio de Transporte.

Paragrafo.   La  responsabilidad  por  la  correcta  aplicaci6n  y'recaudo  de  este  valor  recae  sobre  la

persona natural o juridica que adelante el tramite correspond`iente ante la DTTF.  En ningun caso este
valor incluira otros conceptos tales como tasas municipales, impu.estos, estampiHas departamentales
o  municipales,  retenciones  en  la fuente  u  otros tributos  no  asociados a especies venales.  La  DTTF
debera  acoger  estrictamente  las  directrices  del  Ministerio  de  Transporte  para.el  calculo,  reporte  y
transferencia de este valor.

ARTicuLO 8°. Actualizaci6n y parametrizaci6n de sistemas. Con el fin de garantizar la correcta
implementaci6n   del   presente   Acuerdo   Municipal,    Ia   Direcci6n    de   Tfansito   y   Transporte   de
Floridablanca - DTTF debera realizar los aj.ustes nec6sarios a sus sistemas operativos,  plataformas
tecnol6gicas y  m6dulos de  informaci6n,  con  el  prop6sito de permitir la  liquidaci6n,  registro y control
de las tarifas establecidas mediante el sistema de costos basado en actividades (ABC) y el  metodo
aprobado.

Estos  ajustes  debefan  contemplar  la  parametrizaci6n  tecnica  que  asegure  la  trazabilidad  de  los
costos por servicio,  Ia generaci6n de reportes,  el cumplimiento de las normas fiscales aplicables y la
interoperabilidad con el  Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) y demas plataformas del orden
nacional  o territorial  que  resulten  pertinentes.

ARTicuLO  9°:  Tarifas.   Ad6ptese  las tarifas de  los derechos de transito y servicios que  presta  la
Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca,   de  conformidad  con  el   Estudio  Tecnico  -
Econ6mico  DTTF 2025.

PARAGRAFO:  De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  anexo  tecnico,  la  Direcci6n  de  Transito  y
Transporte de  Floridablanca debera,  en cada vigencia,  actualizar los parametros del estudio tecnico
tarifario,  utilizando  la  informaci6n  correspondiente  a  la vigencia  inmediatamente  anterior.  Para ello,
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EXPOSICION  DE  MOTIVOS

"Por Medio del cual se fija el sistema y m6todo para determinar las tarifas de los derechos
de transito y Servicios que presta la Direcci6n de Tr6nsito y Transporte de Floridablanca

DTTF y otras disposiciones".

I.              Objeto del  proyecto de Acuerdo.

El  presente  Proyecto  de Acuerdo tiene como  prop6sito fijar el  sistema y  metodo  para  determinar el
valor   de   las   tarifas,   tasas   y   servicios   que   presta   la   Direcci6n   de   Transito   y   Transporte   de
Floridablanca  -  DTTF.  Los  recursos  recaudados  seran  destinados  a  garantizar  el  funcionamiento
institucional,   la  sostenibilidad  financiera  y  el  fortalecimiento  operativo  de  la  entidad,   asi  como  al
desarrollo de  los siguientes  programas y componentes estrategicos:

/     Gesti6n  documental de  matriculas de  los vehiculos  matriculados en el  municipio;

v'     Mantenimiento y  modernizaci6n  de la red semaforica;

v'     Programas  de  seFializaci6n  y  planeamiento vial;

/     Estrategias de cultura ciudadana y educaci6n vial;

v'     Fortalecimiento de  la  planta de  personal;

/     Renovaci6n  e  implementaci6n  de medios tecnol6gicos.

Dichos  recursos  se  constituyen  en  contraprestaci6n  por  los  servicios  prestados  por  la  DTTF  en
materia  de  control  y  regulaci6n  vial,  custodia  y  sistematizaci6n  del  registro  automotor,  asl  como  la
entrega  oportuna  de  documentos  requeridos  por  autoridades  judiciales,  administrativas  y  por  los
propietarios  de  los  vehlculos.  Todo  lo  anterior,  con  el  objetivo  de  garantizar  una  movilidad  segura,
ordenada y  sostenible  en  el  municipio de  Floridablanca y su  area de  influencia.

11.             Fundamentos constitucionales y legales

En virtud  de  lo dispuesto  por el Articulo 287 de la Constituci6n  Politica,  Ias entidades territoriales
gozan  de autonomia  para  la gesti6n  de sus  jntereses,  incluyendo  la administraci6n  de  recursos y  la
potestad   de   establecer   los   tributos   necesarios   para   el   cumplimiento   de   sus   funciones.   Esta
autonomia,  sin  embargo,  debe  ejercerse  dentro  de  los  limites  establecidos  por  la  Constituci6n  y  la
ley.

Concordantemente,  el  Articulo  313,  numeral 4° de  la  Carta  Politica  establece  que corresponde  al
Concejo Municipal "votar de conformidad con  la Constituci6n y la ley los tributos y los gastos locales",
atribuyendole asi  la competencia exclusiva para aprobar la creaci6n  o modificaci6n de tarifas,  tasas
y  contribuciones  que  afecten  a  los ciudadanos  del  respectivo municipio.

Adicionalmente,  el Articulo 338 de la Constituci6n Nacional estjpula que los concejos municipales
podran fijar tarifas de tasas o contribuciones como mecanismo de recuperaci6n  de los costos de los
servicios prestados por la administraci6n, siempre y cuando el sistema y el metodo para definir dichos
costos y  su distribuci6n  hayan  sjdo establecidos previamente por la  ley,  ordenanza a acuerdo.

Si'ganos  en:  Twitter:  @DTFloridablanca                              Calle   9  N.  8 --14 /  Floridablanca                                    www.transitofloridablanca.gov.co

Facebook:  ^lcaldia  Floridablanca-Oficial                         POX:  (57-7)  6                                                     497871   FAX:  (57-7)  6488598

info@transitofloridablanca.gov.co

EMERGENCIAS:  6485066                                                                     Colombia -Santander



E)TFF(((.,,:,Ag
DIREcclor`' DF, TRANslTO yTRANSpoRTEDEFLORIDABL^r`'C^

I

PROYECTO DH ACUHRDO

c6DIGO VERSION PROCESO

150 6.0 Financlera

GESTloN ImC^I,I1),,\D
FECHA  DEAPROBAC.

No.  DE  PAGINA

08/04/2016 2LD I/'

calculo de sus tarifas,  garantizando asi que los recursos recaudados se ajusten a los principios de
legalidad,  equidad,  eficiencia  y  sostenibilidad.  Esta  actuaci6n  no  solo  asegura  el  cumplimiento  del
ordenamiento  constitucional,  sino  que tambien  permite  brindar seguridad juridica  a  los  usuarios  del
servicio  y  respaldo  institucional  a  las  decisiones  administrativas  en  materia  de  tarifas,  fortaleciendo
la  capacidad  de gesti6n  y  sostenibilidad  financiera del  organismo de transito.

De otro  lado,  los  numerales  6  y  9  del  articulo  32  de  la  Ley  136  de  1994,  modificados  por el  articulo
18  de  la  Ley   1551   de  2012,  establecen  como  funci6n  esencial  de  los  concejos  municipales:  "6.
Establecer,  reformar o eliminar tributos, contribuciones,  impuestos y sobretasas,  de conformidad con
la  ley  (. . . )".  Esta disposici6n  ratifica que todo esquema tarifario o sistema de contribuci6n econ6mica

que impacte al ciudadano requiere ser autorizado mediante acuerdo municipal,  y  por tanto,  debe ser
sometido  a aprobaci6n  del  Concejo  Municipal  de  Floridablanca.

En  ese  sentido,  la  adopci6n  del  presente  sistema y  metodo  para  la  determinaci6n  de  tarifas  de  los
servicios  prestados  por  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  DTTF  no  solo  se
ajusta  a  los  principios  constitucionales  de  legalidad  y  autonomia  territorial,   sino  que  tambien  da
cumplimiento  a  las  competencias  regladas  del  concejo  como 6rgano  legislativo  del  nivel  local.  Esta
aprobaci6n  es indispensable  para dotar de  legalidad,  legitimidad y transparencia el  modelo tarifario,
y  garantizar asi  su  aplicaci6n  eficaz  y  oportuna,  en  beneficio  tanto  de  la  sostenibilidad  institucional
como de  la  seguridad  vial y  la  prestaci6n  eficiente de  los servicios a  la ciudadania.

Este articulado constitucional sienta las bases del principio de autonomia tributaria,  segun el cual  las
entidades  territoriales  gozan  de  independencia  para  la  gesti6n  de  sus  intereses  fiscales,  dentro  de
los   limites   establecidos   por   la   Constituci6n   y   la   ley.   Esta   autonomia   se   traduce,   entre   otras
prerrogativas,  en  la facultad de administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios  para el
cumplimiento de sus funciones, asi como votar los trjbutos y los gastos locales, conforme lo disponen
los articulos 287 y  313  numeral 4  de  la  Constituci6n  Politica.

En  efecto,  el  articulo  338  superior  consagra  el  principio  de  predeterminaci6n  legal  de  los  tributos,
estableciendo que solo la ley, las ordenanzas o los acuerdos pueden definir los elementos esenciales
de los tributos, como lo son el sujeto activo y pasivo, el hecho generador,  la base gravable y la tarifa.
Esta facultad es indelegable y recae exclusivamente en los 6rganos de representaci6n popular, como
lo es el Honorable Concejo Municipal, quien ejerce su competencia normativa en el ambito local.  Por
ello,  la adopci6n de un sistema y metodo para la fijaci6n de tarifas por derechos de transito y servicios
prestados  por la  Direcci6n  de Transito y Transporte de  Floridablanca debe  someterse a  aprobaci6n
mediante Acuerdo Municipal, en garantia del principio de legalidad tributaria y del control democratico
del  poder fiscal.

Asi,  con  fundamento  en  los  princjpios de autonomia  y  descentralizaci6n  territorial,  consagrados en
la Constitucidn  Politica,  la jurisprudencia de las Altas Cortes,  particularmente del Consejo de  Estado
y  la  Corte  Constitucional,  ha  sostenido  de  manera  reiterada  que  los  concejos  municipales  cuentan
con  plenas  facultades  para  establecer  y  regular  los  elementos  esenciales  de  los  tributos  locales,
dentro del marco legal previamente sef`alado por el legislador.  En desarrollo del principio de legalidad
tributaria,  corresponde  a  estos  cuerpos  colegiados  definir,  mediante  acuerdo,  el  sujeto  activo,  el
sujeto  pasivo,   el   hecho  generador,   la   base  gravable  y   la  tarifa  de   las  tasas,   contribuciones  e
impuestos  municipales,  garantizando  con  ello  el  respeto  al  orden  constitucional  y  al  equilibrjo  entre
autonomia  fiscal  y  control  legal.1.

En  ese  orden  de  ideas,  el  articulo  15 de  la  Ley  1005  de 2006,  en  armonia  con  el  articulo  338
Constituci6n  Politica  y  el  artlculo  168  de  la  Ley  769  de  2002,  establece  que  es  competencia
Concejo Municipal fijar el sistema y metodo para determinar las tarifas de los servicios prestados

1  Sentencias  C-232  de  1998,  C-517  de  2007  -Consejo  de  Estado.  Expediente  18881   de  abril  03  de  2014  (Jorge  Octavio

Ramirez)
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los  organismos  de  transito,   las  cuales  deberan  estar  sustentadas  en  un  estudio  econ6mico  que
contemple indicadores de eficiencia,  eficacia y economia.

Aunando  lo  anterior,  la  norma  constitucional  establece  como  regla  general  que  corresponde  a  los
concejos  municipales  fijar  el  sistema  y  metodo  para  determinar  las  tarifas  que  deben  asumir  los
usuarios por los derechos de transito y servicios prestados por los organismos competentes, en tanto
constituyen    mecanismos   de    recuperaci6n    de    los   costos   asociados   a   dichos   servicios.    En
consonancia,  el  articulo  3°  de  la  Ley  2027  de  2020,  que  modific6  el  articulo  15  de  la  Ley  1005  de
2006,  ratifica que corresponde a  los concejos determinar las tarifas por los derechos de transito que
se realicen  a traves del  Registro  Unico  Nacional de Transito -RUNT.

En  cumplimiento  de   lo  anterior,   la   Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  (DTTF),
durante el aF`o 2025,  adelant6 un estudio tecnico y econ6mico de costos con  base en los parametros
establecidos  por el  ordenamiento juridico,  especificamente  los articulos  168  de  la  Ley  769  de  2002
y  3°  de  la  Ley  2027  de 2020.  Este estudio tuvo por objeto  identificar y  proyectar los costos y gastos
que  implica  la  prestaci6n  de  los  servicios  a  cargo  de  la  entidad,  utilizando  como  bases  indicadores
de eficiencia,  eficacia y economia,  aplicando  una metodologia de calculo tarifario  bajo el sistema de
costeo  ABC  (Activity-Based  Costing)  para  cada  una  de  las  actividades,  tramites  y  servicios  que
realiza  la  entidad.

El  estudio  incluy6  la  identificacj6n y valorizaci6n  de  los costos asociados a  la emisi6n  y  modificacidn
de  especies  venales  como  la  licencia  de transito,  la  placa  unica  nacional,  la  tarjeta de  registro  y  la
licencia   de   conducci6n.   En   concordancia  con   los   lineamientos  del   Ministerio  de  Transporte,   se
consider6  dentro  del  analisis  la  obligaci6n  de  transferir el  equivalente  a  0,70  U\/T  por concepto  de
derechos  a  favor  del  Ministerio,  por  cada  acto  que  implique  la  generaci6n  o  modificaci6n  de  una
especie venal  de transito,  independientemente de que dicho tramite se  realice de  manera  individual
o agrupada  en  una  unica  solicitud.

En cuanto al  sistema y  metodo aplicado  para  la determinaci6n de  las tarifas,  este se fundamenta en
un  estudio  econ6mico  sobre  los  costos  del  servicio,  conforme  a  lo  dispuesto  en  el  articulo  3°  de  la
Ley   2027   de   2020,   que   modific6   el   articulo   15   de   la   Ley   1005   de   2006,   el   cual   establece
expresamente la obligaci6n de los organismos de transito de aplicar un sistema y metodo para definir
las tarifas por los derechos y servicios que prestan, sustentado en  indicadores de eficiencia,  eficacia
y  economia.   Esta  obligaci6n   ha  sido  reiterada  en  la  Resoluci6n  2395  de  2009  del  Ministerio  de
Transporte,  la  cual  fija  los  lineamientos  para  la  actualieaci6n  y  reporte  anual  de  las  tarifas  ante  el
Registro  Unico  Nacional  de Transito -RUNT.

Asi  mismo,  la  Ley  769 de 2002  en  su  articulo 8° dispuso la creaci6n y  operaci6n  del  Registro  lJnico
Nacional  de Transito -RUNT,  el  cual  debe  mantenerse en  coordinaci6n  permanente con  todos  los
organismos  de  transito  del   pal's.   Este  sistema  incluye  registros  fundamentales  como  el   Registro
Nacional  Automotor,  el  Registro  Nacional  de  Remolques  y  Semirremolques,  y  el  Registro  Nacional
de  Conductores,  cuyos  tramites  han  sido  regulados  a  traves  de  la  Resoluci6n  4775  de  2009  y  la
Resoluci6n  12379 del 28 de diciembre de 2012,  donde se establecen  los procedimientos,  requisitos  .

y obligaciones de  los organismos de transito frente a estos servicios.

Complementariamente,  la Ley  1005 de 2006,  en sus articulos 7° y 8°,  regul6 de forma especifica  los
mecanismos  para  la  sostenibilidad  financiera  del  RUNT,  sefialando  que  es  necesario  implementar
un   sistema  tecnico   para  determinar  las  tarifas  que  deben   pagar  los   usuarios   por  concepto  de
inscripci6n,  ingreso de datos,  expedici6n de certificados y demas servicios asociados a los registros
nacionales,  bajo  pnncipios de cobertura de costos.
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tramite,  proyectando  los  mismos  bajo  indicadores  de  eficiencia,  eficacia y  economia.  Este  estudio,
actualizado  en  el  afio  2025,  proporciona  los  insumos  necesarios  para  la  definici6n justa,  tecnjca  y
sostenible de  las tarifas.

En  este  contexto,  se  acude  ante  el  Honorable  Concejo  Municipal  de  Floridablanca,  para  que,  en
ejercicio de las competencias establecidas en los articulos 287,  313 y 338 de la Constituci6n  Pol[tica,
y conforme a  lo sefialado en  la legislaci6n sectorial vigente,  expida el acuerdo  municipal  mediante el
cual  se  fije  el  sistema  y  metodo  para  determinar las tarifas  por  los  derechos  de  transito  y  servicios
que  presta  la  Direcci6n  de Transito,  asegurando asi  la  legalidad  del  procedimiento,  Ia  sostenibilidad
financiera  institucional y  la  adecuada  prestaci6n  del  servicio a  la ciudadania.

Finalmente,  conforme al Articulo 4° de la Resoluci6n 2395 de 2009,  los organismos de transito estan
obligados  a  reportar  anualmente  las  tarifas  actualizadas  al  sistema  RUNT,  dentro  de  las  24  horas
siguientes   a   su   aprobaci6n   por  el   respectivo   concejo   municipal,   asegurando   asi'   su   aplicaci6n
oportuna y  ajustada  a  la  normatividad  nacional.

Conforme  a  lo establecido  en  el  articulo  313  de  la  Ley  2294  de  2023,  Plan  Nacional  de  Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", a partir del 1  de enero de 2024, todos los cobros,
sanciones,  multas,  tasas,  tarifas  y  estampillas  que  anteriormente  se  determinaban  con  base  en  el
salario  minimo  o  la   Unidad  de  Valor  Tributario  (UVT),   deben  ser  expresados  y  actualizados  en
Unidades de Valor Basico (UVB).  Esta  medida tiene como finalidad  garantizar una mayor equidad y
estabjlidad  en  el  sistema  tarifario  nacional,  al  desvincular  los  valores  del  salario  minimo,  evitando
impactos regresivos y mejorando la progresividad fiscal.  La  UVB se reajusta anualmente de acuerdo
con  la variaci6n del  indice de  Precios al Consumidor (lpc) sin alimentos ni  regulados,  certificado por
el  DANE,  y  su  valor  es  publicado  por  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Credito  Publico  antes  del  10  de
enero de cada aF`o,  siendo su valor para el 2025 de $11.552.

En  este  contexto,  los  valores  definidos  en  el  presente  proyecto  de  acuerdo  para  los  derechos  de
transito y demas servicios prestados por la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca DTTF
deberan  ser expresados  en  UVB,  ajustandose  a  los  lineamientos  legales  vigentes.  La  adopci6n  de
esta unidad  de medida contribuye a  la sostenibilidad financiera del  organismo de transito,  al tiempo
que  asegura  transparencia,  estabilidad  normativa  y  coherencia  con  la  politica  fiscal  nacional.  Esta
transici6n  a  UVB  garantiza  una  estructura tarifaria  moderna,  tecnica y  responsable,  compatible con
los  nuevos estandares  de gesti6n  publica territorial.

En  este  orden  de  ideas,  la  Circular  Radicado  MT  20204010795471   del  30  de  diciembre  de  2020,
comunica  a  los  Gobernadores,  alcaldes y Organismos de Transito a  nivel  Nacional,  aspectos sobre
la  Concesi6n  RUNT  S.A en  los terminos  en  que  el  articulo  3  de  la  Ley  2027  modific6  el  articulo  15
de  la  Ley  1005 de 2006,  asi:

.    Competencia    y   fijaci6n    de    los    derechos   de    transito.    Corresponde    a    las    Asambleas
Departamentales,  Concejos Municipales o Distritales, de conformidad con el ariiculo 338 de la Carta
Politica y el articulo  168 de  la Ley 769 de 2002, fijar el  sistema y m6todo para  determinar las tarifas
por los derechos de transito que  se  realizan en  los Organismos de Transito  ante  el  Registro  Unico
Nacional  de Transito -RUNT.

"Las tarifas por los derechos de transito estaran basadas en un estudio econ6mico sobre los costos

del  servicio  con  indicadores  de  eficiencia,  eficacia  y  economia,  en  el  cual,  se  debera  incluir  por
concepto  de  los  costos  inherentes  a  la  facultad  que  tiene  el  Ministerio  de  Transporte  de  asignar
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ciudadano  debera  cancelar  esta  tarifa  a  traves  de  los  medios  dispuestos  para  tal  fin  a  favor  del
Ministerio de Transporie.

"Paragrafo Transitorio. El  valor que  le  corresponde  al  Ministerio de Transporfe  establecido  en  el

presente  articulo  se  debe  transferir  a  parfir  del  1   de  enero  de  2021   y  a  traves  de  los  medios
dispuestos para tal fin,  mientras tanto se continua fa transfiriendo el  porcentaje del  35% establecido
en el  articulo 15 de la  Ley 1005 de 2006, debiendo liquidarse y cancelarse al  momento de hacer el
tramite y seran girados por el organismo de tfansito a mas tardar el 30 de cada mes.

"EI  Ministerio de Transporte podra suscribir acuerdos de pago por las sumas que se le adeuden por

el porcentaje o valor que le corresponde de los derechos de transito de que trata el articulo 15 de la
Ley 1005 de 2006,  conforme las disposiciones legales vigentes que regulen la materia".

De esta  manera,  las tarifas  por los derechos de tfansito y servicios prestados por los organismos de
transito, como la Direcci6n de Transjto y Transporte de Floridablanca -DTTF, deben fijarse mediante
un sistema y  metodo sustentado en  un estudio econ6mico que permita determinar los costos reales
en  que  incurre  la  entidad  para  la  prestaci6n  de cada tfamite o servicio.  Este estudio  debe observar
los   principios  constitucionales  y   administrativos  de  eficiencia,   eficacia  y   economia,   conforme   lo
ordena  el  articulo  168  de  la  Ley  769  de  2002  y  lo  desarrollado  por el  articulo  15  de  la  Ley  1005  de
2006,  modificado  por el  articulo  3  de  la  Ley 2027 de 2020.

Asi   mismo,   este  sistema  de  costos  debe   incluir  los  valores  que  corresponden  al   Ministerio  de
Transporte  por  concepto  del  ejercicio  de  su  facultad  legal  para  la  asignaci6n  de  c6digos,  series  y
rangos de las especies venales, como la licencia de transito, tarjeta de registro,  placa unica nacional
y  licencia  de  conducci6n.   Por  cada  especie  venal  que  se  genere  o  modifique,  ya  sea  de  forma
individual  o  dentro  de  una  solicitud  conjunta,  el  organismo  de  transito  debera transferir al  Ministerio
de Transporte el valor equivalente a 0,70  Unidades de Valor Tributario (UVT),  de conformidad con el
marco  normativo vigente.

En ese sentido,  de acuerdo con el sentido literal del articulo  15 de la Ley  1005 de 2006 y  la definici6n
contenida   en   el   mismo,   se   entiende   por   especies   venales   de   transito   y   transporte   aquellos
documentos  susceptibles  de  ser  vendidos  como  mecanismo  de  obtenci6n  de  recursos  fiscales,
expedidos  por  los  organismos  de  transito  o  por  los  alcaldes  municipales  cuando  actuan  como
autoridad  de transito,  en  ejercicio de funciones  propias, o delegadas.  Estos documentos se originan
en  los  distintos  registros  que  conforman  el  Registro  Unico  Nacional  de  Transito  (RUNT)  y  tienen
como  prop6sito  facilitar y  documentar  la  actividad  de  inspecci6n,  vigilancia,  control  y  regulaci6n  del
transito y  el  transporte en  el  pals.

Ademas  de  lo  anterior,  se  hace  necesario  sefialar  la  definici6n  de  especie  venal,  la  cual  ha  sido
objeto   de   desarrollo   por   parte   del   Consejo   de   Estado   y   la   Corte   Constitucional,   quienes   han
coincidido en  su  naturaleza juridica y finalidad  dentro de la estructura de  los organismos de transito.
En  este  sentido,   se  ha  establecido  que  las  especies  venales  son  documentos  oficiales  que  los
organismos  de  transito  expiden  en  ejercicio  de  sus funciones  publicas,  los  cuales  son  susceptibles
de   comercializaci6n    bajo    control    legal,    en    tanto    representan    el    cumplimiento    de    requisitos
administrativos para ejercer derechos o cumplir deberes en  materia de transito y transporte.

Segun  ha  sostenido el  Consejo de  Estado  (Radicaci6n  68001-23-33-000-2011-00342-01  [21832] de
2015),    las   especies   venales   no   constituyen   impuestos   ni   tasas   en   sentido   estricto,   sino   un
mecanismo fiscal  de  recuperaci6n  de costos  por parte de los entes territoriales o  los organismos de
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solo  puede  efectuarse  por  medio  de  ley,  ordenanza  o  acuerdo,   dependiendo  del  nivel  territorial
correspondiente.

En  concordancia,  y  con  base en  el  articulo  15 de  la  Ley  1005  de 2006,  modificado  por  la  Ley  2027
de 2020,  las especies venales deben ser incorporadas dentro del sistema y metodo tarifario adoptado
por el organismo de transito,  incluyendo su costo de expedici6n,  la asignaci6n  de series y  rangos,  y
los  valores  que  deben  ser  transferidos  al  Ministerio  de  Transporte  como  autoridad  nacional  que
administra  el  sistema  RUNT.

"Consejo de Estado,  Secci6n primera,  Sentencia de 30 de octubre de 2008:

"(. . .)  Las especies venales de trEinsito son  las cosas o  instrumentos que el  Estado vende  o  pone  a

disposici6n  de los ciudadanos por valores o montos que corresponden  a tasas que se generan  por
la  elaboraci6n,  la  puesta  a  disposici6n  de  los  interesados  y  los  tramites  que  se  surl:en  ante  los
organismos  de  transito  competentes  a  fin  de  obtener  cualquiera  de  ellas  y  la  correspondiente
autorizaci6n  para desarrollar la  actividad de tfansito o transporie de que se trate,  y cuya propiedad
esta en cabeza de la Naci6n,  independientemente de que parte de su recaudo pase ser de los entes
territoriales  qiJe  por  efecto  de  la  delegaci6n  a  descentralizaci6n  queden  a  cargo  de  los  tramites
respectivos  ( . . .)"

A   su   turno   la   Honorable   Corte   Constitucional   mediante   Sentencia   C-318   DE   2010,   sefialo   lo
siguiente,

"( . . .) Bajo la denominaci6n de especies venales se agrupan una serie de tramites que se encuentran

establecidos en el C6digo Nacional de Transito terrestre, tales como la licencia de trEinsito, la licencia
de conducci6n o la placa  dnica nacional de vehiculos   y de motos,  tramites que son delegados por
el  Ministerio de Transporte en  los organismos de transito de las entidades territoriales,  siendo este
el que  regula el suministro de series y rangos,  y tambien lo relativo a  la actualizaci6n de inventarios
y  registros  nacionales,  el  reporte  de  la  informaci6n  y  de  los  controles  que  se  ejercen  sobre  las
mencionadas especies venales,  a la vez que percibe algunos valores por tal concepto ( , . .)"

De conformidad con el Concepto del Ministerio de Transporte No. 20211340267351  del  18 de marzo
de  2021,   se  ha   precisado  que  las  especies  venales  son   instrumentos  que,   por  delegaci6n  del
Ministerio  de  Transporte,  se  ponen  a  disposici6n  de  los  ciudadanos  mediante  el  pago  de  un  valor,
monto  o  tasa  correspondiente  a  su  elaboraci6n  y  expedici6n,   como  requisito  necesario  para  el
desarrollo de una actividad de transito o transporte.  Si  bien estos documentos son expedidos por los
organismos   de  transito,   su   propiedad   y  administraci6n   corresponden   a   la   Naci6n,   a  traves  del
Ministerio de Transporte,  en virtud  de lo dispuesto en  la  Ley  1005 de 2006 y  la  Ley 2027 de 2020.

En este contexto,  el concepto establece con claridad que el costo asociado a cada especie venal -
ya  sea  por su generaci6n  o  modificaci6n-corresponde a 0.70  Unidades de Valor Tributario (UVT),
valor  que  debe  ser  transferido  al  Ministerio  de  Transporte,  sin  importar  si  el  tramite  se  realiza  de
forma   individual   o   conjunta.   La   normativa   indica   que   este   valor  se   genera   con   ocasi6n   de   la
asignaci6n  de  c6digos,  series  y  rangos  asociados  a  las  especies  venales,  lo  cual  implica  que  por
cada documento expedido se debe realizar el cobro correspondiente.

Adicionalmente,  el  articulo  3  de  la  Ley  2027  de 2020,  que  modifica  el  articulo  15  de  la  Ley  1005  de
2006,  establece  de  manera  taxativa  cuales  son  dichas  especies  venales:  la  licencia  de  transito,  la
placa  unica  nacional,  la  tarjeta  de  registro y  la  licencia  de  conducci6n.  En  consecuencia,  si  dura
un  tramite  se  expiden  varias  especies venales,  la tarifa  correspondiente  debera  aplicarse  de  for
acumulativa  por  cada  una,  conforme  al  principio  de  legalidad  y  a  los  lineamientos  emitidos  po
Ministerio.
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Es importante seFialar que la especie venal de tarjeta de registro se incorpora como parte integral de
los   tramites   sujetos   a   cobro   mediante   tarifas   por   derechos   de   transito.   En   este   sentido,   las
Resoluciones  12379 de 2012, 663 de 2013 y 1068 de 2015 del Ministerio de Transporte reglamentan
que  la  tarjeta  de  registro  apljca  para  remolques,  semirremolques  y  maquinaria  agricola,  industrial  o
de construcci6n autopropulsada,  estableciendo asi su obligatoriedad dentro del sistema del  Registro
Unico  Nacional  de Transito -RUNT.

A su  vez,  el  articulo  1  de  la  Ley  769  de  2002,  modificado  por  el  articulo  1  de  la  Ley  1383  de  2010,
reconoce  que  si  bien  todo  ciudadano  tiene  derecho  a  circular  libremente  por  el  territorio  nacional,
este ejercicio esta supeditado a  la  reglamentaci6n e  intervenci6n  de  las autoridades para garantizar
la   seguridad   vial,    la   protecci6n   del   medio   ambiente   y   el   uso   adecuado   del   espacio   publico.
Complementariamente,  el  articulo  119 de la misma norma preve que unicamente las autoridades de
transito,    en    el    ambito    de    su   jurisdicci6n,    pueden    impedir,    limitar   o    restringir   el    transito    o
estacionamiento  de  vehiculos,   lo  que  refuerza  la  necesidad  de  formalizar  los  registros  de  estos
vehiculos  mediante  instrumentos oficiales como  la tarjeta de  registro.

De  este  modo,   la  inclusion  de  esta  especie  venal  en  el  esquema  tarifario  responde  tanto  a  un
mandato  legal  como a  una funci6n  misional  de control,  registro y  regulaci6n  del transito vehicular en
el  pals.

EI  Plan  Maestro de Movilidad de Floridablanca 2011-2030, junto con el  POT de segunda generaci6n
adoptado mediante el Acuerdo No. 011  del 21  de mayo de 2014, establecen una polltica de movjlidad
urbana sostenible orientada a  mejorar la conectividad vial,  reducir la congestion y  promover medios
de  transporte  eficientes  como  el  Sistema  lntegrado de Transporte  Masivo  "Metrolinea"  y  modos  no
motorizados,  en  concordancia con  la  planificaci6n territorial y de  movilidad  urbana.

Adicionalmente,  el  Plan  de  Desarrollo Municipal 2024-2027 "Floridablanca en  Orden",  reafirma este
compromiso dentro de su  estrategia "Floridablanca Ordenada y  Segura"  al  priorizar la seguridad  vial
y la eficiencia del transporte.  El documento establece lineas de acci6n concretas,  entre las cuales se
incluyen el  mantenimiento de  la  red  semaforica,  sef`alizaci6n vial,  demarcaci6n  horizontal y dotaci6n
tecnol6gica  para  el  control  del  transito,  todo ello enmarcado  en  la  meta  de fortalecer la  gesti6n  vial
municipal.

A  nivel  nacional,  el Articulo  33 de  la  Ley  1753  de 2015,  modificado  por el Articulo  97 de  la  Ley  1955
de 2019,  faculta a las autoridades locales para definir areas con  restricci6n vehicular, condicionando
o  restringiendo  el  transito  en  ciertos  espacios  o  franjas  horarias  mediante  contraprestacjones  o
precios  publicos.   Estas  tarifas,  a  cargo  de  la  entidad  territorial,  deben  establecerse  con  base  en
estudios  tecnicos  que  consideren  el  tipo  de  via,  temporalidad  y  caracteristicas  del  vehiculo,  con  el
fin  de financiar y  sostener los sistemas de transporte publico.

Ill.            Iniciativa del  proyecto de acuerdo

EI Articulo  71  de  la  Ley  136  de  1994 establece que  los  proyectos de acuerdo  municipal  pueden  ser
presentados    por    los   concejales,    el    alcalde    municipal    y,    en    asuntos    relacionados   con    sus
competencias,   por  los   personeros,   contralores  y  las  Juntas  Administradoras   Locales.  Asimismo,
reconoce la iniciativa popular como mecanismo legitimo para la presentaci6n de proyectos, conforme
a  la  ley  estatutaria  correspondiente.

No obstante,  el  paragrafo  primero del  mismo articulo dispone expresamente que  los acuerdos a los
que se refieren  los  numerales 20 (plan de desarrollo),  3° (presupuesto) y 6° (tributos) del articulo 313
de  la  Constituci6n  Politica  solo  podran  ser dictados  a  inicjatjva  del  alcalde.  En  consecuencia,  dado

que el  presente proyecto de acuerdo busca fijar el sistema y metodo para la determinaci6n de tarifas
que tienen naturaleza tributaria o parafiscal, se enmarca en la facultad exclusiva del alcalde municipal
para su  presentaci6n  formal  ante el  Concejo  Municipal  de  Floridablanca.
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Este  fundamento juridico  legitima  la  iniciativa  del  alcalde y  asegura  la  coherencia  con  los  principios
constitucionales de legalidad,  competencia y  representaci6n  democratica en  materia tributaria.

IV.          Sistema y m6todo para establecer las tarifas por derechos de transito y servicios
que presta la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca.

Es a  traves  de  las tarifas  por derechos  de transito y  servicios  que  presta  la  Direcci6n  de Transito  y
Transporte  de  Floridablanca  (DTTF)  que  la  entidad  garantiza  la  recuperaci6n  total  o  parcial  de  los
costos  en  los  que  incurre  para  asegurar  el  cumplimiento  de  los  fines  del  Estado,  conforme  a  lo
dispuesto en  la  Ley  769 de 2002 y sus normas complementarias.  Estas tarifas constituyen  la fuente
principal   para   garantizar   la   continuidad   en   la   prestaci6n   de   servicios   de   interes   general,   el
sostenimiento  programado de  la entidad y  la  inversion  progresiva  en  medios tecnol6gicos,  logisticos
y  operativos,  enfocados  al  fortalecimiento  de  la  movilidad  urbana,  la  cultura  vial,  y  el  ordenamiento
del  trafico  para todos  los  actores viales.

En armonia con lo anterior, el Consejo de Estado, en sentencia del  19 de abril de 2018, con ponencia
del magistrado Jorge Octavio Ramirez,  precis6 lo siguiente sobre  la naturaleza juridica de las tasas:

"Las  tasas  han  sido  definidas  como  ingresos  tributarios  que  se  caracterizan  por tener origen  en  la

ley,  a traves de  los cuales el ciudadano contribuye a  la  recuperaci6n  total o  parcial  de  los costos en
que  incurre  el  Estado  para  asegurar  la  prestaci6n  de  una  actividad  pi]blica,   la  continuidad  en  un
servicio de  inter6s general  o  la  utilizaci6n  de  bienes de dominio  ptlblico.  Consiste,  entonces,  en  una
erogaci6n econ6mica impuesta de manera unilateral por el Estado a manera de retribuci6n equitativa
de  un  gasto  pdblico,  que  no obstante al  ser indispensable  para el contribuyente,  tan  solo se  orjgina
a  partir de  su  solicitud."

En ese orden de ideas,  los derechos de transito y demas servicios prestados por la DTTF constituyen
tasas  que  permiten  financiar  la  operaci6n  institucional  y  responder  eficazmente  a  los  principios  de
eficiencia,  eficacia  y  economia,  consolidando  asi  la  sostenibilidad  administrativa  y  la  legitimidad  en
la  funci6n  publica  de  transito.

En  ese  orden  de  ideas,  los  derechos  de transito y  servicios que  presta  la  Direccidn  de  Transito de
Floridablanca  DTTF son descritas,  en su orden:

a)    Derechos  Municipales de Transito y Transporte.

EI  Derecho  Municipal  de  Transito  constituye  un  derecho  de  transito  especial,  representado  en  el
servicio  particular de  administraci6n  anual  del  expediente  de  cada  vehiculo  automotor  matriculado
ante  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  (DTTF).   El  recaudo  derivado  de  este
derecho  sera  destinado  exclusivamente  a  sufragar  los  costos  inherentes  a  la  prestaci6n  de  dicho
servicio,  garantizando  estandares  de  calidad,  eficiencia  operativa  y  sostenibilidad  financiera  de  la
entidad,  conforme  a  los  principios de eficiencia,  eficacia y economia  de  la funci6n  administrativa.

Dicho  derecho  debera  ser  pagado  anualmente  por  los  propietarios  o  poseedores  de  vehiculos
automotores  matriculados de manera voluntaria en el  registro automotor de  la  Direcci6n de Transito
de  Floridablanca,   independientemente  de  su  cilindraje  o  tipo  de  vehiculo,   y  de  acuerdo  con  los
lineamientos  y  calendario  que   para  tal  efecto  defina   la   DTTF  en   cumplimiento   de   la   normativa
aplicable.

Este instrumento busca fortalecer la capacidad operativa de la Direcci6n,  al tiempo que se garantiz
la   actualizaci6n,   conservaci6n,   custodia   y   disponibilidad   del   historial   tecnico   y   legal   de   cad
automotor, en beneficio tanto de los usuarios como de las autoridades de control.  Su implementaci6n
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contribuye a la sostenibilidad institucional y a la modernizaci6n de los procesos misionales de transito
en  el  municipio.

b)    Sistematizaci6n

La  tarifa  por  Sistematizaci6n  corresponde  a  los  costos  en  que  incurre  la  Direcci6n  de  Transito  y
Transporte de  Floridablanca  (DTTF)  asociados a  la  gesti6n  de  la  informaci6n  institucional,  e  incluye
los  gastos  relacionados  con  la  custodia,  sistematizaci6n,  procesamiento,  generaci6n  de  reportes  y
liquidaci6n   de   los   servicios   prestados   por   la   entidad.   Este   concepto   garantiza   la   trazabilidad,
integridad   y   disponibilidad   de   la   informaci6n   administrativa  y  tecnica  derivada   de   los  tramites  y
servicios  solicitados  por  los  ciudadanos,  constituyendose  como  un  componente  esencial  para  el
cumplimiento de los principios de eficiencia,  eficacia y economia en  la  prestaci6n  del servicio pLlblico
de transito.

c)    Registro Nacional Automotor. -RNA, RMA, RNRS,  RNC

La  Ley   1005  del   19  de  enero  de  2006,  en  sus  articulos  7°  y  8°,  complement6  la  regulaci6n  del
Registro    Unico    Nacional    de   Transito    (RUNT),    estableciendo    el    metodo    y    sistema    para    la
determinaci6n  de  las  tarifas  que  deben  cobrarse a  los  usuarios  por conceptos  como  la  inscripci6n,
ingreso  de  datos,  expedici6n  de  certificados  y  la  prestaci6n  de  servicios  asociados  a  los  registros
previstos  en   la   Ley   769   de   2002   o   en   las   normas  que   la   modifiquen,   adicionen,   sustituyan   o
reglamenten.

En  desarrollo  de  dicha  ley,  el  Ministerio  de  Transporte  expidi6  Ia  Resoluci6n  No.  20253040021045
del 30 de mayo de 2025,  mediante la cual se actualjzaron las tarifas de los derechos de transito ante
el RUNT,  reafirmando la vigencia normativa de los lineamientos establecidos en la Ley 1005 de 2006.

Sin  perjuicio de  lo anterior,  el articulo  15 de  la misma  ley,  modificado  por el articulo 3 de  la  Ley 2027
de 2020,  establece de manera expresa que:

"Corresponde a las Asambleas Depariamentales, Concejos Municipales o Distritales, de conformidad

con  el  ariiculo  338  de  la  Carta  Politica  y  el  articulo  168  de  la  Ley  769  de  2002,  fijar  el  sistema  y
m6todo para determinar las tarifas  por los derechos de transito que se  realizan  en  los Organismos
de Transito ante el  Registro Unico Nacional de Transito -RUNT."

Por  lo  tanto,  la  competencia  para  la  fijaci6n  del  sistema  y  metodo  de  determinaci6n  tarifaria  recae
exclusivamente en los concejos municipales o distritales, quienes deben soportar esta determinaci6n
en estudios tecnicos y econ6micos con  base en  los prjncipios de eficjencia,  eficacia y economia.

d)    Permisos de Pico y Placa y Cargue Y Descargue.

EI Articulo  1 ° de  la  Ley  769  de 2002,  modificado por el Articulo  1 ° de la  Ley  1383 de 2010,  establece

que

"Todo colombiano tiene derecho a circular libremente  por el territorio  nacional,  pero esta sujeto  a la

intervenci6n y reglamentaci6n de las autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los
habitantes,  especialmente  de  los  peatones  y  de  los  discapacitados  fisicos  y  mentales,   para  la
preservaci6n  de  un  ambiente sano y la protecci6n del  uso comon del espacio ptiblico."
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Complementariamente,  el Articulo 33 de la Ley  1753 de 2015,  modificado por el Articulo 97 de la Ley
1955  de  2019,  estableci6  como  mecanismo  alternativo  de  financiaci6n  para  la  sostenibilidad  de  los
sistemas de transporte:

Numeral  5.  Areas  con  restr.icc.i6n  veh.icular..  ``Las  autoridades  territoriales  podran  definir  areas  de
congesti6n  en  las que  sea  necesario  condicionar o  restringir espacial  o  temporalmente  el  transito
vehicijlar. El acceso a estas areas podra generar contraprestaciones o precios pilblicos a favor de la
entidad territorial, quien definira su tarifa y condiciones con base en estudios tecnicos, considerando
factores como el tipo de via o zona,  los dias y horas de circulaci6n, el tipo de vehiculo,  el  ndmero de
pasajeros, entre otros criterios pertinentes."

En  consecuencia,  y  con  fundamento  en  lo  anterior,  se  hace  necesario  establecer  una  fuente  de
financiaci6n  mediante  el  cobro  de  permisos  de  circulaci6n  sujetos  a  contraprestaci6n  por  parte  del
usuario,  los cuales autoricen el transito de vehiculos durante jornadas restringidas por medidas como
el "pico y placa",  o habiliten a vehiculos de carga para realizar actividades de cargue y descargue en
horarios  o  zonas  con   restricci6n  vehicular.   Esta  medjda  garantiza  el  equilibrio  entre  la  movilidad
urbana  y  la  sostenibilidad  fiscal  del  ente territorial,  bajo criterios  de  planeaci6n,  control  y  regulaci6n
del  transito conforme a  la  normativa vigente.

e)    Servicio de Grtla y patios.

De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  Articulo  125  de  la  Ley  769  de  2002  C6digo  Nacional  de
Transito,   cuando   un   vehiculo   es   inmovilizado   por   la   comisi6n   de   una   infracci6n   de   transito   o
transporte,  debe  ser trasladado  al  parqueadero  autorizado  por  la  autorjdad  competente.  El  tiempo
de permanencia del  vehiculo en  el  parqueadero estara sujeto a  la subsanaci6n  de  la  infraccidn  y al
cumplimiento  de  otros  requisitos  legales,  tales  como  6rdenes  judiciales  de  embargo,  condiciones
tecnico-mecanicas de circulaci6n o documentaci6n  pendiente,  entre otros.

El  servicio  de  parqueadero  o  "patios"  implica  una  compleja  operaci6n  logistica  que  conlleva  costos
significativos   para   la   entidad,   incluyendo,   a   tltulo   enunciativo,   la   contrataci6n   de   servicios   de
seguridad   privada,   la   gestion   de   inventarios   y   aseguramiento   de   los   vehiculos,   asi   como   la
disposici6n y  mantenimiento de  la  infraestructura fisica.

Adicionalmente,  conforme  a  lo  dispuesto  por  la  Ley  962  de  2005  y  su  desarrollo  reglamentario,  la
inmovilizaci6n   del  vehiculo   requiere   la   implementacidn   de   un   esquema   operativo  de  transporte
especializado,  usualmente prestado mediante grtla,  para garantizar el traslado seguro del automotor
al sitio autorizado,  lo cual tambien genera un costo que debe ser cubierto por el  infractor como parte
del  proceso administrativo sancionatorio.

V.            Planes de manejo de trafico.

La  Resoluci6n  1885  de 2015 del  Ministerio de Transporte,  en  el  numeral 4.5  relacionado con  el  Plan
de  Manejo  de  Transito  (PMT),  establece  que  el  objetivo  general  de  este  instrumento  es  mitigar el
impacto que generan  las obras sobre las vl'as publicas o privadas abiertas al  publico,  tanto  urbanas
como  rurales,  y  sus  zonas  de  influencia,  con  el  fin  de  garantizar condiciones  de  seguridad,  orden,
fluidez  y  comodidad  para  conductores,  peatones,  ciclistas,  personal  de  obra  y  comunidad  aledaFla.
Todo ello,  en  cumplimiento de  la  normatividad vigente sobre transito.
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•      Categoria   11   -   Obras   de   lnterferencias   Moderadas:   intervenciones   que   comprometen

parcialmente  la  circulaci6n  vehicular y  peatonal,  tanto  en  la  zona  directa  de  obra  como  en
sus alrededores.

•       Categoria   Ill   -   Obras   de   lnterferencias  Altas   o   de   Gran   lmpacto:   intervenciones   que
requieren  cierres totales  de vias,  afectando significativamente  las vias colectoras o arterias
aledaflas.

En  virtud  de  lo  anterior,  corresponde  a  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  la
revisi6n  tecnica,   categorizaci6n  y  aprobaci6n  de  los  Planes  de  Manejo  de  Transito  que  le  sean
presentados.  Esta  funci6n  implica  un  analisis  tecnico  del  grado  de  afectaci6n  a  la  movilidad,  lo  que
genera  costos  diferenciados  asociados  a  cada  categoria  de  impacto,  en  atenci6n  a  los  recursos
operativos y  logisticos que demanda su evaluaci6n y seguimiento.

Vl.           Prueba de alcoholemia  positiva.

La  Ley  1696  de 2013,  "Por medio  de  la cual  se dictan  disposiciones  penales y  administrativas  para
sancionar   la   conducci6n    bajo   el    influjo   del    alcohol   o   de   sustancias    psicoactivas",    modific6
sustancialmente  la  Ley  769  de  2002  (C6digo  Nacional  de  Transito),  al  agravar  las  sanciones  para
quienes conduzcan  vehiculos en  estado de embriaguez o  bajo efectos de dichas sustancias,  con  el
prop6sito de fortalecer la  prevenci6n y sanci6n  de estas conductas que  ponen  en  riesgo  la vida y  la
seguridad  vial.

En  desarrollo  de  este  marco  normatjvo,  Ia  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  ha
adoptado  como  estrategia  para  salvar  vidas  y  promover  una  movilidad  segura,  la  suscripci6n  de
convenjos interadministrativos con entidades como la Agencja Nacional de Seguridad Vial y la Policia
Nacional,  con el fin de garantizar la eficacia en el control y sanci6n de la infracci6n tipo F,  relacionada
con  la conducci6n  bajo el  influjo de  alcohol  o sustancias  psicoactivas.

Estas acciones  implican  la  incorporaci6n de costos directos e indirectos,  entre los que se destacan:

•       Capacitaci6n permanente al personal del grupodecontrol vial sobre procedimientostecnicos

y  legales en  materia de embriaguez.

•       Contraprestaci6n    econ6mica    dentro    del    convenio    con    la    Policia    Nacional    para    el
acompaF`amiento operativo.

•      Adquisicion,  mantenimiento y calibraci6n de equiposAlcotest,  necesarios para la practica de

pruebas tecnicas de detecci6n  de alcohol en aire espirado.

En consecuencia,  la tarifa correspondiente a este servicio sera exigible exclusivamente al conductor
que  resulte  positivo  en  la  prueba  tecnica de alcohol  espirado,  como  medida de  recuperaci6n  de  los
costos asociados a  la  prestaci6n  efectiva de este procedimiento especializado.

Vll.          Verificaci6n y sellamiento de taximetros.

La  Resoluci6n  88918  de  2017,  expedida  por  la  Superintendencia  de  lndustria  y  Comercjo  (SIC),
establece  el  regimen  de  control  metrol6gico  aplicable  a  los  taximetros  electr6nicos,  sefialando  en
sus  numerales  8.8.1  y  8.14  la  obligaci6n  que tienen  los organismos  de  transito  de  la jurisdicci6n  d
realizar la verificaci6n  metrol6gica,  el sellamiento y seguimiento de estos equipos mediante precinto
autorizados,  con  el  fin  de  garantizar  la  protecci6n  de  los  derechos  del  consumidor  y  la  correct
medici6n  del  servicio  de  transporte  ptlblico  individual.
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Dicha  resoluci6n  se  encuentra  vigente,  en  virtud  de  la  pr6rroga  otorgada  mediante  la  Resoluci6n
81162  de 2024,  que extendi6  su  aplicaci6n  hasta el  31  de diciembre  de  2025,  lo  cual  impone a  los
organismos  de  transito,  como  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  (DTTF),   la
obligaci6n  de asegurar el cumplimiento  permanente de estas disposiciones.

En   atenci6n   a   esta   normativa,   la   DTTF   realiza   dichas   actividades   a   traves   de   su   Centro   de
Diagn6stico Automotor,  entidad  debidamente certificada por el  Organismo  Nacional de Acreditaci6n
de Colombia (ONAC),  que cuenta con equipos tecnicos homologados y personal especializado para
llevar  a   cabo   la   verificaci6n,   calibraci6n,   sellamiento  y   emisi6n   de   certificados   conforme   a   los
estandares exigidos por la  reglamentaci6n vigente.

Vlll.        Costos y m6todo para su tasaci6n.

Para   el   analisis   tecnjco   y   financiero   de   los   servicios   que   presta   la   Direcci6n   de   Transito   de
Floridablanca  (DTTF),  se  disefi6  e  implement6  un  instrumento  metodol6gico  robusto  basado  en  el
Sistema de Costeo  Basado en Actividades (ABC,  por sus siglas en  ingles -Acft.vt.fy Based Cosft.ng),
con  el  prop6sito  de  construir  un  modelo  de  asignaci6n  que  permita  distribuir  de  forma  precisa  los
costos  indirectos  y  estimar  razonablemente  los  costos  directos,  segLin  las  actividades  necesarias
para la prestaci6n de cada servicio.

El  enfoque  ABC  se  fundamenta  en  el  principio  de  que  las  actividades  consumen  recursos,  y  los
servicios  consumen  actividades.  Es  decir,  no  son  directamente  los  productos  o  servicios  quienes
consumen  los  recursos,  sino  las  actividades  que  se  requieren  para  producjrlos  o  prestarlos.  Bajo
este  modelo,  se  identifican,  cuantifican  y  valoran  todas  las  actividades  esenciales  dentro  de  los
procesos  misionales  y  operativos,   permitiendo  asi  un  calculo  mas  realista  del  costo  unitario  por
servicio.

El  modelo fue estructurado considerando las principales areas de  intervenci6n  misional de  la  DTTF:

•       Matriculas,
•       Licencias de conducci6n,
•       Procesos contravencionales (incluidos Transporte y otros servicios),
•      y cuatro areas operativas adicionales:

o      Servicio de parqueadero,
o      Gesti6n de  lnfracciones,
a      ServiciodeGrLia,
a      lnfracci6ncon  Grua.

Cada  uno de estos componentes fue desagregado en  actividades especificas,  entendidas como el
conjunto de tareas orientadas a agregar valor dentro del ciclo de prestaci6n del servicio. A diferencia
de los metodos tradicionales de costeo, el enfoque ABC no distribuye los costos de manera arbitraria
o  proporcjonal,  sino con  base en  inductores de costo  (cost drivers),  tales como tiempo de atenci6n,
numero   de   procesos   ejecutados,   volumen   de   usuarios   atendidos,   frecuencia   de   operaci6n,   y
consumo de recursos.

Las  actividades  transversales,  como  personal  administrativo,  servicios  generales,  sistematizaci6n,
mantenimjento,   soporte  juridico,   depreciaciones,   amortizaciones  y   provisiones  contables,   fueron
asignadas de manera proporcional a las areas operativas y misionales, en funci6n de su participaci6n
real en los procesos productivos o de soporte.
El  proceso metodol6gico contempl6:
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I

4.     Determinaci6n  de  inductores de costo que explican el consumo de recHrsos.
5.     Distribuci6n  de costos indirectos conforme a la utilizaci6n efectiva de las actividades.
6.:,aj:*°m::'hc,::::,cuon:t:r:°p::arct,roanmei::Oservlcio,Conbaseenlaestruituradeactivldadesy
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evaluaci6n  permiti6  establecer  la  frecuencia  de  ejecuci6n,  el  ntimero  promed
servicio, y la estructura de costos fijos y variables, mejorando asi la trazabilidad
prestado.

de  actividades  por
anciera del servicio

:nnapevse:;:|Cdu::£d°::°:acd°asts°esrv::,:,'n::trr:i|Ye°nsd(otr:::ev:::aj:S:oystdoeu°npt:rr:oC'£jnu!s(td::eocty°:),;nseea::'%::
los  principios de eficiencia,  eficacia y  economia que  rigen  la funci6n  publica.
Este modelo ABC se constituye como una herramienta fundamental para garahtizar la sostenibilidad
f;::snt:I:,r6anddee':u:i::Crvc,i:,:s:efa:,r,it::':°o:es:'::gi:lion::'daesjd:%:,°o|:str::t;:ta#,::':::r'La:'t:r:an::

planeaci6n,  inversion y  mejora continua.                                                                                      I

Con  base en  la metodologia de costos propuesta,  la estructura de la ecuaci6n
es:

de calculo de costeo

crrT = c. p+  c.H  +  c,Imp  +  c,.trr  +  c.sp  +   c,GL  +  c,I.'{  +  c.D  + c.-ri  +  c.D
+  C.Pu  +   C,Fi   +  C, Ins  +  C,Inv

Donde:                                                                                                                                                                                                              i

C.T.T                                                   Costo Total del Tramite

C.P                                                     Costo de personal
C.H                                                       Costo de HonorarioS

C.Imp                                                 Costo de  lmpuestos

C.SP                                                  Costo de servicios ptlblicos                                                                                         I--5TGT       -~-    Costo de Gastos Le
gales

C.M                                                      Costo de Mantenim ento

C.D                                                     Costo de Depreciac 6n
C.Am                                                 Costo de Amortizac 6n

C.Di                                                      Costo de Diversos

C.Pu                                                      Costo  publicidad

C.Fi                                                        Costo  Financieros I

C.Ins                                                     Costo  de  lnsumos-CTTFT-                            Costo de Inversion

En  cuanto a costo unitario,  la ecuaci6n  aplicada fue:
C. T.  T.C.U'-N.T. II

Do'nde:                                                                                                                                                                                                          '

C.u.                                                      Costo unitario,  corresponde al costo por Actividad de tramiteI-CTTT+T~                                        Costo Total de Activ
idades, corresponde a los diferentes costos 6n

los gue se incurre para el desarrollo de todas las actividades que                                                              I

imlica hacer un tramite.
N.AT                                                      Numero de Actividades por tramite y por servicio

Llegando a un  Costo unitario final,  a traves de lasiguiente formula:

C.U.F.    =   C.U.    +  C,.|I.    +  I
To-nde:

S`ganos en: Twitter:  @DTFloridablanca                            Calle   9  N.  8 -14/  Floridablanca                                  \^rwwl.transitofloridablanca.gov.co

EMERGENcusaso'#P°B#::;t)a:°ridablanca8ovcoco:o9::;aL_F:n;5=e7n)6acas98

Facebook: Alcaldia  Floridablanca -Oficial

\



-€  :.`1`,`):`  cos,r}ues  c!t;

#ffi!}€aedffi  t&da  gsas  me{QdfiiENica  den  c:©§tS§  #  ae§€ru€*ufa  ±&r{iarias`  Stsignesrxp`ess  €ffir[ici  r®§cait8difi  ia  Sar'i!zf
m§FTintai  a  rfffaaetiar  pears  !a  sSsi#n}fei{§dfid  fiFscaitee§era  dg¥  Biri@acifise  d@  Trfar!o§{ts  ass  F{fffidadriar¥Ga  Bare
¥i  caifeS  %ftas`

}X*             {ffipaGto fiBcaa d*l  perS¥eextS dE  ffiSusSrfi®«

i:jS  gSg3tsfmidaS  csfi  @{ A€wgrds RAur3ie!#ffi!  "6< ai8 d®  138S`  dipef m®d{+ft &@/ c#Sj `§Lti frgrS /a #ir@€€£^S#
€f*,¥  Ffri#£rf# ## #forirf&ifefgfS&aQ¥  egla fir!£idffiti  fas gfinst{£ueidis sems un  egr!€S tigseentra{i¥a#® dg!  ardgr`
i"fii£!pa}§  c@r}  p@rs#fieriffl  }ufidiee{  aut#fiffifflS'ti  a#ministr8S!¥&  y  xpgtrimsr}iQ  pr®pjo   A{  sE!r  c:!asif{S@da
€#mQ  thri3  gnl`iti&d  pistei{ca  de  cgffa£&®r at©geeFStF&§iffatiQt  }a ffiFgGff&&en  Sg  iivrfaSisiifi ds  *={®riddiB!anc;as  £€
fifoighi@ffiSffi   gateegDri¥actffi   csmc3  FSS  ##f§£FiBusySritg   d€!   §m#ufrs{Q   §flsres   is   rifen{ffi{   d#   fficussritis   eeff   lax

pme¥isis  esee  @!  articLil®  23  d©{  ESREfu{S  Tfifeu{grica   NssiQ#a!\  nLfmSresl   1¢  fti  c{ASi  ses#a}a  ngijs  seeS  rt#
€czFTtrifakg¥eent¥S  <`ia  Nafitin`  !Qg  ffiaega#Bmeeitttls`  S®es  REunjci#iSs{   }S.q  ffiissri{SS  y  }as  dierma¥  erifidadiSs
t€rFitSfi€¥{es`  a§i  f~#m® Bug  reespec=tivas depeftd©tt€ia%"

{2t*^t»  fr\!  CC!ENF!S  Mun{gipa!  ffl®S}ffi{*tg  Afta  NS{ iB~8#2§  ctS  f£Sita  Juni$  25  dsi  2025,  Seterr"rica  p#r
i;giamimidartl`  d&r  v!afei!idati  &i  pmaygG{#  doe  aGuesrdS  {`{#Sr Medj'o  die/ c€£#/  Sa  ffj#  @/  sfgfgma  # r!?ife£StiS

p€3fng  dgStRE{.enin&r 13gs €asFifas£  &es lass  diREife{®di®ae ctse  ff rf efif iSg3  ¥  SQrvi¢itSS  qAI®  F3rSst&  }E£  FSi{et:#i&gi stee  T{8£{tSiitt

y TrilnS##tt© dts FSt}ridabl&nQB BTTF ¥ ®£#©# ti}&i3usi#SQne¥B"<

En  ¥irSteed stee  iS firitesfi©rS  #f%S©ni© ai SSrieeis REasriiSi#ai ~ esi Prff¥esi# ties ft#asasrd#  r¢P®# ffffs£® ©8£
CuAL   SE   Ft&&   gL   SisTEtit&   ¥   RE£TQE}
rSEFS#€H®s  t±¥  TfSisftsSF®  ¥  SE##}
TiqthREBFCSFT#£ EiE FLgjRiBAE§Ln
§c{igg€Q  Sts  anfriis{§+  esftjctitl{  ti!©Gu%!

An@*#S`  *  8at{€dia  `S' gee,ffl§€es  essf§rfu{*rS

At®FT{amgr*tg,

JCSB FEf¥

`. .. ` I ` I

4*`i`j!i:xp#i€,A.tty. ,6,^<`¥ri€)    ftit

S1|

rfu-trE€gi¥:fiffgri§ithtS   &A&   TthF€tF#£   f3€   L#S

Qtt#  peeg§Tth  t&  ififtgc:c:i
y tiTRAs #ifpcssSes{c}MEs",

¥  SREiSr`!&r apgasa«€&r!  dfi &&S&£  i"pe#ff%rtS€

Aiges!edee  M

€i!  Nsjs  !8y!                                   ap

iL -Lji.,y€£g? a   #,k;r'AE;{<  jRE4Tf3*!es @#*#r}S  iae%{&yae

t3!;R&€TSff  aT` t F

....- : `  --.- :  .    `   iss-

Sff  #ffi  FlesfidaE!}affi6RE

reK¥!S#   at!£cau£  L

SgGf€ffr&#{SJuar{€rj`i£`,`9

piaS¥iesi c}: 8jerT,i
ae{fi E§i.SFiA  ficefaSise isT

SIFtdnas  {vin:   !'uriee€r:  €SBT{ +Qr!atabrfeeefa                                  {` t{{!{.   t*  "`  B   `         l¢ "^{or{d,ibltl!i*`ti

faG``tiQaits>  {`i€;{i{!{`tr;  i 3ffif€d,¥fai<#it€;{  «„  #i `€*fi8                              f2i£* ,  {gi7   ¥i  s

!rEf#&itrafr`ii¢{!®rgd¢Sag&rac8+F,®i€,£#

92E  TFSAitsiTS3  ¥
resspees€erssaffiesrites

•'\  ,_,. , ' I t. '' E£

ne{gRfi £¥iTF

>.S£#;#,"I   i rfe*`y  §#j    ¥i S ee&ri{j8

E M8ltfiEOw€lA£; S¢8S066                                                                        CaSffimfaifl  -bentfmed®r



Alcaldia Municipal deFloridablanca..,...rE``&`` ACTA DE COMITE 0 REUNloN DE LA ALTA c6DIGO GD-F-11

DIRECCION VERS16N 03

•  SECRETARIA DE HACIENDA FECHA ELAB Enero 2014

FECHA APROB 02/01/2024

PROCESO: GESTION Y MANEJO DE LAS TRD goo.45.8'      '&B#i       `` FINANZAS

FECHA:
HORA:
LUGAR:

CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL COMFIS

ACTA No.12-2025.

Floridablanca, Junio 25 de 2025.
02:00 pin
Sala de Juntas Despacho de la Secretaria de Hacienda.

MIEMBROS DEL COMFIS:

lNVITADOS AL COMFIS:

ORDEN  DEL DIA

1.       Llamado a lista yverificaci6n de qu6rum.

2.    Presentaci6n  y  aprobaci6n  del  Proyecto  de Acuerdo  "POR MED/O  DEL  CUAL
SE   FIJA   EL  SISTEMA  Y  METODO   PARA   DETERMINAR   LAS  TARIFAS   DE   LOS
DERECHOS    DE   TRANSITO   Y   SEFIVICIOS    QUE   PRESTA    LA   DIRECC16N    DE
TRANSITO      Y      TRANSPORTE       DE       FLORIDABLANCA      DTTF      Y      OTRAS
DISPOSICIONES".

3.  Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1.    PUNTO PRIMERO:  Verificaci6n de qu6rum.

Se  realiza  el  llamado  a  lista  con  la  asistencia  de  las  siguientes  personas:   Dr.   HELIO
TORRES  TOLOZA  delegado  -  alcalde   Municipal,   lng.   ISRAEL  ANDRES   BARRAGAN

Continuaci6n Acta COMFIS 12 DE 2025 i,
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JEREZ-  secretario  de  Planeaci6n,  Dra.  ADRIANA  MARCERLA  MERCHAN  S,  secretario
de   Hacienda-E-,   Dr.   EDGAR   MAURICIO   PENUELA  ARCE,   secretario   general,   Dra.
ADRIANA   MARCELA   MERCHAN   S.   Tesorera   General,   Dra.   SANDRA   CALDERON
ALMEYDA  Profesional  Area  de  Presupuesto,  Dr.  JULIO  GOMEZ ALMEIDA-  Profesional
Gesti6n  de  lmpuestos,  Dra.  CANDY  PABON  RODRIGUEZ-  Profesional  Especializado  -
Contabilidad.

INVITADOS ESPECIALES

Dra.  SANDRA YASZMIN VELANDIA G.
Directora Administrativa y Financiera
Dra.  LAURA CAMILA RIOS
Sec.General y Juridica
Dr. JUAN CARLOS CASTILLA AREVALO
Aseso

A  continuaci6n,   el  sefior  presidente  del  COMFIS,   Dr.   H6lio  Torres  Toloza,   Delegado-
Alcalde   Municipal,   somete   a   consideraci6n   el   orden   del   dia,   siendo   aprobado   por
unanimidad el orden del dia.

2.  Presentaci6n y aprobaci6n del Proyecto de Acuerdo  "POR MED/O DEL Ct/AL SE
FIJA   EL   SISTEMA   Y   NIETODO   PARA   DETERMINAR   LAS   TARIFAS    DE    LOS
DERECHOS    DE   TRANSITO   Y   SERVICIOS    QUE    PRESTA   LA   DIRECC16N    DE
TRANSITO      Y      TRANSPOFITE      DE      FLORIDABLANCA      DTTF      Y      OTRAS
DISPOSICIONES".

Toma  la  palabra  la  secretaria  de  Hacienda-Encargada,  ADRIANA MARCEIA MERCHAN
S,  expone  a  los  integrantes  del  COMFIS-que  el  dia  24  de  Junio  del  2025-se  recibi6
comunicaci6n  por  parte  del  Dr.  RAFAEL ANTONIO  MARIN  LOZANO  -Director  Direcci6n
de Transito y Transporte de Floridablanca, donde presenta a los integrantes del COMFIS -
el Prayect6 de Aouerdo "POR MEDIO DEL CuAL SE FIJA EL SISTEMA Y, MFI_PD9
PAR;   DETERMINAR    LAS    TARIFAS    DE    LOS    DERECHOS    DE    TRANSITO    Y
SERVICIOS   QUE   PRESTA   LA   DIRECC16N   DE   TRANSITO   Y  TRANSPORTE   DE
FLORIDABLANCA DTTF Y OTRAS DISPOSICIONES".

Se concede el uso de la palabra a la Dra.  LAURA CAMILA RIOS-See.  General y Juridica
de la, DIRECC16N  DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA  DTTF -y al
Dr.  JUAN  CARLOS  CASTILLA AREVALO-Asesor  Externo-quien  realiza  la  presentaci6n
segun el siguiente detalle:

Que  es  facultad  del   Honorable  Concejo  Municipal  de  Floridablanca  ejercer  el  control

politico  y  normativo  sobre  las  finanzas  del  municipio,  en  virtud  de  lo  establecido  en  el
articulo  313 de  la  Cons.tituci6n  Politica  de Colombia,  particularmente en su  numeral 4°,  el
cual  determina que corresponde a  los concejos municipales "votar de conformidad  con  la
Constituci6n  y la  ley los tributos y los gastos  locales".  Esta disposici6n  otorga  al  Concejo
la  competencia  para deliberar y aprobar las tarifas que afectan  directamente los  ingresos

y  egresos  municipales,  como  parte  esencial  de  la  funci6n  normativa  y  del  principio  de
legalidad del tributo.

Que el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, dispone  "rar7.fas que Ft}.aran /os Conce/.os. Los
ingresos  por concepto de  derechos  de  transito  solamente  podran  cobrarse  de  acuerdo

Continuaci6n Acta COMFIS 12 DE 2025
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con   las  tarifas  que  fijen   los   Concejos.   Las  tarifas  estafan   basadas  en   un   estudio
econ6mico   sobre   los   costos   del   servicio,   con   indicadores   de   eficiencia,   eficacia   y
econom/a".    el   cual   permite   aplicar   una   metodologia   de   calculo   tarifario   para   las
actividades,   tramites   y   servicios   que   presta   la   entidad,   donde   se   identificaron   y

proyectaron  los  costos y gastos en  que  incurre  la  Direcci6n  de Tfansito y Transporte de
Floridablanca,  para  la  prestaci6n  de  servicios  de  calidad  con  mayor eficiencia,  eficacia  y
economia, buscando sea de paso la sostenibilidad de los gastos y costos de la entidad.

Que la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca -DTTF-es un establecimiento
pJiblico descentralizado del  orden  municipal,  creado  mediante Acuerdo Municipal  No.  018
de    1988,   con   personeria   juridica,    autonomia   administrativa,   operativa,   funcional   y

presupuestal.  En  su  calidad  de  organismo  de  tfansito  y  autoridad  de  tfansito  municipal,
actua  conforme  a  lo  dispuesto  en  la  Ley  769  de  2002  (C6digo  Nacional  de  Transito
Terrestre) y demas disposiciones concordantes y complementarias.

Que  la  Direcci6n de Transito y Transporte de  Floridablanca -DTTF-,  en  cumplimiento de
lo  dispuesto  en  el  articulo  168  de  la  Ley  769  de  2002  (C6digo  Nacional  de  Transito
Terrestre),  asi como en el articulo 3° de la  Ley 2027 del 24 de julio de 2020,  mediante la
cual  se  modific6  el  articulo  15  de  la  Ley  1005  de  2006,  adelant6  un  estudio  tecnico  y
econ6mico  integral  con  el  obj.etivo  de  determinar  los  costos  reales  en  que  incurre  la
entidad para la prestaci6n de sus servicios.

Dicho  estudio  fue  desarrollado  bajo  los  principios  de  eficiencia,  eficacia  y  economia,  y
aplic6 como herramienta metodol6gica el sistema y metodo de costos ABC (Activity Based
Costing),  lo  cual  permiti6  establecer  de  forma  precisa  el  costo  por  ocasi6n  del  servicio
asociado  a  cada  una  de  las  actividades  registradas  en  el  Registro  Unico  Nacional  de
Transito   -RUNT-.   El   analisis   incluy6   la   identificaci6n   y   asignaci6n   de   los   recursos
consumidos por cada  proceso institucional,  considerando  los gastos directos e indirectos,
y   permitiendo   asi   definir   una   estructura   tarifaria   t6cnica,   transparente   y   legalmente
sustentada, acorde con la funci6n publica de transito que desempeFia la entidad.

Que   la   Direcci6n   de  Tfansito  y  Transporte   de   Floridablanca   DTTF   por  medio   de   la
aplicaci6n  t6cnica  del  estudio  econ6mico  concluy6  la  factibilidad  tecnica  y  juridica  para
aplicar base tarifaria por los servicios que presta,  para lo cual tuvo en cuenta y hace parte
integral del presente acuerdo, lo siguiente:

>    La  Resoluci6n  20253040021045  del  30  de  mayo  de  2025  expedida  por  el
Ministerio de Transporte donde se actualizan las tarifas en el RUNT.

>    Las tarifas aqui  presentadas corresponden  al  resultado final del  proceso de
determinaci6n t6cnica, realizado mediante la aplicaci6n del sistema y metodo
basado  en  el   modelo  de  costeo   por  actividades  (ABC  -  Activity-Based
Costing),  el  cual  permite  una  asignaci6n  precisa,  objetiva  y  racional  de  los
costos asociados a la prestaci6n de cada tr6mite o servicio.

>    Adicionalmente,    se   evidencia   la   necesidad   de   implementar   el   tramite
denominado "Derechos Municipales" como una medida estrat6gica orientada
a  mitigar el  impacto fiscal  derivado de  la eliminaci6n  del  cobro por concepto
de   importe   de   placa,   el   cual   hist6ricamente   representaba   una   fuente
significativa de financiaci6n para la entidad.

Continuaci6n Acta COMFIS 12 DE 2025
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>    Este     nuevo    trfemite     se     concibe     como     un     instrumento     financiero
complementario,    cuyo   prop6sito   es   fortalecer   el   recaudo   institucional,
asegurar la sostenibilidad operativa de la Direcci6n de Tfansito y Transporte
de Floridablanca (DTTF), y consolidar su capacidad de respuesta frente a las
crecientes demandas ciudadanas en materia de servicios de tfansito.

A  traves  de  esta  medida,  se  busca  no  solo  compensar  la  reducci6n  de
ingresos, sino tambi6n alinear las fuentes de financiaci6n con una estructura
tarifaria t6cnica,  equitativa y juridicamente sustentada,  en concordancia con
los principios de eficiencia fiscal,  Iegalidad tributaria y mejoramiento continuo
de la gesti6n pablica.

>    Como   resultado   del   analisis   integral   de   los   procesos  y   actividades  del
negocio,  se  identificaron  mejoras sustanciales en  la calidad de  la  prestaci6n
de   los   servicios,   asi   como   un   incremento   significativo   en   la   eficiencia
operativa   del   talento   humano,   aspectos   evidenciados   a   trav6s   de   los
•Indicadores   de   eficiencia,   eficacia   y   economia   desarrollados   durante   el

estudio tecnico.

>    Estos  avances  reflejan  una  gesti6n  institucional  enfocada  en  la  mejora
continua,   Ia   optimizaci6n   de   recursos   y   la   orientaci6n   al   ciudadano,

permitiendo  fortalecer  los  tiempos   de   respuesta,   reducir  reprocesos  y
elevar los niveles de satisfacci6n de los usuarios.

En  este  sentido,  se  consolida  un  modelo  de  operaci6n  mss  agil,  eficaz  y  orientado  al
resultado,   que   potencia  el   desempefio  de   la   Direcci6n   de  Transito  y  Transporte  de
Floridablanca  (DTTF) en terminos de cobertura,  oportunidad y calidad en la prestaci6n de
los servicios.

Que   actualmente,   la   Direcci6n   de   Tfansito   y   Transporte   de   Floridablanca   -   DTTF,
administra   un   registro   automotor   compuesto   por   178.612   vehiculos   activos,    entre
autom6viles,  motocicletas,  motocarros y demas  categorias  vehiculares,  lo que  evidencia
una  alta  demanda  de  servicios  relacionados  con  la  gesti6n  del  transito,  la  movilidad  y  el
control   del   parque   automotor  en   el   municipio.   Esta   magnitud   operativa   requiere   de
herramientas    tecnicas    y    juridicas    que    garanticen    la    sostenibilidad    financiera    y
administrativa de la entidad.

La  aplicaci6n  del  modelo  ABC  tambien  soporta  modelos  de  financiaci6n  basados  en  el
valor,   promueve   la  transparencia   en   la   determinaci6n   de  tarifas,   permjte  evaluar  la
trazabilidad  del  costo  por  servicio  y  fortalece  la  sostenibiljdad  financiera  de  la  entidad.
Ademas, se destac6 que esta metodologia se encuentra en total coherencia con principios
de  racionalidad econ6mica,  equidad tarifaria y control fiscal,  lo cual  le otorga  un  respaldo
tecnico y normativo robusto

En   ese   sentido,   Ia   aprobaci6n   de   una   estructura  tarifaria   adecuada,   sustentada   en
estudios t6cnicos y econ6micos,  resulta  indispensable  para  asegurar la  continuidad en  la

prestaci6n  eficiente,  oportuna y  legal  de  los  servicios  de transito.  De  no establecerse  de
manera clara y vigente estas tarifas, se podrian generar traumatismos tanto en la atenci6n
al  ciudadano  como  en  el  desarrollo  normal  de  las  funciones  misionales,   afectando  la

Continuaci6n Acta COMFIS 12 DE 2025
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capacidad institucional de cumplir con su papel regulador,  preventivo y de control sobre el
transporte,  la movilidad segura y la protecci6n de todos los actores viales del municipio.

EI proyecto se encuentra a acompahaldo por:

Carta Solicitud de aprobaci6n y exposici6n de las tarifas y servicios de la DTTF.
• Carta Solicitud de viabilidad   dirigida al COMFIS.
- Proyecto de Acuerdo.
- Exposici6n de motivos.
- Modelo de Costos Tarifas

DFTERMINACION:                                                                                       I

De Aouerdo a lo anterior, el COMFIS determina por unanimidad, dar vjabilidad al Proyecto
de  Aouerdo  "POR  MEDIO   DEL  CuAL  SE   FIJA   EL  SISTEMA  Y  METODO   PARA
DETERMINAR LAS TARIFAS DE LOS  DERECHOS  DE TRANSITO Y SERVICIOS QUE
PRESTA LA DIRECC16N DE TRANSITO Y TRANSPOF{TE DE FLORIDABLANCA DTTF
Y OTRAS DISPOSICIONES".

3.  Proposiciones y varios.

No se presentan

:u°j:t|ng8fr°EnT'#ata8#s:bsEe#:%eNsjdind%dpeJR3gsF':sTDArE:E5:3oTs°EREESs:£LA°c¥A
Y ES APROBADA POR UNANIMIDAD.
No  siendo  otro  el  objeto  de  la  presente  siendo  las  03:00  pin.  Se  da  por  terminada  la
reuni6n y se firma por quienes en ella intervinieron.

Continuaci6n Acta COMFIS 12 DE 2025
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1.  ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

1.1  CREAC16N DE LA ENTIDAD

La  Direcci6n  de Transito y Transporte de  Floridablanca tiene  su  origen  en  el Acuerdo
018 de  1988,  mediante el cual se estableci6,  inicialmente,  una  unidad  municipal con
funciones   basicas   de   regulaci6n   y   control   del   transito   local.    No   obstante,   el
crecimiento urbano,  el aumento del parque automotor y la  necesidad  de un enfoque
t6cnico  mss  s6lido  llevaron  al  concejo  municipal  de  Floridablanca  a  promulgar  el
Acuerdo 090 de 1995: un hito normativo que reorganiz6 y consolid6 dicha dependencia
como Direcci6n, con autonoml'a operativa, funcional y presupuestal.

EI Acuerdo 090 de  1995 surgi6 como respuesta a la necesidad de fortalecer la gesti6n

pi]blica  en  materia  de  movilidad,  otorgandole  a  la  Direcci6n  competencias claras en
temas  como  planeaci6n  vial,  regulaci6n  del transporte  pi]blico  y  privado,  seguridad
vial, control operativo y campahas educativas. Esta reorganizaci6n permiti6 armonizar
el  funcionamiento  de  la  entidad  con  las  reformas  del  estado  de  los  afios  noventa,
orientadas  a  la  modernizaci6n  de  la  administraci6n  ptlblica  y  la  descentralizaci6n
te rrito ri a I .

La norma no solo defini6 las funciones t6cnicas de la entidad, sino que estableci6 una
estructura administrativa que facilitara la planeaci6n estrat6gica de la movilidad en el
municipio. Tambi6n proporcion6 una base legal para que la entidad  pudiera gestionar
su propio presupuesto, ejercer control directo del transito y adoptar medidas acordes
con las disposiciones nacionales, como las establecidas posteriormente en la Ley 769
de 2002 (C6digo Nacional de Transito Terrestre).

Entre sus disposiciones mss relevantes, el Acuerdo contempla aspectos como:

•     La  asignaci6n  de  funciones  de  control  operativo  y  regulaci6n  al  interior  del

municipio.
•     El fortalecimiento de  la  autoridad  institucional,  con capacidad  sancionatoria

y de regulaci6n.
•    El   reconocimiento   de   la   Direcci6n   como   ente   facultado   para   celebrar

convenios y Acuerdos interinstitucionales.
•    La  creaci6n  de  cargos  t6cnicos  y  administrativos  para  atender  las  nuevas

responsabilidades.

Este Acuerdo, represent6 una transformaci6n estructural en la gesti6n del transito en
Floridablanca,  otorgandole  un  caracter t6cnico y estrat6gico  que  la  posicion6  como
actor clave para el desarrollo urbano y la movilidad sostenible.



Actualmente,   la   Direcci6n   continlla   desempeF`ando  funciones   esenciales   para   la
movilidad del municipio, aunque enfrenta desaf`os como la actualizaci6n tecnol6gica,
la    cobertura    total    del    territorio,    la    integraci6n    del    Area    Metropolitana    y    el
fortalecimiento institucional. Su evoluci6n se ha visto reflejada en sucesivas etapas de
modernizaci6n,  alineadas  con  las  pol`ticas  nacionales  de  seguridad  vial,  transporte
sostenible y cultura ciudadana.

1.1.1  Li'nea de tiempo -hechos mss relevantes de la historia de la entidad

Creaci6n   de   la   Unidad
Municipal  de  Transito  y
Transporte  mediante  el
Acuerdo 018.

Reorganizaci6n         y
formalizaci6n  como
Direcci6n   mediante
el Acuerdo 090.
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La   Direcci6n    ha    adaptado   sus   funclones   conforme   a    la   legislaci6n    nacional,
incluyendo la Ley 769 de 2002.  Entre sus areas clave de intervenci6n se destacan:

•    Apoyo en la  planificaci6n de infraestructura vial urbana.
•     Regulaci6n de servicios detransporte pllblicoyespecial.
•    Campafiasdeseguridadvialyeducaci6nciudadana.
•    Controlyvigilancia deltransito mediante agentesydispositivos tecnol6gicos.

Retos actuates

A  pesar de  sus  avances,  la  Direcci6n  enfrenta  desafl'os  como  la  limitada  capacidad
operativa para lograr cobertura total del municipio, la presencia de transporte informal

y   la   necesidad   de   modernizaci6n   tecnol6gica.   Ademas,   se   requiere   una   mayor
integraci6n interinstitucional y el fortalecimiento de la  relaci6n con  la ciudadani'a, con
el fin de mejorar la percepci6n del servicio.

1.2 0RGANIGRAMA INSTITUCIONAL

CONSEJO  DIRECTIVO

DIRECC16N GENERAL

3

SECRETARiA GENERAL Y
JURiDICA

DIRECCION  ADMINISTRATIVA  Y

FINANCIERA

._._c:=

lNA DE  CONTROL
INTERNO

r_,fr,r~<~-rp^`~~~i~~fu/-rty~VAvi\~qu~_

DIRECC16N  OPERATIVA



1.3 MIS16N Y VIS16N DE LA ENTIDAD

1.3.1  Misi6n

"Somos     una     entidad     descentralizada    del    orden     municipal,     con     autonom'a

administrativa   y   financiera,   que   orienta   y   regula   el   transito   en   el   municipio   de
Floridablanca,  bajo  principios  de  legalidad,  equidad,  transparencia y eficiencia,  para

garantizar  la  movilidad  segura,  el  respeto  por  las  normas  y  una  cultura  ciudadana
responsable."

•    Naturaleza    institucional    clara:    la    misi6n    define    adecuadamente    su
condici6n  como  entidad  descentralizada,  lo  cual  implica  que  opera  con  un

grado  de  autonomi'a  funcional  dentro  del  marco  normativo  municipal,  pero
con responsabilidades pilblicas directas.

•    ObjetivoprjncipaLoperativo: resalta quesu rolfundamentalesla orientaci6n

y  regulaci6n  del  transito,  dejando  claro  que  su   prop6sito  va  mss  alla  del
control  operativo y  abarca  la  planificaci6n,  regulaci6n,  control,  educaci6n  y
articulaci6n  institucional.

•    Principios     rectores     s6lidos:     los     principios     de     legalidad,     equidad,
transparencia y eficiencia  estan  bien fundamentados  en  la  constituci6n y en
el  estatuto   anticorrupci6n,  y  fortalecen   la   legitimidad   del  accionar  de   la
entidad ante la ciudadan`a.

•    Enfoque de servicio ciudadano: al poner el acento en  la  movilidad  segura y
la cultura ciudadana responsable, articula su funci6n t6cnica con una mirada
educativa y social,  coherente con las exigencias de una  movilidad sostenible

y democratica.

1.3.2 Visi6n

"Ser  en   2030   una   entidad   lider   en   movilidad   urbana   sostenible   a   nivel   regional,

reconocida    por   su    innovaci6n   tecnol6gica,   gesti6n   eficiente   del   transito   y   su
compromiso con la calidad del servicio y la participaci6n ciudadana."

Analisis estrat6gico:

•    Plazo  definido  y  alineado  con  el  Plan   Maestro:  el  horizonte  2030  esta
alineado  con  el  Plan  Maestro  de  Movilidad,  lo  cual muestra  una  articulaci6n
de largo  plazo entre la  planificaci6n t6cnica y la gesti6n institucional.

•    Liderazgo regional proyectado: la visi6n no se limita a lo local. Al buscar ser
lrder  regional,  reconoce  el  rol  estrat6gico  de  Floridablanca  dentro  del  Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y su importancia en la conectividad vial
intermunicipal.
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•    Enfasis   en   sostenibilidad   e   innovaci6n:   destaca   dos   pilares   clave   del
transito  moderno:  movilidad  sostenible  (reducci6n  de  impacto  ambiental  y
eficiencia  del  sistema)  y  tecnologl'a,  que  es  imprescindible  para  el  control
automatizado, interoperabilidad con RUNT y procesos en li'nea.

•    Gesti6n centrada en el usuario: el compromiso con la calidad del servicio y
la participaci6n ciudadana posiciona a la Direcci6n como una entidad abierta,
inclusiva y moderna, que entiende que la confianza institucional se construye
con resultados y cercani'a.

La misi6n y vision de la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca estan bien
formuladas, son coherentes entre sl', y se aLinean con los principios del buen gobierno:
legalidad, eficiencia, participaci6n y sostenibilidad. Proyectan una entidad que no solo
actila  como  regulador  vial,  sino  como  gestor  pilblico  de  la  movilidad  urbana,  con
enfoque ciudadano, capacidad institucional y visi6n estrat6gica.

1.4 USUARIOS DE LA DIRECC16N DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

Rol estrat6gico:

Constituyen el nilcleo fundamental del servicio que presta la Direcci6n de Transito. Su
relaci6n con la entidad se centra en la gesti6n de tramites como licencias, matri'culas,
comparendos,   permisos  de  circulaci6n,  entre  otros.   Representan  el  componente
social y ciudadano de la  movilidad urbana.

Importancia:

•    Generan lademanda deservicios.
•    Son la principalfuente de ingresos institucionales (tasas, derechos y multas).
•    Su  comportamiento vial incide directamente en  la  seguridad,  la congestion y

la sostenibilidad de la ciudad.
•    Constituyen  el punto  de contacto  mss  directo  con  la  percepci6n  de  calidad

del servicio publico.

1.4.1  Entidades gubernamentales

Rol estrat6gico:

Estas  entidades  cumplen  funciones  de  vigilancia,  control,  articulaci6n   normativa,

planeaci6n  y  apoyo  institucional.  Representan  tanto  niveles  de  gobierno  (nacional,
departamental  y   municipal)   como  6rganos   de  control  y  fiscalizaci6n  del   recurso

p,]b1ico.
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Analisis de subgrupos:

•    Ministerio     de    Transporte,     Agencia     Nacional    de     Seguridad     Vial,
Superintendencia de Puertos y Transporte: brindan  lineamientos tecnicos,
normas    y    poli'ticas    sectoriales.    Son    responsables    de    establecer    los
est5ndares  nacionales  en  seguridad  vial,  tecnologla  vehicular,  licencias,  y
regulaci6n del transporte pilblico.

•    Polici'a  Nacional y Juzgados:  participan en la aplicaci6n del c6digo  nacional

de    transito,    procesos    contravencionales   y   judiciales    por    infracciones.
Representan el brazo coactivo del sistema.

•    DIAN:    requiere    coordinaci6n    para    temas    tributarios    relacionados    con

impuestos vehiculares o retenciones por tramites de compraventa.
•Alcaldia y Concejo Municipal: son el ente rector y normativo local.  El primero

dirige  la  pol`tica  pilblica,  y  el  segundo  aprueba  reglamentaciones,  tarifas,  y
ejerce control poli'tico.

•    Area  Metropolitana  de  Bucaramanga  (AMB):  es  clave  en  la  planificaci6n
regional  de  movilidad,  definici6n  de  proyectos  viales  y  coordinaci6n  entre
municipios.

•   6rganos  de  control (Contralorfas,  Procuradurfa,  Personeria):  aseguran  el
cumplimiento  de   principios   de  eficiencia,   legalidad  y  transparencia   en   la

gesti6n  institucional.
•   Corporaci6n  Aut6noma  de  la  Defensa  de  la  Meseta  de  Bucaramanga

(CDMB):  evali]a  el  componente  ambiental  de  los  proyectos  de  transito  e
infraestructura vial.

•    Federaci6n  Colombiana  de  Municipios  y  Presidencia  de  la  Repdblica:
canalizan   iniciativas   de   articulaci6n   intermunicipal,   apoyo   a   campafias
nacionales y tramites a trav6s del sistema simit.

Importancia:

•    Legitiman la gesti6n t6cnica yjurrdica de la  Direcci6n de Transito.

•    Ejercen  presi6nfiscalydisciplinaria.

•    Hacen posible la ejecuci6n de grandes proyectos interinstitucionales.

1.4.2 Proveedores

Rol estrat6gico:

Son    aliados   operativos    en    la    prestaci6n    del   servicio.    Suministran   tecnologi'a,
infraestructura,  insumos  logi'sticos,  servicios de vigilancia,  mantenimiento,  recaudo,
sistemas de informaci6n y mss.
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Actores clave:

•    MinisterioyAgencia Nacionaldeseguridadvial: en calidad de proveedores
de programas, campahas y herramientas educativas.

•    Superintendencia  de  Puertos y Transporte:  puede  actuar como  aliado  en
auditor'as tecnicas.

•    PoLicfa    NacionaL:    brinda   fuerza    operativa    para    el   control   y   vigilancia,

especialmente en convenio interinstitucional.
•    Alcaldfa de Floridablanca: provee soporte presupuestal y logistico.

Importancia:

•    Permiten la ejecuci6n operativa y t6cnica de los procesos misionales.
•    Afectan   directamente   la   calidad   del   servicio   y   cumplimiento   de   metas

institucionales.

1.4.3 Clientes internos

Rol estrat6gico:

Son  el  recurso  humano  que  garantiza  la  implementaci6n  efectiva  de  las  poll'ticas,
tramites  y  funciones  institucionales.   Incluyen  tanto  funcionarios  de   planta  como
contratistas.

Importancia:

•    Son     responsables     del     servicio     al     ciudadano,     control     operativo     y

administrativo.
•    Requieren procesos constantes deformaci6n,  motivaci6n yevaluaci6n.
•    Son    quienes    articulan,    en    la    practica,    las    relaciones    con    usuarios,

proveedores y entidades externas.

El sistema de Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca opera dentro de una
red   de   actores   altamente   interdependiente.   Para   garantizar   una   gesti6n   pilblica
eficiente, transparente y moderna, es esencial que la Direcci6n de transito:

•    Fortalezca    canales    de    comunicaci6n    y    coordinaci6n    interinstitucional,

especialmente con el amb y entes de control.
•    Implemente  una  estrategia  de  atenci6n  multicanal  para  usuarios,  orientada

por principios de calidad y simplicidad.
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•    Articule     su     planeaci6n     con     los    proveedores,     priorizando     innovaci6n

tecnol6gica y control de calidad.
•    lnvierta  en  su talento  humano,  reconociendo que los clientes  internos son  el

motor de su legitimidad y eficiencia.

1.4.4 Diagrama relacional institucional
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•    Matricula inicial de vehi'culos (particulares,  publicos y maquinaria amarilla).



•   Traspasosytraslados de propiedad.
•    Cancelaci6n   de   matri'cula   por  muerte   del  vehi'culo,   exportaci6n,   p6rdida,

siniestros o judicial.

•    Pignoraci6n,  radicaci6nylevantamiento de prenda sobrevehrculos.

Analisis  estrat6gico:  estos  servicios  son  esenciales  para  garantizar  la   legalidad,
trazabilidad  y formalizaci6n  del parque  automotor. Aseguran  la  seguridad I.url'dica de
los   propietarios,   constituyen   una   fuente   recurrente   de   ingresos   institucionales  y
soportan la trazabilidad vehicular ante entes de control como RUNT y DIAN.

1.5.2 Tramites de licencias de conducci6n

•    Emisi6n, duplicado, refrendaci6n, recategorizaci6nycertificados de licencias

Analisis  estrat6gico:    son  la  base  para  controlar  la  idoneidad  y  competencias  del
conductor en  cumplimiento  del c6digo  de  transito.  Garantizan  que  quienes  circulan

por las v`as esten formados adecuadamente, promoviendo la seguridad vial. Tambi6n
generan  recursos  significativos  por tasas  y tienen  repercusiones  administrativas  en
procesos de comparendos o sanciones.

1.5.3 Servicios de documentaci6n y duplicados

•    Duplicadode placasytarjetade propiedad.
•    Regrabadodechasisomotor.
•    Certificados de matrrcula, licenciayantecedentesvehiculares.

Analisis estrat6gico:  aseguran  la actualizaci6n documental,  mitigaci6n de fraudes y
claridad  legal en la  propiedad del vehrculo.  Facilitan tambi6n la  prevenci6n de delitos

(hurto, falsificaci6n), fortalecen la gesti6n administrativa y constituyen una lfnea activa
de atenci6n al ciudadano.

1.5.4 Control del transporte ptlblico

•      Revisi6ndetaximetros.
•      Emisi6nyduplicadodetarjetadeoperaci6n paratransporte publico.
•     Cambiodecarrocerfa paravehl'culosdecargaypasajeros.

Analisis estrat6gico:  regulan  la calidad, seguridad y legalidad  del transporte  pdblico
local, asegurando que taxis y servicios colectivas funcionen con parametros tecnicos
correctos   (tarificaci6n,   seguridad    mecanica).    Esto   tiene   impacto   directo   en   la
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protecci6n   del   usuario  y   la   formalizaci6n   empresarial,   ademas   de   fortalecer  las
estructuras de control tarifario.

1.5.5 Educaci6n y seguridad vial

•    Programas  y  campafias  de  educaci6n  vial  para   conductores,   peatones  y
ciclistas.

Analisis estrat6gico: contribuyen a la reducci6n de accidentes y mejor convivencia en
las vlas.  Estan alineados con los objetivos del Plan  Maestro de movilidad y responden
a    las    metas    de    seguridad    vial    nacional    (ONU/OPS),    permitiendo    tambi6n    la

participaci6n ciudadana y prevenci6n activa de incidentes.

1.5.6 Consultas y pagos en linea

•    Pago de licencias, porte de placa, impuesto departamental, comparendos.
•    Consulta RUNTycomparendos.

Analisis estrat6gico:  digitalizan  la  atenci6n  al ciudadano,  disminuyendo tiempos de
espera,  mejorando eficiencia  institucional, ampliando la  recaudaci6n y reduciendo el
contacto    presencial.   Alineados   con    el   gobierno   digital,    tambien   fortalecen    la
trazabilidad y transparencia en el recaudo.

1.5.7 Atenci6n de PQRS y permisos pico y placa

•    Canal para quej.as,  peticiones, reclamos, sugerencias y denuncias.
•    Solicitudycontrolde permisospicoyplaca.

AnaLisis    estrat6gico:    estos    mecanismos    fortalecen    la    confianza    ciudadana,

promueven  la  rendici6n  de  cuentas y  permiten  ajustar  la  regulaci6n  del trafico.  Son
fundamentales para una gesti6n participativa y adaptable a las necesidades locales.

La  Direcci6n  de transito y transporte de  Floridablanca  presta  un  portafolio amplio de
servicios  misionales  que  integran  gesti6n  documental,  control  operativo,  seguridad
vial, recaudo y participaci6n ciudadana. Su relevancia radica en:

•    Formalizary legalizarel parque automotoryconducci6n.
•    Regulareltransporte publico, garantizando seguridad tecnica yfiscal.

•    Reduciraccidentese impulsarculturade movilidad.
•    Fortalecer la eficiencia institucional mediante la digitalizaci6n.

•    Establecercanalesde rendici6ndecuentasymejoracontinua.
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Estos servicios configuran una estructura estrat6gica que permite a la entidad cumplir
sus  objetivos  de  control vial,  seguridad  y  movilidad  en  Floridablanca,  al tiempo  que
mejora la experiencia del ciudadano y consolida la confianza pl]blica.

Servicios de la Direcci6n de
Transito y Transporte

de Floridablanca
Servicios de Registro y Matricula
•   Matricula inicial de vehiculos  (particulares,

;t3(;'L;;i             p|}b|icosy  maquinaria  amarilla)

•  Traspasos y traslados de propieldad
Cancelaci6n de matricula por muerte del vehiculo,
exportaci6n, perdida, siniestros o judicial

•   Pignoraci6n, radicaci6n y levantamiento de  prenda

sobre vehiculos

EI

Tr5mites de Licencias de Conducci6n
•   Emisi6n, duplicado, refrendaci6n,

recategorTzaci6n y certificados de  licencias

Servicios de Documentaci6n y Duplicados
•   Duplicado de placas y tarjeta de propiedad
•   Regrabado de chasis o motor
•   Certificados de matricula, licencia

y antecedentes vehiculares

Control del Transporte Ptiblico
•   Revisi6n de taximetros
•   Emisi6n y duplicado de tarcjeta de operaci6n  para

transporte publico
•   Cambio de carroceria para vehiculos de carga y

pasajeros

Educaci6n y Seguridad Vial
•   Programas y campahas de educaci6n v ljal

para conductores, peatones y ciclistas

ConsuLtas y pagos en Linea
•   Pago de licencias, porte de placa,

impuesto departamental, comparTendos
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1.6 ANALISIS DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DE LA CALIDAD

1.6.1  Marco normativo y fundamentaci6n

La  entidad  adopt6  formalmente  el  Modelo  integrado  de  Gesti6n  (MIG)  mediante  la
Resoluci6n 697 de I.ulio de 2018, en cumplimiento del Modelo lntegrado de Planeaci6n

y Gesti6n  (MIPG)  del estado colombiano,  ademas,  complementa  el SIC con  poli'ticas
de  lso  9001  (gesti6n  de  calidad)  y SG-SST (Seguridad  y Salud  en  el Trabajo),  lo  que
refuerza  una  gesti6n  pilblica  orientada  a  la  mejora  continua,  eficiencia  y  seguridad
institucional.

1.6.2 Componentes deL sistema integrado de gesti6n

EI SIC de la entidad incluye varios procesos clave:

B   -!ffl#`_g(   `a(a  #~R     (   ,     ,      xp       a

MIPG Planeaci6n institucional, seguimiento a indicadores y
control interno

I_S6r_9T6of__ Gesti6n de procesos, satisfacci6n del ciudadano,
auditori'as y mejora continua

SG-SST Tr=venci6n de riesgos, bienestar del talento hLrriano
C6digo de  lnte8ridad

~~R;`s-oluci6n865de2018,normascontracorrupci6ny

soborno
Contrataci6n publica Regulada bajo enfoque de transparencia y eficiencia
Pol'tica de Control documental, mapa de procesos, instructivos y
documentos control de verslones

1.6.3 Fortalezas identificadas

•    Enfoque  integral  de  gesti6n  que  combina  calidad,  planeaci6n  y  seguridad

laboral.
•    Manual   robusto   de   procesos   con   normograma,   control   documental   e

instructivos.
•    Poll'tica de integridad institucional, fortalecida por documentos clave como el

c6digo de  integridad.
•    Auditorras  internas  peri6dicas  que  permiten  ajustes  rapidos y prevenci6n  de

no conformidades.
•    Compromiso   visible   con   la   mejora   continua   y   transparencia:   manuales,

procedimientos y Resoluci6n pllblica.
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1.6.4 0portunidades y retos

•    Madurez en indicadores: es necesario fortalecer el sistema de medici6n con
metas cuantificables (tiempos, niveles de satisfacci6n).

•    lnterrelaci6n  de  procesos  operativos  con  calidad:  integrar  metricas  de
tramites y atenci6n al ciudadano con la gesti6n SIC.

•    Cultura organizacional orientada a sig: reforzar conocimientos en lso 9001

y SG-SST,  mss alla del cumplimiento normativo.
•    Seguimiento  de  eficacia  del  SG-SST:  evaluar  frecuentemente  incidentes,

capacitaciones y condiciones de trabaj.o.
•    Optimizaci6n del control documental: asegurar que el mapa de procesos y

la normatividad esten actualizados.
•   Auditor fas   funcionales   entre   sistemas:   que   revisen   la   intersecci6n   de

calidad,  planeaci6n y SST.

El   sistema   integrado   de   gesti6n   de   la   Direcci6n   de   Transito   y   Transporte   de
Floridablanca se encuentra s6lidamente construido sobre el MIPG, la norma lso 9001

y el SG-SST.  Hoy cuenta  con  procesos  definidos,  manuales,  c6digos  de  integridad  y
auditorl'as.  Este enfoque fortalece la eficiencia, transparencia y seguridad laboral.  No
obstante, para asegurar un SIC eficaz se requiere avanzar hacia una gesti6n basada en
evidencias e indicadores, fortalecer la cultura interna de la calidad y el trabajo seguro,

y vincular ailn  mss  la  experiencia  ciudadana  con  la  mejora  continua.  Esta  evoluci6n
permitira  consolidar  un  modelo  institucional  que  aporte  valor  real  a  la  movilidad,  la
mejora del servicio y el bienestar de los servidores pilblicos.

1.7 ANALISIS MAPA DE PROCESOS DE LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE FLORIDABLANCA

El   mapa   de   procesos   institucional   representa   una    herramienta   de   planeaci6n
estrategica  que  permite  identificar,  clasificar  y  articular  las  funciones  clave  de  la
Direcci6n   de  transito  y  transporte  de   Floridablanca.   En   este   caso,   el  mapa   esta
estructurado  conforme   a   los  lineamientos  del  Modelo   lntegrado   de   Planeaci6n  y
Gesti6n  (MIPG),  lo  cual evidencia  una  clara  alineaci6n  con  la  normativa  nacional de

gesti6n pilblica.

1.7.1  Estructura del mapa de procesos

El modelo clasifica los procesos en cinco niveles funcionales:

•    Estrategico.

•     Misional.
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•    Deapoyo.
•    Evaluaci6nycontrol.

•    Clientes satisfechos (resultado esperado).

Este  enfoque  facilita  la  visualizaci6n  jerarquica  de  c6mo  se  articula  la  estrategia
institucional  con  la  operaci6n  diaria,  los  recursos  de  soporte  y  los  mecanismos  de
evaluaci6n.

1.7.2 Procesos estrat6gicos

Los  procesos  de  direccionamiento  estrat6gico y sistemas  integrados  de  gesti6n  son
responsables   de   establecer   la   visi6n   de   largo   plazo,   definir   politicas   internas,
actualizar la  plataforma  estrat6gica y garantizar la  mejora  continua.  Son  claves  para
alinear los  planes  institucionales con  los objetivos del plan  de desarrollo  municipal y
con los requisitos legales de calidad.

Comentario t6cnico: la existencia de procesos estrat6gicos robustos permite generar
coherencia  entre  lo  que  la  entidad  planea,  ejecuta  y evallla.  Estos  procesos  deben

generar productos como el Plan  Estrat6gico lnstitucional (PEl), el Plan Anticorrupci6n
y el Plan de Acci6n Anual.

1.7.3 Procesos misionales

El nucleo funcional de la entidad se representa en el circulo central, compuesto por:

•    Licenciasdeconducci6n.

•    Matriculas.

•    Organizaci6nvial.

•    Controlvial.

Estas funciones reflejan el mandato legal que la Direcci6n tiene en el territorio: regular,
controlar y facilitar la  movilidad.  Se  articulan  estrechamente  con  la  Ley 769  de  2002

(C6digo  Nacional  de  Transito  Terrestre),  y  con  las  competencias  asignadas  por  el
Acuerdo 090 de  1995.

Comentario t6cnico: este grupo de procesos debe soportarse con lndicadores Clave
de   Desempefio  (Kpl),  como  nilmero  de  tramites  resueltos,  tiempos  promedio  de
atenci6n,  nilmero  de  controles efectivos,  reducci6n  de  accidentalidad, y percepci6n
ciudadana de legalidad y transparencia.
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1.7.4 Procesos de apoyo

Los procesos de soporte son amplios y bien estructurados:

•    Contrataci6n.
•    lnspecciones.
•    Defensajurl'dica.

•    Direcci6n administrativayfinanciera.

•    F3ecursosfjsicos.

•    Atenci6nalciudadano.

•    Direcci6noperativa.

•    Gesti6nTIC.

•    Talentohumano.

Su  funci6n  es  garantizar que  los  procesos  misionales  cuenten  con  los  insumos y el
soporte necesario (humano, tecnol6gico, logrstico y legal).

Comentario t6cnico: la presencia de procesos especl'ficos de atenci6n al ciudadano

y tic  es  un  buen  indicador de  modernizaci6n. Sin embargo,  es  recomendable  integrar
estos  procesos  en  un  sistema  de  gesti6n  documental  y  trazabilidad  digital,  lo  cual

permite mejor control y agilidad.

1.7.5 Procesos de evaluaci6n y control

Se destacan los siguientes:

•    Control interno disciplinario.

•    Control interno administrativo.

Estos    procesos    permiten    asegurar   la    legalidad    de    las    actuaciones,    la    6tica
institucional y el cumplimiento de obj.etivos. Su existencia da cumplimiento a la Ley 87
de                  1993                 y                 al                  Decreto                 648                  de                 2017.

Comentario tecnico: estos procesos deben estar articulados con auditorias internas,
analisis de riesgos,  mecanismos de quejas y reclamos, y control social.

1.7.6 Cliente satisfecho como resultado transversal

El concepto de cliente satisfecho (usuario o ciudadano) aparece como eje vertical a la
derecha,   integrando   todo   el   mapa.   Esto   expresa   que   cada   proceso,   desde   la
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planeaci6n  hasta  la  ejecuci6n,  pasando  por el  control y  soporte,  debe  orientarse  a
generar confianza, calidad y resultados dtiles para la ciudadan`a.

Comentario t6cnico:  este  enfoque  de  gesti6n  por  resultados  es  coherente  con  las
recomendaciones   de   OCDE,   DAFP   y   MIPG,   al   centrar   la   gesti6n   pilblica   en   la
experiencia del usuario.

Este mapa de procesos refleja una estructura funcional moderna, completa y alineada
con  los estandares del MIPG. Su disefio circular y jerarquico favorece  la  lectura  de  la
16gica institucional.  No obstante, para fortalecer su impacto se recomienda:

•    lncorporaruncuadrodeindicadoresporproceso.
•    AF`adir un anexo visual del mapa de riesgos por macroproceso.
•    Sistematizar  la  informaci6n  para  evaluaci6n  continua  mediante  tableros  de

control (81  o dashboards).
•    lntegrar    el    mapa    de    procesos    con    herramientas    tecnol6gicas    para

trazabilidad.

1.8 ANALISIS TECNICO DEL MAPA DE PROCESOS

El   mapa   de   procesos   institucional   representa   una   herramienta    de   planeaci6n
estrategica  que   permite  identificar,  clasificar  y  articular  las  funciones  clave  de  la
Direcci6n   de  transito  y  transporte  de   Floridablanca.   En   este   caso,   el  mapa   esta
estructurado  conforme   a   los  lineamientos  del  Modelo   lntegrado   de   Planeaci6n  y
Gesti6n  (MIPG),  lo  cual  evidencia  una  clara  alineaci6n  con  la  normativa  nacional de

gesti6n  pilblica.

1.8.1  Estructura del mapa de procesos

El        modelo        clasifica        los        procesos        en        cinco        niveles        funcionales:

•    Estrategico.
•     Misional.

•    Deapoyo.
•    Evaluaci6nycontrol.

•    Clientes satisfechos (resultado esperado).

Este  enfoque  facilita   la  visualizaci6n  jerarquica  de  c6mo  se  articula  la  estrategia
institucional  con  la  operaci6n  diaria,  los  recursos  de  soporte  y  los  mecanismos  de
evaluaci6n.
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1.8.2 Procesos estrat6gicos

Los  procesos  de  direccionamiento  estrat6gico  y sistemas  integrados  de  gesti6n  son
responsables   de   establecer   la   visi6n   de   largo   plazo,   definir   politicas   internas,
actualizar la  plataforma  estrategica y garantizar la  mejora  continua.  Son  claves  para
alinear los  planes  institucionales con  los objetivos del plan de desarrollo  municipal y
con los requisitos legales de calidad.

Comentario tecnico: la existencia de procesos estrategicos robustos permite generar
coherencia  entre  lo  que  la  entidad  planea,  ejecuta y evalda.  Estos  procesos  deben

generar productos como el Plan  Estrat6gico lnstitucional (PEI),  el Plan Anticorrupci6n
y el Plan de Acci6n Anual.

1.8.3 Procesos misionales

El nucleo funcional de la entidad  se  representa en el ci'rculo central,  compuesto  por:

•    Licenciasdeconducci6n.

•    Matrlculas.

•    Organizaci6nvial.

•    Controlvial.

Estas funciones reflejan el mandato legal que la Direcci6n tiene en el territorio: regular,
controlar y facilitar la  movilidad.  Se  articulan  estrechamente  con  la  Ley 769 de  2002

(C6digo  Nacional  de  Transito  Terrestre),  y  con  las  competencias  asignadas  por  el
Acuerdo 090 de 1995.

Comentario t6cnico: este grupo de procesos debe soportarse con lndicadores Clave
de   Desempef`o  (Kpl),   como   numero  de  tramites   resueltos,  tiempos   promedio  de
atenci6n,  numero  de  controles  efectivos,  reducci6n de  accidentalidad, y percepci6n
ciudadana de legalidad y transparencia.

1.8.4 Procesos de apoyo

Los procesos de soporte son amplios y bien estructurados:

•    Contrataci6n.
•    lnspecciones.
•    Defensajuridica.

•    Direcci6n administrativayfinanciera.

•    Recursosfl'sicos.
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•    Atenci6nalciudadano.

•    Direcci6n operativa.

•    Gesti6nTIC.

•    Talentohumano.

Su  funci6n  es  garantizar  que  los  procesos  misionales  cuenten  con  los  insumos y  el
soporte necesario (humano, tecnol6gico, logi'stico y legal).

Comentario tecnico: la presencia de procesos especi'ficos de atenci6n al ciudadano

y tic es un  buen  indicador de  modernizaci6n.  Sin embargo,  es  recomendable integrar
estos  procesos  en  un  sistema  de  gesti6n  documental  y  trazabilidad  digital,  lo  cual

permite mejor control y agilidad.

1.8.5 Procesos de evaluaci6n y control

Se destacan los siguientes:

•    Controlinternodisciplinario.

•    Control interno administrativo.

Estos    procesos    permiten    asegurar   la    legalidad    de    las    actuaciones,    la    etica
institucional y el cumplimiento de objetivos. Su existencia da cumplimiento a la Ley 87
de 1993 y al Decreto 648 de 2017.

Comentario t6cnico: estos procesos deben estar articulados con auditorras internas,
analisis de riesgos, mecanismos de quejas y reclamos, y control social.

1.8.6 Cliente satisfecho como resultado transversal

El concepto de cliente satisfecho (usuario o ciudadano) aparece como eje vertical a la
derecha,   integrando   todo   el   mapa.   Esto   expresa   que   cada   proceso  -desde   la
planeaci6n  hasta  la  ejecuci6n,  pasando  por el control y soporte-debe  orientarse a
generar confianza, calidad y resultados utiles para la ciudadani'a.

Comentario  t6cnico:  este  enfoque  de  gesti6n  por  resultados  es  coherente  con  las
recomendaciones   de   OCDE,   DAFP   y   MIPG,   al   centrar   la   gesti6n   publica   en   la
experiencia del usuario.

Este mapa de procesos refleja una estructura funcional moderna, completa y alineada
con  los estandares del  MIPG.  Su  disefio circular y jerarquico favorece  la  lectura de la
16gica institucional.  No obstante, para fortalecer su impacto se recomienda:
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•    lncorporarun cuadrodeindicadores porproceso.
•    Afiadir un anexo visual del mapa de riesgos por macroproceso.
•    Sistematizar  la  informaci6n  para  evaluaci6n  continua  mediante  tableros  de

control (bi o dashboards).
•    lntegrar    el    mapa    de    procesos    con     herramientas    tecnol6gicas    para

trazabilidad.
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2.  ANALISIS PLAN  MAESTRO DE MOVILIDAD

EI  Plan  Maestro  de  Movilidad  de  Floridablanca  propone  un  modelo  de  intervenci6n
moderna,  que  supera  la  16gica  de  las  intervenciones  puntuales  para  configurar  una
vision  integral y multiescalar del territorio y sus flujos.  Reconoce que  la  movilidad  es,
a   la  vez,   un   componente   funcional  del  sistema   urbano  y  una   expresi6n   de   las
desigualdades del territorio,  por lo cual requiere soluciones t6cnicas,  participativas y
estructurales.

Su   enfoque   estrategico   proporciona   un   marco   de   actuaci6n   coherente   con   los
objetivos   de   desarrollo   sostenible,   con   las   poll'ticas   nacionales   de   transporte   y
movilidad, y con  los  desaf`os  reales del municipio.  Sin  embargo,  la  consolidaci6n de
este modelo dependera de su  institucionalizaci6n, de la voluntad  poll'tica sostenida y
de  la capacidad  de  articulaci6n  intersectorial y territorial entre  los actores  pilblicos y

privados involucrados.

2.1  ENFOQUE ESTRATEGICO -ANALISIS AMPLIADO

EI   Plan   Maestro   de   Movilidad   de   Floridablanca   2011-2030   plantea   un   enfoque
estrategico que va mucho mss alla de la simple mejora de v`as o control del trafico. Su
nucleo   conceptual  se  fundamenta   en   el  transito   hacia   un   modelo   de   movilidad
sostenible,   integral,   segura  y  equitativa,  alineado  con  los   principios  de  desarrollo
urbano ordenado,  competitividad territorial y calidad de vida  para la ciudadani'a.  Este
enfoque estrat6gico se estructura sobre cuatro ejes fundamentales:

2.1.1  Movilidad como derecho ciudadano y eje de inclusi6n

El plan  reconoce la  movilidad como un derecho colectivo y no solo como un servicio.
Esto implica que las decisiones de poli'tica pdblica deben garantizar acceso equitativo
a los modos de transporte, con especial 6nfasis en la movilidad peatonal, ciclista y del
transporte   pi]blico,   priorizando   a   los   actores   mss   vulnerables:   nifios,   personas
mayores,   personas  con  discapacidad  y  usuarios  sin  veh'culo  privado.   Esta  visi6n
transforma la  movilidad en un instrumento de justicia social.

2.1.2 Sostenibilidad ambiental y urbanistica

El enfoque  estrat6gico  del  plan  esta  alineado con  los  principios  de  sostenibilidad,  al

promover la  reducci6n  de  emisiones contaminantes,  la gesti6n  eficiente  del espacio
pilblico    y    la    desincentivaci6n    del    uso    excesivo    del    autom6vil    particular.    En
consecuencia,  propone:
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•    Corredores para modosno motorizados.
•    Articulaci6n con estrategias de ordenamiento territorial(POT).

•    Priorizaci6n de proyectos con impacto ambiental positivo o neutro.

Este enfoque ecol6gico no es accesorio: responde a una necesidad crl'tica del valle de
rionegro, una regi6n altamente urbanizada, con pendientes pronunciadas y problemas
de calidad del aire y congesti6n.

2.1.3 Enfoque sistemico e intermodal

El  plan  plantea  que  la  movilidad  debe  organizarse  como  un  sistema  articulado  de
redes y servicios,  no como una suma de obras aisladas.  Esto implica:

•    lntegraci6n  fl'sica  y  funcional  entre  modos  de  transporte  (buses,  bicicletas,

peatones, taxis,  Metrol'nea).
•    Enlaces  con  infraestructura  regional y  Metropolitana  (troncal  de  Metroll'nea,

transversal oriental, nodos viales estrat6gicos).
•    Jerarquizaci6n y racionalizaci6n de vi'as y zonas operativas de transporte.

Esta vision  exige  coordinaci6n  entre entidades y niveles de gobierno, tanto en  la fase
de planeaci6n como en la ejecuci6n de proyectos y en la operaci6n del sistema.

2.1.4 Gobernanza territorial e institucionalizaci6n de la movilidad

El   plan   reconoce   que   para   avanzar  en   sus   objetivos   se   requiere   fortalecer   las
instituciones    encargadas   de    la    movilidad,    dotarlas   de    herramientas   t6cnicas,
administrativas, normativas y financieras. En este sentido, el enfoque estrategico exige

que:

•    La  Direcci6n  de  Transito  de  Floridablanca  asuma  un  rol  de  liderazgo  como

gestor del sistema local.
•    Se  construyan  alianzas  con  el  Area  Metropolitana  de  Bucaramanga  (AMB),

Metrollnea, el DNP y el Ministerio de Transporte.
•    Se desarrollen capacidades para monitorear, evaluary ajustar las poli'ticas de

movilidad de forma permanente.

Ademas,  se  promueve una  cultura  institucional enfocada  en  la  planificaci6n de  largo

plazo, la transparencia y la participaci6n ciudadana en la definici6n de prioridades.
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2.2 0BJETIVOS DEL PLAN MAESTRO DE MOVILIDAD

Entre los principales objetivos estan:

•    Desarrollar   un   transporte   sostenible,   con   respuesta   a   las   dinamicas   de

crecimiento poblacional y urbanjstico.
•    Mejorar  la  articulaci6n  municipal y  Metropolitana,  asegurando  conectividad

entre Floridablanca,  Bucaramanga, Gir6n y Piedecuesta.
•    lmpulsar  la   movilidad   no   motorizada  y  transporte   pl]blico,   reduciendo   la

dependencia del vehiculo particular.
•    Fortalecer la  gesti6n  institucional,  reforzando  capacidades  administrativas y

t6cnicas de gesti6n del transito.
•    Garantizar la financiaci6n y ejecuci6n de proyectos estrat6gicos, como redes

viales, semaforizaci6n, sefializaci6n y equipamiento.

2.3 PROGRAMAS Y Ll'NEAS DE ACC16N

El plan contempla diez programas con acciones concretas:

•    Educaci6nycultura ciudadana: campafiasyformaci6n en movilidad segura.
•    Fortalecimiento institucional: equipos t6cnicos,  capacidades,  sistemas de

i nfo rm a c i 6 n .
•    Ordenamiento deltransito: zonificaci6n, normas, regulaci6n de flujos.
•    lnfraestructuravial: rehabilitaci6nyadaptaci6n deviasycorredores.
•    Movilidad no motorizada: construcci6n de ciclorrutas, andenes accesibles.
•    Gesti6n detraficoyestacionamiento: sistemas de controlyordenamiento.
•    Reorganizaci6n       del       transporte       pllblico       urbano/intermunicipal:

optimizaci6n de rutas y coordinaci6n con Metrollnea.
•    Fortalecimiento log'stico, incluidasAreas de cargaydescargue.
•    Innovaciones tecnol6gicas, integraci6n de sistemas inteligentes.
•    Transporte por cable a6reo: visi6n de alternativas innovadoras.

Estos     programas     estan     articulados     con     proyectos     de     infraestructura     vial
Metropolitana,  mejora de corredores y nodo intermodal

2.4 lNTEGRACION METROPOLITANA (VERSION AMPLIADA)

EI Plan  Maestro de movilidad  reconoce que Floridablanca no puede entenderse como
un  sistema  vial  aislado,  sino  como  una  bisagra  fundamental  dentro  del  entramado
metropolitano    del   AMB,    conformado    por    Bucaramanga,    Gir6n,    Piedecuesta   y
Floridablanca.    Su    posici6n   geografica   intermedia   convierte   al   municipio   en   un
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corredor natural entre Bucaramanga y Piedecuesta, lo que lo ubica en el centro de los

principales  flujos  de  transporte  pilblico  y  privado  del  Area   Metropolitana.   En  este
contexto, la  integraci6n  Metropolitana se plantea como un eje estructurante del plan.
Se proyectan obras como:

•    La     transversal     oriental,     destinada     a     descongestionar     la     autopista

Bucaramanga-Piedecuesta.
•    La conexi6n calle 105 y calle 107a, que alivia la carga sobre los accesos norte

y sur del municipio.
•     Elfortalecimiento de nodos logisticosy paraderos intermodales que articulen

el transporte urbano con intermunicipal.

Ademas, el plan resalta la necesidad de una reorganizaci6n funcional del sistema vial
secundario y terciario,  que  permita  absorber y redistribuir adecuadamente  el trafico

que se concentra en los corredores principales.  En este marco,  Floridablanca no solo
conecta  los  cuatro  municipios,  sino  que  tambi6n  recibe  presi6n  vehicular  de  todos
ellos,  lo que lo obliga a  desarrollar capacidades t6cnicas,  operativas y de  planeaci6n

por encima de su escala poblacional o presupuestal tradicional.

La movilidad en Floridablanca no puede entenderse entonces sin una vision sistemica,
donde sus decisiones urbanas y de transito impactan directamente el desempefio del
transporte   en   Bucaramanga,   Piedecuesta   y   Gir6n.   La   eficiencia   de   la   movilidad
Metropolitana dependera, en  buena  parte, de la capacidad  del municipio para  liderar

procesos   de   reorganizaci6n   vial,   control   del   transito,    infraestructura   y   gesti6n
territorial.

2.5         RETOS Y DESAFI'OS

•    Financiaci6n y ejecuci6n:  hay una  brecha  entre  diagn6stico,  formulaci6n y
ejecuci6n real de proyectos, especialmente en infraestructura y tecnologla.

•    Coordinaci6n  interinstitucional:  requiere  de  articulaci6n  efectiva  entre  el

amb,  la alcaldi'a municipal,  y el sistema Metrolrnea.
•    Cultura  y  cambio  modal:  el  1  0/o  de  la  red  es  para  bicicletas;  es  necesario

expandir infraestructura y transformaci6n cultural
•    Monitoreo   y   seguimiento:   falta   una   etapa   de   monitoreo   robusto   para

asegurar continuidad y ajuste del plan.
•    Actualizaci6n peri6dica: el documento data de 2011, por lo que requeria una

actualizaci6n tecnica (fase ya en desarrollo por el AMB) .

EI Plan Maestro de  Movilidad de Floridablanca 2011-2030 constituye una  hoja de  ruta
estrategica   para  transformar  el  modelo  de   movilidad   urbana  y   Metropolitana  del
municipio.  Su  vision  integral  -que  combina  transporte  pi]blico  eficiente,  redes  de
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infraestructura,  movilidad  no  motorizada, educaci6n vial y tecnologras inteligentes-
esta  alineada  con  las  mej.ores  practicas  contemporaneas  en  sostenibilidad  urbana.
Sin  embargo,  su  exito  depende  de  manera  directa  de  su vinculaci6n  efectiva  con  la
autoridad   de   transito   local,   es   decir,   la   Direcci6n   de   Transito   y   Transporte   de
Floridablanca.

La  Direcci6n  de Transito  no  es  un  mero  operador tecnico,  sino  un  actor institucional
clave para viabilizar, articular y ejecutar las acciones contempladas en el plan.  Desde
su  rol misional, debe garantizar:

•    La regulaci6n operativa del trafico segiln las zonificaciones establecidas.
•    El   control   del   transporte    ptiblico,    en    armonl'a    con    las    nuevas    rutas,

frecuencias y modelos de integraci6n f'sica y tarifaria.
•    Elseguimientoa la sehalizaci6n, semaforizaci6n, espaciosde cruce peatonal,

ciclorrutas  y  zonas  escolares,  muchas  de  las  cuales  requieren  adaptaci6n

permanente.
•    La  recolecci6n  y  gesti6n  de  datos  para  el  seguimiento  de  indicadores  de

movilidad, accidentalidad, uso modal y eficiencia de los corredores.

Asimismo, es indispensable que la  Direcci6n de Transito participe activamente en los
esquemas de gobernanza  Metropolitana, como el Comit6 de  Movilidad del AMB,  para
alinear    sus    decisiones    con    los    otros    tres    municipios    del   Area.    El    caracter
interdependiente  de   la   movilidad  exige  que  la   planificaci6n  de   Floridablanca  este

plenamente  sincronizada  con  la  de  Bucaramanga,  Gir6n  y  Piedecuesta,  tanto  en
t6rminos de proyectos viales como de gesti6n del transporte pllblico y estrategias de
seguridad vial.

Otro   elemento   crl'tico   es   la   capacidad  financiera   e   institucional.   Muchos   de   los
componentes del Plan  Maestro -como el sistema de cable aereo, centros log`sticos,
equipamientos      modales      o     tecnologias      inteligentes-     requieren      esfuerzos
presupuestales  sostenidos  y  habilidades  de  contrataci6n  complejas.  Por  tanto,  se
hace  necesario  reforzar la  estructura organica  de la  Direcci6n de Transito,  dotarla de
talento  t6cnico  especializado,  modernizar  sus  sistemas  de  informaci6n  y  asegurar
fuentes  de  cofinanciaci6n  con  el  gobierno  nacional,   departamental  y  organismos
in u lti late ra les .

En sl'ntesis, la ej.ecuci6n exitosa del Plan Maestro de Movilidad depende de una alianza
efectiva y estrat6gica  entre  la  planificaci6n  macro del territorio y la gesti6n  cotidiana
del transito,  donde  la  Direcci6n  de Transito de  Floridablanca  debe evolucionar de  un
rol  tradicional  de  control  operativo  a  un  gestor  de  movilidad   urbana  inteligente  y
sostenible.  El  reto  hacia  2030  es  consolidar  esa  transici6n  institucional,  territorial y
tecnol6gica.
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3.  ANALISIS PRESUPUESTAL DE LA ENTIDAD VIGENCIAS 2023 -2024

3.1  NORMATIVIDAD PRESUPUESTAL APLICABLE EN LA DIRECC16N DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

La  Direcci6n  de Transito,  en  calidad  de  establecimiento  pulblico  descentralizado  del
orden   municipal,   formula   su   presupuesto   anual   en   coherencia   con   el   Plan   de
Desarrollo y el marco fiscal de mediano plazo del municipio, respetando los principios
legales    del   estatuto    organico    del    presupuesto.    Su    junta    directiva    adopta    el

presupuesto, sujeto a aprobaci6n del ejecutivo municipal y revision de la secretarl'a de
hacienda   o   planeacidn   local,   sin   perjuicio   del   control   fiscal   por   la   contraloria
municipal.

3.1.1  Base legal aplicable al presupuesto ptlblico de entidades descentralizadas

Las    entidades    descentralizadas    por   servicios,    como    los    institutos,    empresas
industriales y comerciales del estado y establecimientos  pi]blicos, tienen  autonom`a

presupuestal,  administrativa  y financiera.  No  obstante,  su  actividad  esta  regida  por
normas generales de derecho pl]blico en  materia fiscal. A continuaci6n,  se destacan
los principales marcos normativos aplicables:

•   Constituci6n politica de colombia

-    Artl'culo 209: establece que la funci6n administrativa esta al servicio de los

intereses generales y se desarrolla conforme a los principios de eficiencia,
economl'a, celeridad y planificaci6n.

-    Artrculo  267:  determina  el  principio  de  planeaci6n  y  control  fiscal,  bajo

vigilancia   de   la   contraloria   general   de   la   repllblica   o   las   contralorl'as
territoriales.

•    Estatuto organicodelpresupuesto-Decreto 111  de 1996

Este  es  el   marco  general  del  sistema   presupuestal  colombiano.   Para   entidades
descentralizadas, se destacan:

-    Artrculo   3:   establece   que   el  sistema   presupuestal  comprende  el  plan

financiero, el presupuesto anual y el marco fiscal de mediano plazo.
-    Artlculo    4:     obliga     a    formular    el    presupuesto     bajo     principios    de

universalidad,       unidad,       programaci6n       integral,       especializaci6n      y
c o h e re n c i a .
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-    Articulo  74:  sefiala  que  los  establecimientos  pl]blicos  deben  adoptar  su

presupuesto a traves de su junta directiva,  con aprobaci6n del gobierno o
entidad territorial respectiva.

•    Ley819 de 2003-ResponsabiLidadfiscal

-    Arti'culo   1:   obliga  a  toda  entidad   publica  a  formular  el  marco  fiscal  de

mediano plazo,  incluyendo a las entidades descentralizadas que manejen
recursos pilblicos.

-    Artl'culo   3:   introduce   la   necesidad   de   evaluar  el  impacto  fiscal  de   las

decisiones que afecten ingresos o gastos permanentes.

•    Ley l474de 2011 -Estatutoanticorrupci6n

-    Requiere   fortalecer   los   mecanismos   de   transparencia    presupuestal,

control  interno  y  rendici6n  de  cuentas,  aplicables  tambien  a  entidades
descentralizadas.

•    Ley 489  de  1998  -Organizaci6n  y funcionamiento  de  la  administraci6n

publica

-    Artl'culo 38 : establece la naturaleza de las entidades descentralizadas y su

regimen  de  autonoml'a,  aunque  subordinadas  a   los  fines  del  estado  y
sujetas al control fiscal y poli'tico.

3.2 ANALISIS TECNICO ADICIONAL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS -DIRECC16N
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

El analisis  de  los  ingresos  de  la  Direcci6n  de Transito y Transporte  de  Floridablanca
entre las vigencias 2023 y 2024 evidencia una disminuci6n sustancial del 43,35% en el
recaudo total, pasando de $25.718 millones en 2023 a $14.569 millones en 2024.  Esta
diferencia  representa  una  calda  de  mss  de  $11.148  millones,  lo  que  constituye  un
comportamiento cri'tico que debe ser atendido en terminos de planificaci6n financiera

y sostenibilidad  institucional.

Este   comportamiento   sugiere   una   contracci6n   en   la   capacidad   institucional   de

generar  ingresos,  ya  sea   por  reducci6n  de  tarifas,  menor  volumen  de  tramites  o
recaudos  sancionatorios,  restricciones  normativas,  o  factores  ex6genos  que  hayan
impactado  la  operatividad  (como  menor  dinamica  vehicular  o  menor  eficacia  en  la
recuperaci6n de cartera). La cai'da no puede interpretarse como un ajuste menor, sino
como  una  seflal  que  exige  acciones  correctivas  y  estrategias  de  diversificaci6n  de
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ingresos,  asi  como  un  reforzamiento  de  los  mecanismos  de  fiscalizaci6n,  cobro  y

gesti6n financiera.

En  particular,  se evidencia  una disminuci6n del 17,65% en  los  ingresos por derechos
de transito, a  pesar de un presupuesto mss alto para 2024, lo cual puede atribuirse a
una  baja  en  la  demanda  de tramites  u  obstaculos  administrativos  en  el  recaudo.  En
contraste,  los  ingresos  por multas,  sanciones e intereses de  mora crecieron mss del
520/o,  lo  que  refleja  una  gesti6n  mss  eficiente  en  los  procesos  de  control y  sanci6n,
alineada con las funciones misionales del organismo.

La venta de bienes y servicios, principal fuente de ingresos propios se mantuvo con un
crecimiento leve del 3,75°/o, mientras que las transferencias corrientes crecieron en un
82,930/o, lo que sugiere un mayor respaldo interinstitucional o apoyo del orden central.
Estos  ingresos  no  estructurales  deben  seguir gestionandose  de  manera  estrategica,
en especial para programas de inversion.

Respecto  al  rubro  de  multas  del  sistema  general  de  comparendos,  se  redujo  de
vigencia  a  vigencia  de  manera  considerable,  pasando  de  $2.508  millones  en  2023  a

$415  millones  en  2024.  Sin  embargo,  el  recaudo  efectivo  en  ambas  vigencias  fue
similar (mss de  $823  millones en  2024),  lo cual indica  que  este  ingreso sigue siendo
estrat6gico   para   la   entidad  y  debe   mantenerse   con  vigilancia   presupuestal  para

garantizar su adecuada  programaci6n y ejecuci6n.

Por  otro  lado,  rubros  como  recuperaci6n  de  cartera  mostraron  un  crecimiento  del
540/o,  lo  que  revela  esfuerzos  positivos  en  la  gesti6n  de  deuda.   En  contraste,  los
rendimientos  financieros  y  los  recursos  de  balance  cayeron  a  cero,  lo  que  puede
advertir falta de excedentes o decisiones deliberadas de  no financiar el presupuesto
con reservas.

Desde  la  perspectiva  normativa,  estos  movimientos  deben  gestionarse  conforme  al
Decreto  111  de  1996  (Estatuto  Organico  del  Presupuesto) y  la  Ley 617  de  2000,  que
establecen  principios  de  legalidad,  eficiencia,  sostenibilidad  y  especializaci6n.  Una
adecuada  programaci6n  de  ingresos  garantiza  no  solo  el  equilibrio  financiero  de  la
entidad,    sino    tambien    la    planeaci6n    de    metas    institucionales    realistas    y   el
cumplimiento del Plan de Desarrollo.

3.2.1    Totales generates porvigencia

•   Vigencia2023

-    Presupuesto definitivo: $ 27.417.145.704,00
-    Recaudototal:$25.718.379.880,92
-Nivelde recaudo:93.80/o
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•   Vigencia2024

-    Presupuesto definitivo: $21.351.653.000
-Recaudototal:$ 14.569.754.123,11
-Nivelderecudo: 68.240/o

3.2.2   Tasasyderechos administrativos

•    Recaudo2023: $3.500.516.000
•    Recaudo2024: $2.882.591.000
•    Variaci6n absoluta: -$617.925.000
•    Variaci6n porcentual: -17,650/o

Comentario   t6cnico:   se   observa   una   reducci6n   significativa   en   el   recaudo   de
derechos de transito, a  pesar de un aumento en el presupuesto definitivo.  Esto podri'a
deberse a una menor demanda de servicios o a cambios normativos que afectaron la
tarifa o su cobro.

3.2.3    Multas, sancioneseinteresesdemora

•    Recaudo2023: $1.094.672.000
•    Recaudo 2024: $1.666.629.000
•    Variaci6n absoluta: +$571.957.000
•   Variaci6n porcentual: +52,250/o

Comentario   t6cnico:    se    presenta    un    incremento    importante    en   el   recaudo,

posiblemente asociado a  una  mayor efectividad en los procesos sancionatorios y de
cobro coactivo o a la imposici6n de mss sanciones durante la vigencia 2024.

3.2.4   Ventade bienesyservicios

•    Recaudo 2023: $6.421.948.000
•    Recaudo2024: $6.662.915.000
•   Variaci6n absoluta: +$240.967.000
•   Variaci6n porcentual: +3,75%
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Comentario t6cnico:  el comportamiento  es  estable y con  leve  crecimiento,  lo  cual
refleja  una  demanda  sostenida  por los  servicios  prestados  por la  entidad.  Este  rubro
representa una porci6n significativa del ingreso total.

3.2.5   Transferencias corrientes

•    Recaudo 2023: $410.000.000
•    Recaudo 2024: $750.000.000
•   Variaci6n absoluta: +$340.000.000
•    Variaci6n porcentual: +82,93%

Comentario    t6cnico:    el    aumento    se    relaciona    posiblemente    con    mayores
transferencias  del  nivel central o  convenios  especi'ficos  con  otras  entidades,  lo  cual
mejora la capacidad financiera de la Direcci6n para inversion u operaci6n.

3.2.6    Rendimientosfinancieros

•    Recaudo2023: $207.592.779
•    Recaudo2024: $129.867.052,57
•   Variaci6n absoluta: -$77.725.726,67
•   Variaci6n porcentual: -38.90/o

Comentario t6cnico: esta disminuci6n puede estar asociada a varios factores, entre
ellos  una  menor  disponibilidad  de  recursos  li'quidos  en  la  caja  o  bancos  durante  el

perfodo, menores tasas de interes sobre inversiones temporales o saldos disponibles,
que hayan impactado el rendimiento de sus excedentes.  No obstante, la persistencia
del rubro en ambas vigencias evidencia que la entidad  mantiene activos financieros o
flujos temporales  de  recursos que siguen generando  rentabilidad,  aunque en  niveles
menores que los observados en 2023.

3.2.7    Multas sistema generalde comparendos

•    Recaudo 2023: $830.532.300
•    Recaudo 2024: $823.778.980
•    Variaci6n absoluta: -$6.753.320
•    Variaci6n porcentual: -0,81%

Comentario  t6cnico:  el  recaudo  de  este  rubro  se  mantuvo  relativamente  estable,
aunque  su  representaci6n  presupuestal  disminuy6,  pasando  de  $2.508  millones  a

$415 millones como presupuesto definitivo.  Es importante revisar la fuente juridica de
este ingreso para garantizar su sostenibilidad.
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3.2.8    Recuperaci6n de cartera-vigencias anteriores

•    Recaudo2023: $1.073.688.580
•    Recaudo2024: $1.653.972.415
•    Variaci6n absoluta: +$580.283.835
•   Variaci6n porcentual: +54,050/o

Comentario t6cnico: este rubro ha mejorado significativamente, lo cual puede indicar
un  fortalecimiento  de  las  estrategias  de  recuperaci6n  de  cartera.  Se  recomienda
institucionalizar  estas  acciones  para  garantizar  ingresos  recurrentes  derivados  de
deudas vencidas.

3.2.9    Recursosde balance

•    Recaudo2023: $12.179.429.762
•    Recaudo2024:$0
•    Variaci6n absoluta: -$12.179.429.762
•   Variaci6n porcentual:-100%
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Comentario t6cnico:  la  supresi6n  total de  los  recursos  de  balance  como fuente  de
financiamiento   evidencia   que   la   entidad   no   traslad6   saldos   de   caja   o   reservas
anteriores  al  presupuesto  2024.   Esto  podrfa   implicar  una   mayor  dependencia  de
ingresos   corrientes   o   una    menor   liquidez   disponible,    impllcitamente   una    baja
ejecuci6n  en  la  vigencia  inmediatamente  anterior  que  podrra  asociarse  a  un  mayor
nivel de recaudo.

Conclusi6n t6cnica y legal
Aunque  el  total  del  recaudo  se   mantuvo   practicamente   constante   entre  las  dos
vigencias, se evidencian variaciones internas significativas que reflejan cambios en la
estructura  de  ingresos.  La  desaparici6n  de  un  rubro  como  el  de  comparendos  y  el
descenso   en   derechos   de  transito  se  contrarrestan   con   aumentos  en   multas  y
transferencias.  Esto  indica  una  posible  reconfiguraci6n  institucional en  la  gesti6n de
ingresos, lo cual debe ser evaluado desde el punto de vista  normativo, conforme a la
Ley  617  de  2000  y  el  estatuto  organico  de  presupuesto  (Decreto  111  de  1996),  quc
establecen      la      planeaci6n      eficiente      del      ingreso      pilblico      para      entidades
descentralizadas.
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Comport,imiento  del lngreso Vigencia  2023 -2024

3.3 ANALISIS TECNICO ADICIONAL DEL PRESUPUESTO DE GASTOS -DIRECC16N DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA

3.3.1    Totales generates porvigencia

•   Vigencia2023

-    Presupuesto inicial: $25.967.280.000
-    Presupuesto definitivo: $27.417.145.704
-    Presupuesto comprometido: $26.969.522.147,81
-Niveldeejecuci6n: 98,36%

•   Vigencia2024

-     Presupuestoinicial:$21.351.653.000
-    Presupuesto definitivo: $17.163.053.000
-    Presupuesto comprometido: $14.860.097.771,29
-Niveldeejecuci6n: 86,570/o

Comentario t6cnico:  durante  la vigencia  2023,  la  Direcci6n  de Transito y Transporte
de Floridablanca  manej6 un  presupuesto total significativamente superior al de 2024,
con   un   nivel  de   ej.ecuci6n   del  98,360/o,   lo  que   refleja   una   adecuada   planeaci6n,

programaci6n y gesti6n  de  los  recursos  publicos,  tanto  en funcionamiento  como en
inversi6n.     Esta     ejecuci6n     evidencia     una     institucionalidad     fortalecida    y    una
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operatividad  alineada  con  el  cumplimiento  de  las  metas  establecidas  en  el  plan  de
desarrollo.

En  contraste,   para   la  vigencia  2024  se  registra  una   disminuci6n  del  presupuesto
definitivo por valor de $10.254 millones, lo que representa una caida del 37,4% frente
al aF\o anterior.  Esta  contracci6n  podrl'a  estar relacionada  con  restricciones fiscales,
limitaciones en las fuentes de financiaci6n, ajustes en la programaci6n de inversi6n o
reorientaciones   internas   de   la   gesti6n   institucional.  Adicionalmente,   la   ejecuci6n

presupuestal alcanza un 86,57%, lo que, si  bien es t6cnicamente aceptable, si' refleja
una menor capacidad de compromiso frente a la vigencia anterior.

La   reducci6n  observada,   especialmente  en   los   rubros  de   inversi6n,   puede  tener
impactos  en  la  continuidad  de  programas  estrat6gicos  orientados  a  la  mejora  de  la
movilidad,   la   seguridad   vial,   la   sefializaci6n   y   el   fortalecimiento   tecnol6gico   e
institucional.   Por   tanto,   es   necesario   implementar   estrategias   de   mejora   en   la

planeaci6n   operativa,   garantizar  la   oportunidad   de   los   procesos   contractuales  y
fortalecer el seguimiento presupuestal para recuperar niveles 6ptimos de ejecuci6n y
sostenibilidad financiera en lo que resta del ejercicio fiscal.

3.3.2   Gastosdepersonal

®    2023

-Presupuesto inicial: $8.460.030.387
-     Definitivo: $7.947.379.000
-Comprometido: $7.662.925.000

•   2024

-     Presupuestoinicial:$10.061.010.000
-Definitivo: $9.349.891.969
-Comprometido: $8.555.432.000

Comentario  t6cnico:   se   presenta   un   incremento   del   17,6°/o   en   el   presupuesto
definitivo  para  2024 frente a 2023,  lo que refleja una priorizaci6n del recurso humano
como   eje   fundamental   del   funcionamiento    institucional.    Este   aumento    puede
responder    a     la    ampliaci6n    de     planta,     incrementos    salariales,    obligaciones

prestacionales o ajustes derivados de Acuerdos laborales o  reformas del manual de
funciones.  La  ejecuci6n  sobre  el total  definitivo  en  2024  (hasta  el  Corte)  alcanza  el
91,5%, lo cual es t6cnicamente adecuado.
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3.3.3   Adquisici6n de bienesyservicios

•   2023

-    Presupuesto definitivo: $3.430.988.000
-    Comprometido: $3.398.430.000

•   2024

-    Presupuesto definitivo: $4.222.485.021
-Comprometido: $3.784.678.000

Comentario  t6cnico:  con  un  incremento  del  23,1°/o,  este  rubro  se  ha  consolidado
como  un  soporte  operativo  clave.  La  alta  ejecuci6n  en  ambas vigencias  (por encima
del 950/o) sugiere una adecuada capacidad logi'stica e institucional.  No obstante, debe
vigilarse  que  este  aumento  est6  vinculado  directamente  a  servicios   misionales  o
estrategicos y no al gasto ineficiente o no prioritario.

3.3.4 Transferencias corrientes

-    2023

-Presupuesto definitivo: $347.786.100
-Comprometido: $282.768.600

•   2024

-    Presupuesto definitivo: $267.000.000
-Comprometido:$189.673.300

Comentario  t6cnico:   se   registra   una   disminuci6n   del   23,2°/o.   Este   rubro   puede
corresponder a pagos a entidades pilblicas, contribuciones, o transferencias sociales.
El   descenso   podri'a   indicar   una   racionalizaci6n   de   gastos   no   esenciales   o   el
cumplimiento de obligaciones que no continuan en 2024.

3.3.5 Disminuci6n de pasivos

2023

-Presupuesto definitivo: $688.000.000
-Comprometido: $667.649.000
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•   2024

•    Presupuesto definitivo: $437.083.210
-Comprometido: $307.285.600

Comentario  t6cnico:  este  rubro  presenta  una  reducci6n  del  36,50/o,  lo  que  podrja
implicar que obligaciones adquiridas en 2022 o 2023 fueron ya saneadas, o que no se
han  detectado  nuevas  contingencias  o  pasivos  exigibles.   El  nivel  de  ejecuci6n  es
razonable, aunque debe monitorearse para evitar rezagos en el pago de obligaciones.

3.3.6 Programas de saneamiento fiscal

•   2023y2024

-    Presupuestoasignado:$O

Comentario t6cnico:  la  no  existencia  de  apropiaciones  en  este  rubro  indica  que  la
entidad   no   presenta   alertas   fiscales,   lo   que   refleja   una   condici6n   presupuestal
estable,  sin  necesidad  de  planes  de  saneamiento  bajo  las  reglas  del  Ministerio  de
Hacienda y Planeaci6n Nacional.

3.3.7 Gastos de inversi6n -Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca

•   Vigencia2023

-    Presupuesto inicial: $14.974.000.000
-    Presupuesto definitivo: $14.909.573.541,63
-    Presupuesto comprometido: $14.868.231.053,63
-Nivelde ejecuci6n: 99,720/o

•   Vigencia2024

-Presupuesto inicial: $7.000.000.000
-Presupuesto definitivo: $2.811.400.000
-Presupuesto comprometido: $1.947.835.955,93
-Nivelde ejecuci6n (alcorte evaLuado): 69,28%

3.3.8 Comentario t6cnico detallado

Durante   la  vigencia   2023,   la   Direcci6n   de  Transito  y  Transporte   de   Floridablanca
ejecut6   de   manera   s6lida   sus   recursos   de   inversi6n,   alcanzando   un   nivel   de
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compromiso  del  99,720/o.  Esto  evidencia  una  adecuada  planeaci6n  financiera  y  una
capacidad  institucional consolidada para ejecutar proyectos del sector transporte.
En  contraste,  para  2024  se  observa  una  reducci6n  significativa  del  presupuesto  de
inversi6n  (81,14%),  tanto  en  su  asignaci6n  inicial como  en  su  presupuesto  definitivo.
Esta  calda  puede  obedecer  a  ml]ltiples factores,  como  la  priorizaci6n  de  gastos  de
funcionamiento,  recortes  presupuestales,  cambios  en  la  programaci6n  financiera  o
demoras en la formulaci6n y viabilizarian de proyectos ante instancias superiores.
Cabe  resaltar  que  los  programas  de  inversi6n  de  la  entidad,  segiln  la  Metodologra
General   Ajustada    (MGA)   del   Departamento    Nacional   de    Planeaci6n    (DNP),   se
enmarcan en los siguientes sectores y c6digos presupuestales:

•    2409003-seguridad vialy prevenci6n de accidentes detransito.
•    2409008-fortalecimiento institucional en transito ytransporte.
•    2409011 -seF`alizaci6n vial y mej.oramiento de la movilidad urbana.
•    2409016 -gesti6n de tecnologi'as aplicadas a la movilidad.
•    2409022-educaci6nvialycampafias ciudadanas.
•    409023-mantenimiento de infraestructura vial urbana secundaria.

La    baja    apropiaci6n    y    ejecuci6n    en    2024    compromete    de    forma    directa    la
sostenibilidad   de   estas   lineas   estrat6gicas,   especialmente   en   aspectos   como
tecnologia vial, educaci6n ciudadana y fortalecimiento institucional.  De persistir esta
tendencia,  podri'a verse afectado el cumplimiento de  metas del plan de desarrollo,  la

percepci6n  ciudadana  del  servicio  y  el  cumplimiento  de  estandares  nacionales  en
materia de seguridad vial y movilidad.

3.4 CONCLUSION GENERAL DEL ANALISIS

El  presupuesto  de  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca  para  las
vigencias 2023 y 2024 muestra un comportamiento mss expansivo en 2023, con altos
niveles  de  ejecuci6n  en  todos  los  rubros.  En  cambio,  en  2024  se  evidencian  ajustes
significativos,  especialmente  en  inversi6n,  transferencias  y  disminuci6n  de  pasivos,
reflejando una estrategia  mss conservadora o dificultades operativas en la ejecuci6n
del   gasto.    La    entidad    debera   fortalecer   la    planeaci6n   y   ejecuci6n   financiera,
especialmente   en   inversion,   para   mantener  el  ritmo   de   desarrollo   institucional  y
cumplimiento de sus objetivos misionales.
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Comport{imiento  del Gasto Vigenci.i 2023 -2024

4.  NORMATIVIDAD LEGAL PARA LA APLICAC16N  DEL SISTEMA Y METODO

PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO TARIFARIO

4.1  NORMOGRAMA
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Constituci6nPol`tica
Art. 287, 313, 338

Autonomia             tributaria             territorial;
competencia         de        concejos        para
establecer tributos y m6todos tarifarios.

Ley 136 de  1994 Art.  71
lniciativa   para    presentar   proyectos   de
Acuerdo en cabeza del alcalde.

Ley 1551  de 2012
Art.    18   (modifica Actualiza    funciones    de    los    concejos
Ley 136) municipales.

Ley 769 de 2002
Art.1,119,125,168

C6digo           Nacional           de           Transito;
competencias,  servicios y tarifas;  crea  el
RUNT.

Ley 1005 de 2006 Art.  7,  8,  15

Complementa      regulaci6n     del     RUNT;
define sistema y m6todo  para establecer
tarifas.

Lcy 2027 de 2020 Art. 3
Modifica   Art.15   de   Ley   1005;   reafirma

competencia tarifaria del concejo.

Ley 1955 de 2019 Art. 49
Obliga calculo tarifario en  UVT a  partir de
2020.
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-D6-c-FE;-to     1og4     de

Art.  2.2.14.1.1
Reglamenta   conversion   de   valores   de

2020 smlmv a UVT.
Resoluci6n 2395 de

Art. 4
Reportes  anuales  de tarifas  por  parte  de

2009 los organismos de transito al RUNT.
Circular                    mt20204010795471de2020

12379/2012,

Aclara   la   aplicaci6n   de   la   Ley  2027  en
relaci6n con tarifas y especies venales.

Resoluciones
Reglamentan  especies  venales,   registro

Ministerio                  de 663/2013,
de remolques y maquinaria especial.

Transporte 1068/2015

Sentencia   Consej.o 30  de  octubre  de Define naturaleza de las especies venales
de Estado 2008 como instrumentos sujetos a tarifa.

Sentencia         CorteConstitucional
C-318 de 2010

Reafirma   concepto   de   especie   venal  y
competencia          del          Ministerio          de
Transporte.

4.2 0BJETO DEL ESTUDIO NORMATIVO DENTRO DEL PROYECTO TARIFARIO

El presente estudio tecnico tiene como prop6sito establecer el sistema y m6todo para
determinar  el  valor  de  las  tarifas,  tasas  y  servicios  prestados  por  la  Direcci6n  de
Transito y Transporte  de  Floridablanca.  Los  recursos  generados  seran  destinados  al
funcionamiento     y     sostenibilidad     institucional,     fortalecimiento     de     la     gesti6n
documental   del   registro   automotor,   programas   de   semaforizaci6n,   sefializaci6n,

planeamiento  vial,   cultura  vial,   mejoramiento  de   la   planta   de   personal  y  medios
tecnol6gicos, entre otros aspectos vinculados a la  regulaci6n y control vial, asi' como
la  custodia  y  sistematizaci6n  del  registro  automotor,  garantizando   una   movilidad
segura y eficiente en la jurisdicci6n  municipal.

4.3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

EI  Arti'culo  287  de  la  Constituci6n  Pol`tica  establece  que  las  entidades  territoriales

gozan de autonom`a para la gesti6n de sus intereses, incluyendo la administraci6n de
los recursos y la  potestad de establecer tributos necesarios para el cumplimiento de
sus   funciones.   De   forma   concordante,   el  Art'culo   313,   numeral   4,   dispone   que
corresponde a  los concejos  municipales votar tributos y gastos  locales, y el Artl'culo
338 sefiala que en tiempos de paz pueden imponerse tasas y contribuciones, siempre

que el sistema y metodo para calcularlas sean definidos por la  Ley,  las ordenanzas o
los Acuerdos.

Los numerales 6 y 9 del Artlculo 32 de la Ley 136 de 1994,  modificados por el Arti'culo
18 de la  Ley 1551  de 2012,  refuerzan la competencia de los concejos para establecer,
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reformar  o  eliminar tributos,  contribuciones  e  impuestos.  Estas  normas  sientan  las
bases del principio de autonomla tributaria, seglln el cual los concejos, como 6rganos
de representaci6n popular, tienen la funci6n indelegable de determinar los elementos
esenciales     del     tributo,     de     conformidad     con     el     principio     de     legalidad     y
descentralizaci6n.

En este marco, el Artfculo 15 de la Ley 1005 de 2006 y su modificaci6n por el Artl'culo 3
de la  Ley 2027 de 2020,  establecen que corresponde a los concej.os fijar el sistema y
metodo para determinar las tarifas por los derechos de transito y servicios prestados

por los organismos de transito, con base en estudios econ6micos fundamentados en
indicadores de  eficiencia,  eficacia y economl'a.  Esta  disposici6n  aplica tambi6n  para
los servicios ante el registro llnico nacional de transito -RUNT.

La  Direcci6n  de  Transito  y Transporte  de  Floridablanca,  dando  cumplimiento  a  esta
normatividad, realiz6 en 2025 un estudio econ6mico tecnico que incluye el analisis de
costos  por actividades, tramites y servicios,  bajo  la  metodologla ABC  (Activity Based
Costing).   Este   modelo   considera   el   uso   eficiente   de   recursos,   proyecciones   de
demanda  y  el  reconocimiento  de  costos  relacionados  con  especies  venales  como
licencias de transito, placas, tarjetas de registro y licencias de conducci6n, calculando
el  equivalente  a  ubv  por  generaci6n  o  modificaci6n,  conforme  a  lo  dispuesto  por  el
Ministerio de transporte.

El sistema tarifario adoptado se basa en el estudio econ6mico mencionado y cumple
con  lo  dispuesto  en  la  Resoluci6n  2395  de  2009,  que  obliga  a  los  organismos  de
transito   a   actualizar   y   reportar   anualmente   las   tarifas   al   RUNT.   Este   deber   es
concordante  con  lo  previsto  en  el Artfculo 49  de  la  Ley  1955  de  2019,  que  establece

qua todos los valores tarifarios deben expresarse en unidades de valor tributario -UVT,
lo   cual  fue   reglamentado   mediante   el  Decreto   1094   de   2020,   que   determina   el

procedimiento de conversion desde el smlmv a UVT.

De igual forma, la circular MT No. 20204010795471  del 30 de diciembre de 2020 reitera

quc corresponde  a  los concejos fijar las tarifas,  incluyendo  el costo  de  la  asignaci6n
de   c6digos  y   rangos   de   especies  venales,   los   cuales   deben   incorporarse   en   la
estructura   tarifaria.   La   tarifa   de   0,70   UVT   por   especie   venal   aplica   tanto   para
solicitudes individuales como conjuntas.

A nivel jurisprudencial,  la Corte Constitucional (sentencia  c-318 de 2010) y el consejo
de  estado  (30  de  octubre  de  2008)  han  reconocido  que  las  especies  venales  son
instrumentos vendidos por el estado como soporte documental para ejercer funciones
de   inspecci6n,   control   y   organizaci6n   de   transito   y  transporte.   EI   Ministerio   de
Transporte, mediante concepto 20211340267351  de 2021, ratific6 que estas especies,
aunque  gestionadas  por  entes  territoriales,  pertenecen  a  la  naci6n  y  su  cobro  se

justifica como recuperaci6n de costos.
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En linea con lo anterior, las tarifas deben fundamentarse en estudios econ6micos que
observen principios de eficiencia, eficacia y economi'a.  Las especies venales sujetas a
tarifa  incluyen:  licencia de transito,  placa ilnica  nacional, tarjeta de  registro y licencia
de   conducci6n.   La   tarjeta   de   registro,   adicionalmente,   se   aplica   a   remolques,
semirremolques y maquinaria especial, conforme a las  Resoluciones  12379 de 2012,
663 de 2013 y 1068 de 2015.

EI Artl'culo 1  de la Ley 769 de 2002, modificado por la Ley 1383 de 2010, establece que
la   libertad   de   circulaci6n   esta   sujeta   a   regulaci6n   por   parte   de   las   autoridades,
mientras que el Arti'culo  119 faculta a dichas autoridades para  restringir el transito en
vl'as  pilblicas dentro de su jurisdicci6n.

Desde  el control fiscal,  el  informe  CSR  2.2025.20316.  Se  destaca  la  importancia  de
mantener una articulaci6n  normativa  robusta  para sustentar el sistema tarifario.  Este
documento  enfatiza  la   necesidad  de  asegurar  que  las  tarifas  esten  debidamente

justificadas,  documentadas y alineadas con el marco  legal vigente,  incluyendo la  Ley
1955  de  2019.  De  igual forma,  se  hace  un  llamado  a  que  los  entes  descentralizados
fortalezcan   su   trazabilidad   documental  y  justificaci6n   t6cnica   como   garantl'a   de
transparencia,  eficiencia y responsabilidad fiscal.

En suma, el sistema tarifario de la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca
se enmarca en una cadena 16gica normativa que parte de la constituci6n, pasa por las
Leyes organicas y sectoriales, se reglamenta mediante Decretos y Resoluciones, y es
evaluada   por   los   6rganos   de   control   fiscal.   Esta   articulaci6n   garantiza   que   la
estructuraci6n tarifaria responda no solo a criterios legales, sino tambi6n a  principios
de eficiencia, eficacia, economl'a y responsabilidad fiscal.

4.4 INICIATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO

De Acuerdo con el Artrculo 71  de la Ley 136 de 1994 y el Articulo 313 de la constituci6n,
corresponde   al  alcalde   municipal   presentar   proyectos   de  Acuerdo   sobre  tarifas,
tributos y organizaci6n administrativa.

4.5 SISTEMA Y METODO PARA ESTABLECER LAS TARIFAS

Las tarifas por servicios y derechos de transito  permiten a  La  Direcci6n de Transito de
Floridablanca  recuperar totalmente  los costos operativos  derivados de  la  prestaci6n
de sus servicios,  asegurando sostenibilidad  institucional,  modernizaci6n tecnol6gica

y cumplimiento misional.

Entre los servicios tarifados se encuentran:
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•    Derechos municipalesdetransito.

•    Gesti6ndelainformaci6n.

•    Registro NacionalAutomotor(RNA).

•    Permisosde picoyplaca, cargueydescargue.
•    Serviciodegrilaypatios.

•    Planesdemanejodetrafico.
•    Pruebas de alcoholemia positivaverificaci6nysellamiento de taxi'metros.

4.6 IMPORTANCIA LEGAL PARA LA PRESENTAC16N DE PROYECTO DE ACUERDO
CON EL CONCEJO MUNICIPAL PARA LA NORMALIZAC16N DE TARIFAS

En  virtud   del  Arti'culo   338   de   la   Constituci6n   Poll'tica   de   Colombia,   los   concejos
municipales tienen  la  competencia exclusiva  para establecer el sistema y el metodo

para  determinar  los  costos  y  beneficios  asociados  a  los  servicios  que  prestan  las
entidades publicas, asi' como la forma en que se distribuyen entre los contribuyentes.
Esto  implica  que,  aunque  las  autoridades  administrativas  puedan  fijar tarifas,  dicha
facultad  solo  puede  ejercerse  validamente  si  ha  sido  conferida  mediante  un  acto
normativo,  especi'ficamente  un  Acuerdo  municipal,  que  establezca  con  claridad  los
elementos esenciales del sistema tarifario.  De  igual manera, el Artjculo 313,  numeral
4,  de  la  constituci6n  establece  que  es  competencia  del concejo votar los tributos y

gastos  del  municipio,  incluyendo  las tasas,  tarifas y contribuciones  por servicios,  lo
cuaL garantiza el principio de legalidad en el cobro de  recursos pilblicos y fortalece el
control poli'tico y fiscal del uso de estos.

En  este  sentido,  la  Direcci6n  de  Transito  y Transporte  de  Floridablanca,  como  ente
descentralizado      del     orden      municipal     con      personeria     jur'dica,      autonomia
administrativa y financiera, esta sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley 136 de
1994 (art.  32) y la  Ley  1551  de  2012 (arts.  6 y 29),  que  reiteran que toda  actuaci6n de
este tipo debe enmarcarse en el marco de legalidad fiscal y presupuestal determinado

por el concej.o.

As`,  para garantizar que  la expedici6n de tarifas por concepto de servicios de transito
cuente con plena validez jurl'dica, es indispensable que la Direcci6n elabore y presente
un  proyecto de Acuerdo ante el concejo municipal.  Dicho  proyecto debe contener la
estructura tarifaria  propuesta, el estudio t6cnico que la sustente (por ejemplo,  bajo el
modelo  de  costos  ABC),  y  un  analisis  de  impacto financiero y social.  Solo  mediante
este procedimiento se asegura el cumplimiento del principio de legalidad del gasto, la
transparencia  en  la  gesti6n  pl]blica  y  la  eficacia  en  la  prestaci6n  del  servicio  a  la
c i u d a d a n 'a .

42



5.  DEFINICION Y ANALISIS DE LA METODOLOGiA DE COSTOS APLICABLE

5.1  ARGUMENTO DEL USO DE LA METODOLOGIA ABC PARA CONSTRUIR UN
MODELO DE COSTOS FINANCIEROS ORIENTADO A VALORAR LOS SERVICIOS DE
UNA ENTIDAD

La implementaci6n del Sistema de Costes Basado en Actividades (ABC) es altamente

pertinente para la construcci6n de un modelo de costos financieros cuyo objetivo sea
determinar  el  valor  real  de  los  servicios  que  ofrece  una  entidad,  ya  sea  pdblica  o

privada.   Esta  metodologi'a  permite  una  asignaci6n  mss  precisa  y  detallada  de  los
costos   indirectos   (overhead),   los   cuales   son   comilnmente   mal   distribuidos   en
sistemas de costeo tradicionales.

A continuaci6n, se presentan las razones clave que sustentan su uso:

5.1.1 Asignaci6n mss realista de los costos

El modelo ABC identifica las actividades clave que consumen recursos dentro de una
organizaci6n, y luego distribuye  los costos a  los servicios  o  productos en funci6n del
consumo  real  que  hacen  de  dichas  actividades.   Esto  permite  reflejar  con  mayor
exactitud  el  costo  asociado  a  cada  servicio,  lo  cual es  esencial  para  una  valoraci6n
financiera objetiva.

5.1.2 Mejor visibilidad de los procesos internos

EI ABC descompone  las operaciones de  la  entidad  en actividades  detalladas,  lo que

proporciona una vision clara de los procesos internos, sus costos y su eficiencia.  Esta
visibilidad  es fundamental para evaluar qu6 servicios son  mss costosos y por que,  lo

que  facilita  la  toma  de  decisiones  informadas  sobre  la  asignaci6n  de  recursos,  la
optimizaci6n de procesos o incluso la eliminaci6n de servicios no rentables.

5.1.3 Toma de decisiones estrat6gicas fundamentadas

Al  conocer  el  costo  real  de  cada  servicio,  la  entidad  puede  definir  estrategias  de

precios, evaluar la rentabilidad de los servicios, tomar decisiones sobre tercerizaci6n
o reorganizaci6n, y realizar una  planificaci6n financiera  mss precisa.

5.1.4 Soporte a modeLos de financiaci6n basados en el valor

En contextos donde el financiamiento o la remuneraci6n esta relacionada con el valor

generado  por  los  servicios  (por  ejemplo,  en  salud,  educaci6n  o  servicios  pilblicos),
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conocer con precision el costo por servicio permite establecer tarifas mss realistas o
argumentar adecuadamente ante organismos financiadores o reguladores.

5.1.5 Flexibilidad y adaptabilidad del modelo

El sistema ABC es adaptable a  diversos entornos organizativos y sectores, y permite
integrar  elementos  tanto  cuantitativos  como  cualitativos.  Esto  lo  convierte  en  una
herramienta  iltil para entidades con estructuras complejas o que ofrecen una amplia

gama de servicios con diferentes niveles de complejidad y consumo de recursos.

5.2 £ES PERTINENTE UTILIZARLA EN LA DETERMINAC16N DE SISTEMAS DE TARIFAS
DE TRANSITO CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 769 DE 2002 Y
NORMATIVIDAD VIGENTE EXPUESTA EN EL PRESENTE ESTUDIO?

Es  pertinente  y  recomendable  utilizar  la  metodologra  ABC  (Activity-Based  Costing)

para la determinaci6n de sistemas de tarifas de transito conforme a lo establecido en
la  Ley  769  de  2002  (C6digo  Nacional  de  Transito  Terrestre  de  Colombia),   por  las
siguientes razones clave:

5.2.1  Coherencia con el principio de racionalidad econ6mica y equidad

La  Ley 769 de 2002 establece  que  las tarifas deben fijarse  de Acuerdo con  principios
de  equidad,  proporcionalidad,  eficiencia  y  sostenibilidad  financiera.  El sistema  ABC

permite:

•    Establecer costos  reales y precisos de  los servicios  prestados (por ejemplo:
expedici6n de licencias, matrl'culas, tramites, entre otros).

•    Garantizarque lastarifassean proporcionalesalusode recursosporcadatipo

de tramite o servicio.
•    Evitar subsidios cruzados entre servicios (es decir, que unos usuarios paguen

por los costos de otros).

5.2.2 Transparencia y trazabilidad del costo por servicio

El m6todo ABC asigna costos basado en actividades reales, lo cual:

•    Da  claridad  sobre  cuanto  cuesta  cada  tramite  o  proceso  en  las  oficinas  de
transito.

•    Permitejustificarcon evidencia objetiva lastarifas cobradas.
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•    Cumple  con  las  exigencias  de transparencia  en  la  gesti6n  pilblica  y  permite

auditor'as mss efectivas.

5.2.3 Base s6lida para la fijaci6n o actualizaci6n de tarifas

Dado  que  muchas  tarifas  de  transito  requieren  revision  peri6dica  (por  ejemplo,  por
inflaci6n o cambios operativos), el modelo ABC ofrece una base tecnica s6lida para:

•    Actualizar tarifas de forma coherente con los cambios en costos operativos.
•    Simularescenarios ante reformas o ajustes normativos.
•    Evaluarelimpactodecambiosenlademanda deservicios.

5.2.4 Apoyo a la sostenibilidad financiera de los organismos de transito

La Ley 769 exige que los recursos provenientes de tarifas aseguren el funcionamiento

y sostenibilidad  de  las  entidades  que  prestan  los  servicios  de  transito.  ABC  permite
identificar:

•    Actividades que generan mss costos sin recuperarlos adecuadamente. Areas
•    donde puede haberineficiencias operativas o sobrecostos.
•    Servicios    que     podrran    requerir    subsidios    justificados    o    mecanismos

alternativos de financiaci6n.

5.2.5 Cumplimiento con Los marcos de control fiscal y gesti6n pdblica

ABC  es  compatible  con  sistemas de control fiscal como  los  que  exige  la  contraloria

general de  la  repilblica y promueve las buenas practicas de gesti6n  pilblica definidas
por el  Departamento  Nacional de  Planeaci6n  (DNP).  Aplicarlo  en  el sistema  tarifario
permite cumplir estandares de:

•    Gesti6n basada en resultados.
•    Evaluaci6n de costos-beneficios.
•    Rendici6ndecuentas.

Finalmente,  como una conclusi6n,  podemos determinar tecnicamente que el uso de
la  metodologla  ABC  para  construir  un  modelo  de  costos  financieros  que  permita
conocer el valor de  los  servicios de  una  entidad  representa  una  decisi6n  estrat6gica

que mejora la precisi6n del analisis de costos, fortalece la gesti6n financiera, y facilita
la creaci6n de valor al permitir un enfoque basado en la eficiencia y el rendimiento real
de las actividades.  En contextos donde la rendici6n de cuentas, la eficiencia del gasto
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y  la  justificaci6n  econ6mica  de  los  servicios  son  cruciales,  este  enfoque  resulta  no
solo iltil,  sino necesario.

La  aplicaci6n  de  la  metodologja  ABC  para  definir  tarifas  de  transito  es  pertinente,
tecnica y legalmente justificable en el marco de  la  Ley 769  de  2002.  No  solo  permite
fijar tarifas mss justas y eficientes, sino que tambien mejora la gesti6n administrativa,
asegura  la  sostenibilidad  financiera  de  los  organismos  de  transito,  y  refuerza  los

principios de transparencia y equidad exigidos por la  normativa.

5.3 DESARROLLO DE LA BASE METODOL6GICA DEL ESTUDIO ECON6MICO

El  analisis  del  costo  de   los  servicios  de  la   Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de
Floridablanca es realizado mediante el sistema costes basado en las actividades ABC

(Activity Based  Costing),  tal cual como se expresa t6cnica y convenientemente en el
presente   estudio,   lo   que   permite   crear  un   modelo  financiero   para   la   asignaci6n
equitativa,  porcentual y  ponderada  en  la  asignaci6n  y  distribuci6n  de  los  diferentes
costos   directos  y   las   probabilidades   de   ocurrencia   de   los   costos   indirectos,   de
Acuerdo con las actividades realizadas.

Dentro del modelo de costos ABC, se asignaran y distribuiran los costos indirectos de
Acuerdo  con  las  areas  de  intervenci6n  de  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de
Floridablanca, las cuales son:

•     Matriculas.

•    Licenciasdeconducci6n.

•    Contravencionales (controlvial).

•    Areas operativas: servicios de parqueadero, infracci6n, gri]a.

En   relaci6n   de   lo  anterior  y  como  definici6n   que   permite  aplicar  la   metodologra
dispuesto  en  el estudio tarifario,  es  importante  establecer la  participaci6n  que tiene
cada area  misional y operativa,  sobre los ingresos y a su vez la  participaci6n de cada
tramite o servicio dentro de  los  ingresos que genera  cada area  misional u  operativa y
la  frecuencia  con  las  que  se  realizan  las  diferentes  actividades  que  involucran  los
tramites o servicios, teniendo en cuenta el comportamiento hist6rico desde el 2023 al
2024, de las cantidades de tramites multiplicado por las actividades de cada tramite,

para   asl  conocer  el   uso   de   recursos   en   la   prestaci6n   de   un   servicio.     Una   vez
identificadas  estas  variables  frente  a  cada  actividad  y  clasificados  los  costos  entre
administrativos  (trasversales) y de operaci6n  (directos),  se  asigna  el peso  ponderado
de los costos a cada servicio.

•   Calculo delcostototaldelderecho detransito o servicio.

Se  realizara  un  calculo  del  costo  total  de  cada  derecho  de  transito  o  servicio,  para
efectos del calculo del costo total de los mismos se aplicara la siguiente ecuaci6n:

46



Ctt  =   beneficios  y  prestaciones+  gastos  de   personal  diversos+   depreciaciones   +
amortizaci6n + deterioro+ provision + otros +diversos + financieros +operacionales

A partir del resultado de este calculo, con fundamento en la metodologi'a propuesta y
la  estructura  tarifaria  se  obtendra  la  tarifa  ml'nima  a  recaudar  para  la  sostenibilidad
financiera de la  Direcci6n de Transito yTransporte de  Floridablanca.

•   Calculo del costo unitario por derechos de transito o servicios: tarifa.

Para el calculo del costo unitario  por derechos de transito o servicios que se realicen
ante  la  Direcci6n  de  Transito  y Transporte  de  Floridablanca  se  aplicara  la  siguiente
ecuaci6n:

C. U. -
C. T. A.
.iv_.._A.+er

C.U.=   Costo   Unitario,   corresponde   al   costo   por   actividad   de

tramite

C.T.A.  =  Costo Total  de Actividades,  corresponde  a  los  diferentes

costos   en   los   que   se   incurre   para   el   desarrollo   de   todas   las
actividades que implica hacer un tramite.

N.A.=    Numero de Actividades por tramite y por servicio

•   Calculo del costo unitario por derechos de transito o servicios: tarifa.

Llegando a un costo unitario final, a trav6s de la siguiente formula:

C.U.F.      =   C.U.      +   C.A.I.     +   I

C.U.F.  =  Costo  Unitario  Final,  despu6s  de  utilidad

e impuestos.
C.U.     =Costounitario

C.A.I.   = Carga  lmpositiva

I.           = Proyecci6n de crecimiento

Con  fundamento  en  el  costo  unitario  calculado  se  establecera  la  tarifa  por  cada
derecho  de  transito  o  servicio  prestado  por  la  Direcci6n  de  Transito  y Transporte  de
Floridablanca.

En el proceso  de  elaboraci6n  del servicio,  se  identific6  el origen  del costo  a  partir de
las actividades  necesarias,  no  solo vinculadas  directamente  con  la  producci6n,  sino
tambien   con   funciones   asociadas   a   la   atenci6n   al   usuario   y   el   mercadeo.   Las
actividades se entienden como el conjunto de acciones orientadas a  agregar valor al

producto o servicio a lo largo del proceso productivo.
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Este modelo de costos parte del principio fundamental de que los servicios consumen
actividades, y son precisamente estas actividades las que generan los costos.
Las actividades se agrupan en conjuntos que conforman los procesos productivos, los
cuales  se  desarrollan  de  manera  secuencial o  simultanea,  dando  lugar a  diferentes
etapas de costeo.  En cada una de estas etapas, se acumulan los costos asociados y
se identifica el valor agregado que se incorpora en cada fase del proceso.
Los   procesos   productivos,   en   este   contexto,   comprenden   componentes   como:

personal,   honorarios,   servicios,   gastos   legales,   mantenimiento,   sistematizaci6n,
depreciaci6n, amortizaci6n e insumos operativos.

Para este prop6sito, se identificaron las areas misionales, de las cuales se derivan las
actividades   necesarias   para   la   prestaci6n   de   los   servicios.   En   este   analisis   se
incluyeron  los  funcionarios  responsables  de  cada  actividad,  los  insumos  utilizados

(tanto  directos  como  indirectos),  asr  como  el  valor  y  la  cantidad  asociada  a  cada
actividad.

Asimismo,   se   asignaron   a   las   areas   de   operaci6n   las   actividades   de   caracter
administrativo  ejecutadas  por  los  funcionarios,  considerando  tambien  los  insumos
requeridos,  su  valor  y  frecuencia,  con  el  fin  de  determinar  su  impacto  dentro  del
conjunto de procesos y su  participaci6n relativa en el consumo de recursos.

Para   establecer  el  costo   unitario  de  cada   uno  de   los  servicios   prestados   por  la
Direcci6n  de  Transito  y Transporte  de  Floridablanca,  fue  fundamental  determinar  el

grado de participaci6n de cada Area misionaly operativa en la generaci6n de ingresos.
Tambien  se  evalu6  el  peso  relativo  de  cada tramite  o  servicio  dentro  de  los  ingresos

producidos por dichas areas, asi' como la frecuencia con la que se realizan las distintas
actividades que componen cada tramite o servicio.

Este analisis se  bas6 en el comportamiento hist6rico registrado entre los afios 2023 y
2024,   considerando   las   cantidades   de   tramites   realizados   multiplicadas   por   las
actividades involucradas en cada uno, lo que permiti6 estimar de forma precisa el uso
de recursos en la prestaci6n de los servicios.

Finalmente,  una  vez  determinadas  estas  variables  por  actividad  y  clasificados  los
costos en administrativos (transversales) y operativos (directos), se procedi6 a asignar
el peso ponderado de los costos a cada servicio.

Una vez aplicada la metodologl'a de costos y definida la estructura tarifaria, se obtuvo
como resultado la tarifa  minima  requerida para garantizar la sostenibilidad financiera
de la Direcci6n de Transito y Transporte de Floridablanca 2025.
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5.3.1  Componentes deL caLcuLo de costos

•   Costode personalybeneficios

Este  rubro  corresponde  al  costo  en  que  incurre  la  entidad  por  la  contrataci6n  de
recursos humanos. Incluye salarios, aportes a la seguridad social, seguros privados en
beneficio  del  personal,  indemnizaciones  o  compensaciones  ocasionales,  gastos  de
formaci6n, transporte y viaticos.

•   Costos de personaldiverso

Registra  los  gastos  asociados  a  la  contrataci6n  de  personal  adicional  por  servicios
especi'ficos o extraordinarios prestados a la entidad.

•   Otroscostos

lncluye   aquellos   costos   asociados   a   servicios   menores   y   complementarios,   no
contemplados en otras categorl'as.

•    Deteriorodecuentasporcobrar

Representa  la  p6rdida  de valor de  cuentas  por cobrar debido  a  su  incobrabilidad, ya
sea por prescripci6n legal, condonaciones o perdida del derecho al cobro.

•    Provision para litigios

Corresponde a los gastos incurridos o causados por el cumplimiento de disposiciones
legales   obligatorias,   como   tramites   notariales,   aduaneros,   consulares,    registro
mercantil, licencias, entre otros.

•    Depreciaci6n

Tiene como prop6sito reconocer el desgaste y p6rdida de valor de los activos tangibles
utilizados  por  la  entidad  para  el  desarrollo  de  sus  actividades.  La  depreciaci6n  se
registra como gasto en el estado de resultados, reflejando su contribuci6n al proceso
de generaci6n de ingresos.

•   Amortizaci6n

Es   la   expresi6n   contable   del  deterioro  del  valor  de   los   activos   intangibles   o  del
inmovilizado a  lo  largo del tiempo,  debido a su  uso, envejecimiento u  obsolescencia.
La amortizaci6n permite incorporar al costo del servicio el valor proporcional del activo
consumido en el proceso de prestaci6n.

49



•   Gastosdiversos

lncluye todos  aquellos gastos generales en  los que  incurre  la  Direcci6n  para  cumplir
funciones operativas y administrativas, que no se clasifican especificamente en otros
conceptos.

•   Gastosfinancieros

Hace  referencia  a  los  costos  asociados  al  endeudamiento,  como  intereses  u  otros
cargos financieros utilizados para apalancar las operaciones institucionales.

•   Costos operacionales

Corresponden  a   los  insumos,   materiales  y  recursos  necesarios  para  ej.ecutar  las
actividades relacionadas con la prestaci6n de los tramites y servicios facturados.
Aplicada   toda   esta   metodologra   de   costos  y  estructura  tarifaria,   a   continuaci6n,

proponemos el siguiente el modelo tarifario para el afio 2025:
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Despues  de  tener  identificados  los  tramites  y  calculados  las  frecuencias  y  peso

ponderado,  procedemos a calcular los costos que intervienen en cada tramite, como
se puede observar a continuaci6n:

5.3.2 Definici6n t6cnica del peso ponderado y la frecuencia

El   peso   ponderado   es   un   coeficiente   que   representa   la   proporci6n   relativa   de

participaci6n  de  una  actividad  o  componente  dentro  del  conjunto  total  de  costos
asociados  a  un  servicio.  En  el  contexto  de  valoraci6n  de  servicios,  se  utiliza  para
asignar  una  parte justa  del  costo  total  a  cada  servicio,  en  funci6n  del  consumo  de
recursos que dicho servicio implica.
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Tecnicamente,  el peso  ponderado  se calcula  multiplicando el costo  unitario de cada
actividad  por su  participaci6n  relativa dentro del proceso total, y luego  normalizando
esa participaci6n respecto al conjunto de servicios evaluados.

E/.emp/o  ap//.cac/o..  si   un  tramite   utiliza   mss   recursos  (como  tiempo  de   personal,
insumos o infraestructura) que otro, su peso ponderado sera mayor y, por tanto, tendra
un mayor impacto en la tarifa final del servicio.

La  frecuencia  hace  referencia  al  nllmero  de  veces  que  una  actividad  especl'fica  se
ejecuta  dentro  de  un  peri'odo  determinado  (por  ejemplo,   un  aFio)  como  parte  del

proceso de prestaci6n de uno o varios servicios.

T6cnicamente, es un factor clave para medir la demanda o intensidad de uso de cada
actividad dentro del sistema. Al relacionarse con el peso ponderado,  permite estimar
el   costo   total   acumulado   por   la   repetici6n   de   dicha   actividad   en   los   servicios

prestados.

E/.emp/o ap//.cac/o.. si  un tramite  requiere  realizar cinco actividades distintas, y una de
ellas se ejecuta tres veces por cada tramite, su frecuencia sera  mayor y, por lo tanto,
su impacto sobre el costo total sera mss alto.

Para determinar el valor unitario de un servicio:

•    Se identifican las actividades involucradas.

•    Se calcula el peso ponderado de cada actividad segiln su costo y relevancia.
•    Se mide la frecuencia de ejecuci6n de cada actividad por servicio.
•    Se multiplica el peso ponderado por la frecuencia para estimar el costo total

del  servicio,  distribuyendo  los  recursos  utilizados  de  manera  proporcional y

precisa.

5.4 lNDICADORES DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMICA

5.4.1  Eficiencia

Este  indicador evalda  la  relaci6n  entre  el  avance  en  el  cumplimiento  de  un  objetivo
especlfico y los  recursos utilizados  para  alcanzarlo.  De esta  manera,  la  medici6n del
logro puede contrastarse con la cuantificaci6n de los distintos costos asociados, los
cuales  no  se  limitan  unicamente  a  los  monetarios,  sino  que  tambi6n  incluyen  los
costos temporales, el uso del recurso humano y otros factores relevantes.
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Desde     una     perspectiva     econ6mica,     estos     indicadores     se     enfocan     en     el
aprovechamiento   y   utilizaci6n   eficiente   de   los   insumos,   los   cuales   deben   ser
adquiridos en el momento oportuno, al menor costo posible, en la cantidad adecuada

y con una calidad aceptable. Un ejemplo claro de su aplicaci6n consiste en relacionar
los recursos disponibles con las metas establecidas dentro de un programa o proyecto
determinado.  En este contexto, cuanto mayor sea la relaci6n entre el logro obtenido y
el recurso empleado,  mayor sera la eficiencia en  la ejecuci6n del proceso,  reflejando
as' un uso mss productivo de los recursos.

Asi mismo,  si la  medici6n se  realiza vinculando el costo total de una actividad (ya sea
de  producci6n,  prestaci6n  de  servicios  u  otra)  con  el  nl]mero  de  logros  alcanzados,
una raz6n menor entre estos dos elementos indicara una mayor eficiencia del proceso,
al  evidenciar que  se  estan  alcanzando  mss  resultados  con  una  menor inversi6n  de
recursos.

Eficiencia

Eficiencia = (nilmero de tramites revocados / nllmero de tramites totales)

Eficiencia = (usuarios atendidos / nulmero de servidores)

Eficiencia = (usuarios atendidos / nilmero de servidores en ventanilla)

Eficiencia

E = (Numero de Tramites  Revocados / Numero de tramites total)

E =  (Usuarios atendidos / Ndmero de Servidores)

E  =  (Usuarios  atendidos / Nulmero  de servidores  en ventanilla)

Tramites  Revocados

TotalTramites 111.418

INDICADOR DE EFICIENCIA                                    9,74%  tj

Total Tramites                                                               111.418

Numero de servidores                                                       29

INDICADOR DE EFICIENCIA 3.842

Total Tramites                                                                 76.897

Njimero de servidores                                                           9

INDICADOR DE EFICIENCIA                                     8.544  `

Analisis del indicador de eficiencia

Con respecto al indicador de tramites revocados, el cual arroja un resultado de 9,740/o,
es posible  afirmar que se  encuentra dentro de un  rango controlado,  considerando el
volumen   de   tramites   evaluados.   Esta   cifra   implica   que,   por   cada   100   tramites

gestionados,   menos  de   10   requieren   correcci6n,   anulaci6n  o   revocatoria,   lo  que
muestra  un  buen  comportamiento  frente  a  la  calidad  del  servicio,  alineado  con  los
estandares de legalidad y oportunidad.
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Asimismo,  otros  dos  indicadores  de  eficiencia  destacados  refuerzan  esta  lectura
institucional:

-Tiempo promediodeatenci6n portramite: 3.842segundos (~64 minutos)
-Tramites gestionados porservidor: 8.544

Ambos  indicadores  reflejan  una  buena  capacidad  de  respuesta  operativa.  El tiempo

promedio  evidencia  que,  pese  a  la  diversidad  y complejidad  de  tramites,  el  proceso
mantiene  un   ritmo  adecuado  de  atenci6n,   mientras  que  el  volumen  de  tramites

gestionados por servidor demuestra un nivel productivo destacable, especialmente en
entidades pi]blicas con alta carga administrativa.

Conclusi6n t6cnica

El resultado del indicador de tramites  revocados (9,74%) y los demas  indicadores de

productividad  y  tiempo  operativo  permiten  concluir  que  la   Direcci6n  de  Transito  y
Transporte   de   Floridablanca   mantiene   niveles   de   eficiencia   positivos,   lo   cual  se
traduce en:

-    Reducci6n de reprocesos, que a su vez mejora la sostenibilidad operativa.
-Confiabilidadyseguridadjur`dica en los actos administrativos emitidos.
-    Percepci6n   favorable   de   los   usuarios,   al   reducir   tramites   fallidos   o

contradictorios.
-    Cumplimiento  normativo y t6cnico,  en  li'nea  con  estandares de gesti6n de

calidad  (iso 9001 ).

Este desempefio sugiere una gesti6n eficiente de los recursos humanos, tecnol6gicos

y  procedimentales,  y  constituye  una  fortaleza  institucional  clave  para  consolidar  la
cultura de servicio, transparencia y mejoramiento continuo.

5.4.2 Eficacia

El indicador de eficacia tiene como objetivo determinar si el grado de cumplimiento de
un objetivo especi'fico se alinea con las metas previamente establecidas. A diferencia
de los indicadores de eficiencia, estos no consideran el nivel de productividad ni el uso
racional  de   los   recursos   disponibles;   en   cambio,   se   enfocan   exclusivamente   en
verificar  el  logro  de  los  resultados  esperados,  en  funci6n  del  alcance  de  planes,

programas y proyectos definidos por una organizaci6n.

Estos   indicadores   son   l]tiles   para   medir  el  grado   de   cumplimiento   de   metas  en
terminos  de  plazos,  resultados  esperados  y  requisitos  normativos,  lo  que  permite
establecer si una intervenci6n o estrategia esta cumpliendo con su prop6sito previsto.
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Eficacia

Eficacia  =  (ni]mero  de  personas  de  n6mina  del afio  presente /  nllmero  de  personas  de  n6mina  del
aho anterior

Eficacia = (ni]mero de tramites actuales -nl]mero de tramites del aF`o anterior) / (ndmero de tramites
aho anterior)  *  100

Eficacia                                                                           Personal 2024                                                                  104

Efjc.  =  Ntlmero de  personas  de  n6mina /  Ndmero de  personas del afio     Personal2023                                                                88

anterior

Efic.  =  (Numero de tramites  actules -Ntlmero de tramites afio anterior)

Ntlmero  de  trami{es  aFio  anterior)*100

INDICADOR DE EFICACIA                                     18,18%

Tramltes 2024                                                               111.418

Tr5mltes 2023                                                             129.843

INDICADOR DE EFICACIA                                   -14,19%

Analisis del indicador de eficacia

El  indicador  de   eficacia   evali]a   el  cumplimiento  de  objetivos  en   relaci6n   con   los
recursos humanos disponibles y el volumen de tramites ejecutados, comparando dos
variables clave:

•    Crecimiento deL personaloperativo

-Personal2023: 88 personas
-Personal2024: 104personas
-Crecimiento porcentual: 18,180/o.

lnterpretaci6n:

la  entidad  ha  fortalecido  su  capacidad  operativa  con  un  crecimiento  del  18,18%  en

personal  de  planta  o  vinculado.  Este  aumento  sugiere  un  esfuerzo  institucional  por
mejorar la cobertura y atenci6n, ampliando su estructura para responder a la demanda
de tramites y servicios.

•   Variaci6n en eLndmerodetramites

-Tramites2023:  129.843
-Tramites2024:  111.418
-Variaci6n porcentual:  14,190/o
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Interpretaci6n:

A  pesar  del  aumento  en  personal,  la  entidad  tramit614,19%  menos  solicitudes  en
2024 frente a 2023. Esta reducci6n en tramites puede explicarse por factores como:

•    Disminuci6ndelademandaciudadana.
•    Cambiosen la normatividadotiposdetramite.
•    Procesos internos de reorganizaci6n.
•    Periodosdeformaci6n oadaptaci6ndelnuevo personal.

Conclusi6n t6cnica

El analisis  integrado  de  eficacia  refleja  un  desbalance temporal entre  el crecimiento
de  personal  y  el  volumen  de  producci6n  operativa.  Mientras  se  increment6  en  un
18,180/o   la   planta   de   trabajo,   los   tramites   ejecutados   disminuyeron   en   14,19%.
Tecnicamente  esto  indica  que,  aunque  la  capacidad  institucional  ha  sido  ampliada,
ailn  no  se  ha  reflejado  en  un  incremento  equivalente  de  resultados  operativos.  Este
resultado no necesariamente implica ineficiencia, pero s' alerta sobre la necesidad de:

•    Revisar la  productividad individualycolectiva.

•    ldentificarcuellos de botella en procesos.
•    Monitorearindicadoresderendimiento porareaodependencia.
•    Reforzar estrategias  de  promoci6n  de tramites,  digitalizaci6n  o gesti6n  de  la

demanda.

El seguimiento  de  este  indicador en  los  pr6ximos trimestres  permitira valorar si  esta
tendencia es coyuntural o estructural.

5.4.3 Economfa

Los  indicadores  de  economla  permiten  evaluar  la  capacidad  de  una  entidad  para
adquirir, administrar, asignar y utilizar los recursos financieros disponibles de manera
eficiente y oportuna,  en funci6n de  las  necesidades de  los  distintos  programas y con
el objetivo de cumplir las metas institucionales establecidas.

Este tipo de indicadores se centra en determinar si los bienes y servicios requeridos se
estan obteniendo al menor costo posible, sin sacrificar calidad ni oportunidad, y si los
recursos financieros son utilizados de forma adecuada y racional.

Un  subconjunto  especialmente  relevante  dentro  de  estos  indicadores  es  aquel  que
relaciona  el valor de  los  recursos financieros  empleados  en  la  provision  de  bienes y

55



servicios con  los gastos administrativos que  incurre  la  entidad.  Este  analisis  permite
identificar   el   grado   de   optimizaci6n   del  gasto   administrativo   en   relaci6n   con   la

producci6n   institucional,   y  proporciona   informaci6n   clave   sobre   la   sostenibilidad
operativa y la capacidad de gesti6n financiera.

Economfa

Economfa = (costos actuales totales -costos anteriores totales) * 100 / costos anteriores totales

Economfa  = (costos  actuales  de venta -costos anteriores de ventas *  100) / costos  anteriores de
ventas

Economia                                                                   Costos 2024

Eco  =     Cos{os  ac{uales  {o{ales  -Cos{os  An{eriores{o{ales   *  100          Costos  2023

12,912,261.815

12,101.291,094

Cos{os  An{eriores  {o{ales                                     WD`CADOR DE ECOIVOM`A                                  6, 70%

Eco  =     Cos{os  ac{uales de Ven{as -Cos{os An{eriores de Ven[as   *  100
Costos  2024                                                 15,510.997,717

Costos  2023                                                15,423,040,843

Cos{os An{eriores de ven{as                              WDmDOR DE EC0rvoMA                              0,57%

Durante  la vigencia  2023,  el indicador de economia  alcanz6  un  6,70%,  lo que sugiere
un comportamiento destacado en t6rminos de ahorro y uso eficiente de los  recursos

ptiblicos.    Esta   cifra    representa    un    margen    importante   de   economia    sobre   el
presupuesto   disponible,    lo    cual   puede    interpretarse    como    resultado    de    una
planeaci6n juiciosa,  combinada  con  estrategias  efectivas  de  contenci6n  del gasto y
priorizaci6n del uso de recursos. Este tipo de comportamiento institucional da cuenta
de   una   gesti6n   cuidadosa   y   proactiva   del   presupuesto,   que   no   compromete   la
operatividad    ni    el   cumplimiento    de    metas,    pero    s'   evidencia    responsabilidad
f i n a n c i e ra .

Este    resultado    refleja    tambi6n    una    adecuada    anticipaci6n    de    costos   y   una
optimizaci6n   de   los   procesos   internos   que   permiti6   cumplir   con   los   objetivos
operativos   con   menor   ejecuci6n   presupuestal,   liberando   recursos   que   podrlan
haberse  destinado  a  otras  necesidades  prioritarias  o  permitiendo  su  reinversi6n  de
manera  estrategica.  En  terminos  de  control fiscal,  un  margen  de  economla  del 6,7%
constituye un resultado favorable ante los entes de vigilancia y control.

Este resultado representa una ejecuci6n presupuestal precisa y ajustada al 1000/o, con
un  ligero  margen  de  ahorro  del 0,57%,  lo  cual  refleja  un  alto  nivel  de  planificaci6n  y
control del gasto.  Esta ejecuci6n controlada permite afirmar que la entidad utiliza sus
recursos con  responsabilidad y eficiencia,  priorizando el cumplimiento de sus  metas
sin exceder los l'mites financieros asignados.

56



Este  comportamiento  fortalece  la  disciplina  fiscal,  mantiene  la  viabilidad  financiera
del organismo y contribuye a  la  confianza  institucional frente a  los entes de control y
la ciudadan`a.

El analisis comparativo de  los  indicadores de economi'a en  las vigencias 2023 y 2024
evidencia  una  gesti6n  ptlblica  equilibrada:  en  2023,  una  mayor capacidad  de  ahorro
institucional   que   responde   a   criterios   de   prudencia   y   eficiencia;   en   2024,   una
ejecuci6n  ajustada  que  refleja  una  alineaci6n  precisa  entre  planeaci6n  y ejecuci6n.
Ambas  situaciones  son  deseables  desde  una  perspectiva  de  buen  gobierno,  ya  que

garantizan sostenibilidad fiscal y cumplimiento efectivo de las funciones pl]blicas.
Se recomienda continuar fortaleciendo:

•    Lacapacidad deanalisist6cnicodurantelafasedeformulaci6n presupuestal.
•    Los mecanismos de seguimientoycontrol interno delgasto.
•    La priorizaci6n estrat6gica de recursos en funci6n del impacto esperado.
•    La   implementaci6n   de   sistemas  de   informaci6n   que   permitan   identificar

eficiencias en tiempo real.

Este    enfoque    reafirma    el   compromiso    institucional
responsable y eficiente de los recursos pilblicos.
En sintesis,  se podri'a  inferir que:

INDICADOR DE EFICIENCIA

Definici6n:      "Mide      la      relaci6n

existente  entre  el  avance  en  el
logro de  un determinado objetivo

y los recursos empleados para la
consecuci6n      de      este..„      en
t6rminos   econ6micos,   este   tipo
de   indicadores  se   refieren   a   la
consecuci6n                  y                 el
aprovechamiento de los insumos
que deben ser adquiridos en una
escala   de   tiempo   oportuno,   al
mejor  costo  posible,  la  cantidad
adecuada    y    con    una    calidad
aceptable . . .",

INDICADOR DE EFICACIA

Definici6n: "Buscan determinar si
el   cumplimiento   de   un   objetivo
especifilco  es  coherente   con   la
meta establecida previamente.

se  concentran  en  establecer  el
cumplimiento   de   los   diferentes

planes      y      programas...      Ias
medidas    clEisicas    de    eficacia
corresponden   a   las   areas   que
cubren    los    objetivos    de    una
entidad,  a  saber,  son:  coberiura,
focalizaci6n   y   la   capacidad   de
cubrir la demanda."

5.5 PERSONAL QUE INTERVIENE EN LOS PROCESOS

con    el   uso   transparente,

INDICADOR DE ECONOMIA

Definici6n:   "Permiten   medir   la
capacidad de las entidades para
producir,  administrar, focalizar y
destinar los recursos financieros
disponibles   de   la   forma   mas
conveniente        y        adecuada,
atendiendo a los requerimientos
de   los   distintos   programas  en

pro de cumplir con los objetivos
planteados"

y(

Director General -D recci6n General 1

Profesional Universitario Talento Humano 1

Jefe  De Oficina -Control lnterno 1
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Directora Administrativa Y Financiera -Direcci6n Administrativa Y Financiera 1

Directora Operativa  Direcci6n Operativa 1

Jefe  De Oficina secretaria general Y Jur`dica 1

Profesional Universitario Gesti6n TIC Y De Soporte 1

Profesional Universitario  Ejecuciones Fiscales 1

Profesional Universita o  Matriculas 1

Profesional universita o  Lice ncias 1

Profesional Universita o  lnspecciones 1

Profesional  Universita oGes 6n Documental 1

Profesional Universita a lnsp ecciones 1

Profesional Universita o Cultura Ciudadana 1

Profesional Universitario Organizaci6n Vial 1

Profesional Universitar jo S'ste mas lntegrados De Gesti6n 1

Agcnte  De Transito Control Vial 38

Secretaria Gesti6n Documental 1

Secretaria  Licencias 1

Secretaria  lnspecciones 1

T6cnico Administrativo  Ejecuciones Fiscales 2

T6cnico Operativo Gesti6n Tic Y De Soporte 1

Tecnico Administrativo  Direcci6n Administrativa Y Financiera 1

T6cnico Administrativo  Matriculas 1

T6cn co Adm nistrativo  Recurs os Fi'sicos 1

T6cn co Adm nistrativo Secretaria General Y Juri'dica 1

Aux arAdm nistrativo  Direcc 6n Administrativa Y Financiera 1

AuxAux arAdm nistrativo  Ejecuc ones Fiscales 1

arAdm nistrativo Gesti6n Documental 1

Auxi ar Administrativo  Licencias 1

Auxi ar Administrativo  Matriculas 2

Auxi ar Administrativo  Direcc 6n Administrativa Y Financiera 3

AuxAux II arAdmarAdin nistrativo Control lnterno 1

nistrativo  Direcci6n General 1

AuxAus II ar Administrativo  Licencias 2

ar Administrativo Secretaria General Y Juri'dica 3

Aux li ar Administrativo Talento  Humano 1

Aux liar De Servicios Generales  Matriculas 1
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5.6 PROCESOS POR TRAMITE REALIZADO VIGENCIA 2023 -2024
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Adjudicaci6n acta de  remate veh`culo  particular 1 0,000/o 0'000/o
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Analista t6cnico de  movilidad  por unidad vehicular 190 0 , 1 7 0/o 0,13%

Aprobaci6n plan de manejo de trafico alto impacto 5 0,00% 0,05%

Aprobaci6n plan de manejo de trafico bajo impacto 20 0,02% 0,030/o

Aprobaci6n plan de manejo de trafico mediano impacto 14 0,01% 0,07%

Avaluos tecnicos dentro de la jurisdicci6n 170 0,15% 0,10%

Avalilos t6cnicos fuera de la jurisdicci6n 5 0,00% 0,01%

Blindaje carro 3 0,00% 0,00%

Cambio de carrocer`a vehrculo particular 5 0,00% 0,00%

Cambio de carroceri'a vehi'culo publico 28 0,03% 0,03%

Cambio de color motocicleta 52 0,05% 0,05%

Cambio de color vehi'culo particular 32 0,03% 0,03%

Cambio de color vehi'culo publico 100 0,09% 0,09%

Cambio de empresa 40 0,04% 0,04%

Cambio de motor motocicleta 1 0,00% 0,00%

Cambio de motor publico 107 0,10% 0,10%

Cambio de motor usado vehrculo particular 40 0,04% 0,01%

Cambio de  motor veh`culo  particular 40 0,04% 0,00%

Cancelaci6n hurto motocicleta 45 0,04% 0,090/o

Cancelaci6n  hurto vehi'culo  particular 25 0,02% 0,05%

Cancelaci6n  perdida definitiva vehl'culo publico 2 0,00% 0.00%

Cancelaci6n  por  desintegraci6n  f`sica  total  con  fines  de
70 0,06% 0,14%

reconocimiento econ6mico veh'culo pilblico
Cancelaci6n  por  desintegraci6n  fi'sica  total  con  fines  di-

70 0,06% 0 , 1 4 0/o
reposici6n y reconocimiento econ6mico vehl'culo publico

Cancelaci6n por desintegraci6n frsica total motocicleta 3 0,00% 0,01%

Cancelaci6n    por    desintegraci6n    fi'sica    total    vehl'culo
3 0,00% 0,01%

publico

Cancelacj6n reposici6n por hurto vehlculo pilblico 6 0,01% 0,01%

Certificaciones de personas 254 0,23% 0,13%

Certificaciones de propiedad vehl'culos motocicleta 180 0,16% 0,05%

Certificaciones de  propiedad vehfculos particular 301 0,27% 0,09%

Certificaciones de propiedad vehi'culos motocarro 8 0,01% 0'000/o

Certificaciones de propiedad veh'culos publico 15 0,01% 0,00%

Certificaciones de  propiedad vehiculos RNRYS 1 0,00% 0,00%

Certifjcado de libertad y tradici6n  motocarro 5 0,00% 0'000/o

Certificado de libertad y tradici6n  motocicleta 441 0,40% 0,19%

Certificado de libertad y tradici6n rnma 7 0,01% 0,00%

Certificado de libertad y tradici6n  RNRYS 159 0,14% 0,07%

Certificado de libertad y tradici6n vehl'culo oficial 2 0,00% 0,00%

Certjficado de libertad y tradici6n vehi'culo particular 570 0,51% 0,24%
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Certificado de libertad y tradici6n vehl'culo publico 1512 1,36% 0,62%

Ccrtificado de licencia carta  pantalla 51 0,05% 0,01%

Duplicado licencia de transito correcci6n  motocicleta 3 0,00% 0,00%

Duplicado licencia de transito correcci6n  RNRYS 11 0,01% 0,00%

Duplicado     licencia     de     transito     correcci6n     vehi'culo
6 0 ' 0 1 0/o 0,00%

particular

Duplicado licencia de transito correcci6n vehl'culo publico 8 0,01% 0,00%

Duplicado licencia de transito motocarro 3 0,00% 0,00%

Duplicado licencia de transito  motocicleta 283 0,250/o 0,19%

Duplicado licencia de transito  rnma 5 0,00% 0,00%

Dup cado licencia de transito  RNRYS 55 0,05% 0,00%

Dup cado licencia de transito vehi'culo particular 112 0,10% 0,08%

Duplicado licencia de transito vehi'culo publico 112 0,10% 0'080/o

Dupli cado placas motocarro 8 0,01% 0,00%

Duplicado placas motocicleta 127 0,11% 0,07%

Duplicado  placas lNRIS 29 0,03% 0,02%

Duplicado  placas vehjculo  particular 172 0,15% 0,09%

Dup cado placas veh`culo publico 90 0'080/o 0,05%

lnsc pci6n de medida cautelar 1465 1,31% 0,93%

lnsc 257 0,23%pci6n de  medida  cautelar lNRIS 0,160/o

lnscripci6n de  prenda motocicleta 45 0,04% 0,02%

Inscripci6n de prenda  rama 10 0,01% 0,00%

lnscripci6n de  prenda  RNRYS 47 0,04% 0,02%

inscripci6n de  prenda vehi'culo  particular 161 0,14% 0,060/o

inscripci6n de  prenda vehi'culo  publico 161 0,14% 0'060/o

Levantamiento de medida cautelar 257 0,23% 0,16%

Levantamiento de prenda motocarro 6 0,01% 0,00%

Levantamiento de prenda motocicleta 516 0,46% 0,19%

Levantamiento de prenda motocicleta local 45 0,04% 0,02%

Levantamiento de prenda motocicleta localtramites 110 0,10% 0,04%

28 0,03% 0,01%Levantamiento de  prenda  RNF}YS

Leva ntamiento de prenda  RNRYS local 2 0,00% 0,00%

Levantamiento de prenda vehiculo  particular 161 0,14% 0,060/o

Leva ntamiento de prenda vehi'culo  particular local 14 0,01% 0 , 0 1 0/o

Levantamiento     de     prenda     vehi'culo     particular     local 404 0,36% 0,15%
traml tes
Levantamiento de prenda vehlculo  publico 500 0,45% 0 , 1 9 0/o

Levantamiento de  prenda veh`culo  pdblico local 9 0,01% 0,00%

Levantamiento de  prenda vehi'culo  pilblico local tramites 9 0,01% 0,00%
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Licencia de conducci6n cambio documento 555 0,50% 0,060/o

Licencia de conducci6n duplicado 1383 1,24% 0,16%

Licencia de conducci6n expedici6n 4490 4,03% 0 , 5 1 0/o

Licencia de conducci6n expedici6n sin especie 54 0,05% 0,01%

Licencia de conducci6n recategorizaci6n abajo 270 0,24% 0,030/o

Licencia de conducci6n  recategorizaci6n arriba 555 0,50% 0,06%

Licencia de conducci6n  renovaci6n 14250 12,79% 1,00%

Licencia de conducci6n  renovaci6n sin especie 200 0,18% 0,02%

Liquidaci6n  curadora 57 0,05% 0,02%

Liquidaci6n de comparendo 6900

Matricula  inicial motocarro 104 0,09% 0'000/o

Matricula inicial motocarro con prenda 8 0,01% 0,01%

Matricula  inicial  motocicleta 475 0'430/o 0,43%

Matricula  inicia[ motocicleta con  prenda 250 0,22% 0,22%

Matricula  inicial rnma 57 0,05% 0,05%

Matricula  inicial RNRYS 196 0,18% 0,14%

Matricula  inicial vehi'culo  particular 79 0,07% 0'070/o

Matricula inicial veh`culo particular con prenda 48 0,04% 0,04%

Matricula  inicial vehrculo  publico 84 0,08% 0,00%

Matricula  inicial vehrculo  pdblico con prenda 49 0,04% 0,00%

Pagar cuotas Acuerdo de pago 430 0,39% 0,45%

Paz y salvo 106 0,10% 0,03%

TeTmT;o    mensual    para   transitar   en   vfas    restringidas
26 0,02% 0 , 0 1 0/omotocicletas

Permiso    mensual    para    transitar    en    v`as    restringidas
38 0,03% 0,020/ove h i'c u lo s

Permiso provisional de cargue y descargue 18 0,02% 0,020/o

Derechos municipales de transito y transporte vehi'culo 55310 49,640/o 32,85%

Radicaci6n de cuenta motocicleta 21 0,02% 0,02%

Radicaci6n de cuenta rnma 5 0,00% 0,00%

Radicaci6n de cuenta  RNRYS 22 0,02% 0,01%

Radicaci6n de cuenta vehi'culo  particular 203 0,18% 0,00%

Radicaci6n de cuenta vehi'culo publico 188 0,17% 0,000/o

Regrabaci6n de motor rnma 1 0,00% 0,00%

Regrabaci6n de chasis motocicleta 2 0,00% 0,00%

Regrabaci6n de chasis vehi'culo publico 23 0,02% 0,02%

Regrabacidn de motor motocicleta 1 0,00% 0,00%

Regrabaci6n de  motor vehi'culo  particular 24 0,02% 0,020/o

Regrabaci6n de  motor veh`culo  publico 87 0,08% 0,08%
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Regrabaci6n de serial veh`culo  particular 6 0,01% 0,01%

Regrabaci6n de serial vehi`culo  publico 5 0,00% 0'000/o

5 0,00% 0,00%Rematricula motocicleta

Revision de tax`metro 2991 2,68% 1,90%

Servicio y/o acompaf`amiento agentes x hora 1 0,00% 0,000/o

Transformaci6n vehi'culo  particular 29 0,03% 0,030/o

Transformaci6n vehi'culo  publico 137 0,12% 0,12%

Traslado de cuenta continuidad prenda motocicleta 7 0,01% 0,02%

Traslado de cuenta continuidad prenda vehl'culo particular 1 0,00% 0,00%

Traslado de cuenta continuidad prenda vehiculo publico 2 0,00% 0,01%

Traslado de cuenta motocicleta 7 0,01% 0,02%

Traslado de cuenta RNRYS 2 0,00% 0,01%

Traslado de cuenta vehi'culo  particular 72 0,06% 0,20%

Traslado de cuenta vehi'culo  publico 15 0,01% 0,04%

Traspaso a persona indeterminada motocarro 5 0'000/o 0,00%

Traspaso a persona indeterminada motocicleta 1297 1,16% 0,55%

Traspaso a  persona  indeterminada  F`NRYS 5 0,00% 0,00%

Traspaso a persona indetermjnada vehl'culo particular 167 0,15% 0,140/o

Traspaso a persona indeterminada vehi'culo publico 20 0,02% 0,02%

Traspaso asegurador par hurto 1 0,00% 0,00%

Traspaso asegurador por hurto motocicleta 6 0,01% 0,00%

Traspaso continuidad  prenda  RNRYS 2 0,00% 0'000/o

Traspaso continuidad  prenda veh`culo  particular 2 0,00% 0,00%

Traspaso continuidad  prenda vehi'culo  publico 15 0,01% 0,01%0,03%

Traspaso motocarro 79 0,07%

Traspaso motocicleta 3680 3,30% 1,61%

Traspaso motocicleta a favor del interesado 80 0,07% 0,04%

Traspaso rnma 78 0,070/o 0,070/o

Traspaso  RN RYS 636 0,570/o 0,56%

Traspaso  RNRYS unilateral 2 0,00% 0,00%

Traspaso sucesi6n motocicleta 9 0,01% 0,000/o

Traspaso sucesi6n  RNRYS 14 0,01% 0,01%

Traspaso sucesi6n vehlculo  particular 43 0,04% 0,040/o

Traspaso sucesi6n vehlculo  publico 42 0,04% 0'040/o

Traspaso vehi'culo aseguradora  perdida  parcial particular 7 0,01% 0,01%

Traspaso vehi'culo  particular 3865 3,47% 3,26%

Traspaso vehi'culo particular a favor del interesado 28 0,03% 0,02%

Traspaso vehi'culo  publico 1670 1,50% 1,38%
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A  continuaci6n,  se  presenta  el  analisis  t6cnico  detallado  de  los   10  tramites  mss
utilizados en la Direcci6n de transito y transporte de Floridablanca:

5.6.1  Servicio Digital de Transito

Este tr5mite representa el pago de derechos relacionados con  procesos de transito y
transporte, tales como matr'culas, traspasos y licencias. Su alta frecuencia (55.310) y

peso  ponderado  (32,85%)  indican  que  constituye  el principal ingreso  operativo  de  la
entidad.  Este comportamiento evidencia la masividad del recaudo y su  papel esencial
en la sostenibilidad financiera.

5.6.2 Licencia de conducci6n renovaci6n

Con   una  frecuencia   de   14.250  y  un   peso  ponderado  del   1,000/o,   este  tramite  se
refiere   a   la   renovaci6n   de   la   vigencia   legal   del   documento   que   faculta   a   un
ciudadano    para    conducir.    La    alta    rotaci6n    es    coherente    con    los    plazos    de
vencimiento  de  licencias y refleja un  buen nivel de cumplimiento normativo por parte
de los usuarios.

5.6.3 Licencia de conducci6n expedici6n

F{egistra   4.490   tramites,   con   un   peso   ponderado   del   0,51%.   Corresponde   a   la
expedici6n  por primera vez de la  licencia de conducci6n,  especialmente para  nuevos
conductores.   Su   volumen   indica   una   constante   incorporaci6n   de   ciudadanos   al
sistema vial,  lo que exige atenci6n en seguridad vial y formaci6n.

5.6.4 Traspaso motocicleta

Este   tramite,   con    una   frecuencia   de   3.680   y   un    peso   ponderado   del   1,61%,
corresponde  al  cambio  de  titularidad  de  motocicletas.  Su  peso  relativamente  alto
refleja la alta rotaci6n de este tipo de vehi'culos en el parque automotor, lo cual incide
en temas de movilidad, control fiscal y seguridad.
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5.6.5 Traspaso vehi'culo particular

Con  3.865  solicitudes y  un  peso  del 3,26°/o,  representa  la  segunda  mayor operaci6n
comercial   de   vehiculos   despu6s   del   pago   de   derechos.   El   alto   porcentaje   de

participaci6n  sugiere  un  mercado  dinamico  en  compraventa  de  autom6viles,  con
implicaciones tanto econ6micas como de control legal del parque automotor.

5.6.6 Traspaso motocicLeta:

Con 3.680 solicitudes y un peso del 1,61 °/o, este tramite evidencia una alta rotaci6n de

propiedad en el segmento de motocicletas.  Este comportamiento  puede asociarse a
la alta demanda de este tipo de vehfculos por su economi'a y agilidad,  lo que ademas

genera   un   reto   operativo   para   la   autoridad   en  terminos   de   control  documental,
actualizaci6n del parque y vigilancia de condiciones t6cnicas y legales de circulaci6n.

5.6.7 Revisi6n de taxl'metro:

Registrando   2.991    operaciones   con   un   peso   del   1,900/o,   este   tramite   reflej.a   la
importancia del control metrol6gico en el servicio pllblico individual de transporte.  La
revision garantiza la transparencia en la tarifa cobrada al usuario, asi' como la legalidad
del servicio. Su frecuencia tambien indica una  adecuada cultura de cumplimiento en
el sector del transporte pilblico.

5.6.8 Traspaso vehi'culo ptlblico:

Con  1.670  gestiones  y  un  peso  del  1,38°/o,  este  tramite  da  cuenta  de  la  dinamica
comercial   del   transporte    pllblico.    Refleja    procesos    de    renovaci6n    de    parque
automotor,  cesi6n de derechos o reconfiguraci6n empresarial, aspectos claves en la
sostenibilidad  y  formalizaci6n  del  servicio  pl]blico  colectivo  e  individual,  lo  cual  es

prioritario para la planificaci6n  Metropolitana de movilidad.

5.6.9 Certificado de libertad y tradici6n vehiculo pt]blico:

Se   realizaron   1.512   certificados,   con   un   peso   del   0,62°/o.   Este   tramite   refleja   la
necesidad  de  trazabilidad  y  legalidad  sobre  la  propiedad  de  vehi'culos  vinculados  a
transporte   pi]blico.   Su   volumen   indica   la   importancia   del   tramite   en   procesos
comerciales,  judiciales  o  administrativos  que  requieren  verificaci6n  de  titularidad  y
antecedentes juri'dicos del automotor.
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5.6.10 Traspaso a persona indeterminada motocicleta:

Con  1.297  registros y un  peso  del 0,55%,  este tramite  evidencia  un  comportamiento
relevante en operaciones en las que el comprador no ha formalizado el traspaso. Este
tipo   de   transacci6n   representa   un   riesgo  tanto  juridico   como   operativo,   ya   que
mantiene   al  anterior  propietario   como   responsable   solidario   ante   infracciones   o
delitos.    La   frecuencia   sugiere   la   necesidad   de   campafias   institucionales   para

promover la formalizaci6n de la transferencia de propiedad.

Grafi'ticamente  la  tendencia,  segi]n  la  frecuencia  y el  peso  ponderado  se  verfa  de  la
siguiente manera
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5.7 TARIFAS APLICABLES A 2025

Finalmente,  las tarifas aqui' presentadas corresponden al  resultado final del proceso
de determinaci6n t6cnica  mediante la aplicaci6n del sistema y m6todo basado en el
Modelo de Costeo por Actividades (ABC -Activity-Based Costing), el cual permite una
asignaci6n precisa y racional de los costos asociados a la  prestaci6n de cada tramite
o servicio. Este ejercicio tecnico fue complementado con el analisis de los indicadores
de eficiencia, eficacia y economi'a, garantizando asi' que las tarifas reflejen no solo los
costos  reales de  operaci6n,  sino tambi6n el desempeF`o  institucional en terminos de
calidad   del  servicio,   cumplimiento  de   metas  y  uso   responsable  de   los   recursos

pl]blicos.  En conjunto, este enfoque integral asegura que las tarifas propuestas sean
I.ustas, sostenibles y alineadas con los principios de equidad, legalidad y racionalidad
a d in i n i st rativa .
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Vehiculos   particular,   oficial  y Traspaso    por    adjudicaci6n    acta    de
107.000 9,26

pdblico remate vehfculo particular

Otros
Analista     t6cnico     de     movilidad     por

80.000 6,93
unidad vehicular

Vehi'culos   particular,   oficial  y Cambio        de        carrocerl'a        vehl'culo
115.000 9,95

pdblico particular
Vehi'culos   particular,   oficial   yp,]b1ic0

Cambio de carroceri'a vehi'culo publico 115.000 9,95

Vehi'culos   particular,   oficial   yptlb1ico
Cambio de color vehi'culo particular 115.000 9,95

Vehi'culos   particular,   oficial  ypdblico
Cambio de color vehi'culo publico 115.000 9,95

Veh`culos   particular,   oficial   yp11b1ic0
Cambio de empresa 115.000 9,95

Vehi'culos   particular,   oficial   yp,1b1ic0
Cambio de motor publico 115.000 9,95

Vehi'culos   particular,   oficial  y Cambio     de     motor     usado    vehi'culo
115.000 9,95

p,1b1ic0 particular
Vehi'culos   particular,   oficial   yp1]b1ic0

Cambio de motor vehi'culo particular 115.000 9,95

Vet;i`culos   particular,   oficial   ypdblico
Cancelaci6n hurto vehi'culo particular 270.000 23,37

Vehi`culos   particular,   oficial  y
-6-ancelaci6n  perdida  definitiva vehi'culo

270.000 23,37
p1]b1ico publico

Vehi'culos   particular,   oficial   ypdblico

•5a-n-;6laci6n   por  desintegraci6n  flsica

270.000 23,37total    con     fines     de     reconocimiento
econ6mico veh`culo pdblico

Veh`culos   particular,   oficial  y

i5-a-ncelaci6n   por  desintegraci8-i   fl'sica

270.000 23,37
total     con      fines      de      reposici6n      y

p,1b1ic0 reconocimiento    econ6mico    vehi'culo

publico
Vehiculos   particular,   oficial  y

-a-;ail-i-;;laci6n   por  desintegraci6n  ffsica

270.000 23,37
pulb1ic0 total vehi'culo pl]blico

Vehi'culos   particular,   oficial  y Cancelaci6n      reposici6n      por      hurto
270.000 23,37

p,1b1ic0 vehi'culo  pdblico

Vehi'culos   particular,   oficial   ypL,b1ic0
Duplicado placas vehi'culo  particular 70.000 6,06

Vehi'culos   particular,   oficial  ypublico
Duplicado placas vehi'culo  publico 70.000 6,06

Vehi'culos   particular,   oficial   yp11b1ic0
Matricula  inicial vehrculo  particular 0,00

Vehi`culos   particular,   oficial  y
-wi-at-rTculainicialvehi'culoparticularcon

0,00
p,1b1ic0 prenda
Vehiculos   particular,   oficial   yp,1b1ic0

Matricula  inicial vehl'culo  publico 0,00

Vehiculos   particular,   oficial  y Matricula   inicial  vehl'culo   pi]blico   con
0,00

pj,b1ic0 prenda
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Vehi'culos   particular,   oficial  y Radicaci6n        de        cuenta        vehi'culo
0,00

pL,b1ic0 particular
VtFi€Jlos   particular,   oTficia|  ypublico

0,00Radicaci6n de cuenta vehi'culo publico

Vehi'culos   particular,   oficial   yp,1b1ic0
Regrabaci6n de chasis vehiculo publico 115.000 9,95

Vehi'culos   particular,   oficial  y Regrabaci6n        de        motor       vehi'culo
115.000 9,95

p,]b1ic0 particular
Vehi'culos   particular,   oficial  yp,1b1ic0

Regrabaci6n de motor vehrculo publico 115.000 9,95

Vehi'culos   particular,   oficial  y Regrabaci6n        de        serial        vehiculo
115.000 9,95

p11b1ic0 particular
Vehl'culos   particular,   afficial  yp,1blico

115.000 9,95Regrabaci6n de serial veh'culo publico

Revisi6n   t6cnico-mecanica   ydegases
Transformaci6n vehi'culo  particular 115.000 9,95

Vehi'culos   particular,   oficial  ypt,b1ic0
Transformaci6n vehl'culo  publico 115.000 9,95

Traslado de cuenta
Traslado  de cuenta  continuidad  prenda

360.000 31,16
vehl'culo particular

Vehi'culos   particular,   oficial  y Traslado de cuenta continuidad  prenda
360.000 31,16

p,1blico vehi'culo  publico

iraslado de cuenta Traslado de cue-nta vehi'culo particular 360.000 31,16

Traslado de cuenta Traslado de cuenta vehfculo publico 360.000 31,16

Veh`culos   particular,   oficial  y Traspaso     a     persona     indeTerml-n-alETa-
107.000 9,26

pdblico vehi'culo particular
Vehiculos   particular,   oficial  y Traspaso     a     persona     indeterminada

107.000 9,26
p11b1ic0 vehi'culo publico

Vehrculos   particular,   oficial  yp,]blico
Traspaso asegurador por hurto 107.000 9,26

Veh`culos   particular,   oficial  y Traspaso  continuidad   prenda  vehi'culo
107.000 9,26

p,]b1ic0 particular
Vehi'culos   particular,   oficial  y Traspaso  continuidad   prenda  vehi'culo

107.000 9,26
publico publico
Vehi'culos   particular,   oficial   ypulb1ico

Traspaso sucesi6n veh`culo particular 107.000 9,26

Veh`culos   particular,   oficial  yp,1blico
107.000 9,26Traspaso sucesi6n vehi'culo publico

Vehi'culos   particular,   oficial  y Traspas-o-vehi'cu1oaseguradoraperdida
107.000 9,26

p,]b1ic0 parcial particular
Vehi'culos   particular,   oficial   yp,1b1ic0

Traspaso vehrculo particular 107.000 9,26

Vehi'culos   particular,   ofici.al  y Traspaso vehi'culo  particular a favor del
107.000 9,26

p,1blico interesado
Vehi'culos   particular,   oficial  ypublico

107.000 9,26Traspaso veh`culo publico

Vehi'culos   particular,   oficial  yp,]b1ic0
Traspaso vehfculo publico unilateral 107.000 9,26

ra +

rd
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Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Cambio de color motocicleta 115.000 9,95

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Cambio de motor motocicleta 115.000 9,95

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Cancelaci6n hurto motocicleta 250.000 21,64

Motocicletas,          motocarros, Cancelaci6n   por  desintegraci6n   frsica
250.000 21,64

cuatrimoto y similares total motocicleta
Motocicletas,           motocarros, Duplicado         licencia         de         tr5nsito

34.000 2,94
cuatrimoto y similares correcci6n motocicleta
Motocicletas,          motocarros, Duplicado         licencia         de         transito

85.000 7,36
cuatrimoto y similares motocarro
Motocicletas,           motocarros, Duplicado        licencia        de      i7Iifil5iio

85.000 7,36
cuatrimoto y similares motocicleta
Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares

Duplicado placas motocarro 68.000 5,89

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Duplicado placas motocicleta 68.000 5,89

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Matricula inicial motocarro 0,00

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Matricula  inicial motocarro con prenda 0,00

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Matricula  inicial motocicleta 0,00

Motocicletas,           motocarros, Matricula       inicial       motocicleta       con
0,00

cuatrimoto y similares prenda
Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares

Radicaci6n de cuenta motocicleta 0,00

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Regrabaci6n de chasis motocicleta 110.000 9,52

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Regrabaci6n de motor motocicleta 110.000 9,52

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Rematricula motocicleta 25.000 2,16

Motocicletas,           motocarros, Traslado de cuenta continuidad  prenda
360.000 31,16

cuatrimoto y similares motocicleta
Traslado de cuenta i-r~a-s-ladodecuentamotocicle-i-a------ 360.000 31,16

Motocicletas,           motocarros, Traspaso     a     persona     indeterminada
76.800 6,65

cuatrimoto y similares motocarro
Motocicletas,          motocarros, Traspaso     a     persona     indeterminada

76.800 6,65
cuatrimoto y similares motocicleta
Motocicletas,           motocarros, Traspaso        asegurador        por        hurto

76.800 6,65
cuatrjmoto y similares motocicleta
Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares

Traspaso motocarro 76.800 6,65

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
Traspaso motocicleta 76.800 6,65

Motocicletas,           motocarros, Traspaso     motocicleta    a    favor  del
76.800 6,65

cuatrimoto y simjlares interesado
Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares

Traspaso sucesi6n motocicleta 76.800 6,65
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Remolques  y  semirremolques Duplicado         licencia         de         transito
34.000 2,94-RNRYS correcci6n  RNRYS

Remolques  y  semirremolques-RNRYS
Duplicado licencia de transito RNRYS 34.000 2,94

Remolques  y  semirremolques-PNRYS
Duplicado placas RNRYS 72.000 6,23

RJffiolques  y  semirremolques-RNPYS
Matricula  inicial RNRYS 88.000 7,62

Remolques  y  semirremolques-RNRYS
Radicaci6n de cuenta  RNRYS 40.000 3,46

Traslado de cuenta Traslado de cuenta RNRYS 360.000 31,16

Remolques  y  semirremolques Traspaso     a     persona     indetermlF=ETa-
107.000 9,26-RN RYS RNRYS

Remolques  y  semirremolques-RNRYS
Traspaso continuidad  prenda  RNRYS 107.000 9,26

F{emolques  y  semirremolques-RNRYS
Traspaso RNRYS 107.000 9,26

Remolques  y  semirremolques-RNRYS
Traspaso  RNRYS unilateral 107.000 9,26

Remolques  y  semirremolques-RNRYS
Traspaso sucesi6n RNRYS 107.000 9,26
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Registro nacional conductores Licencia       de       conducci6n       cambio
15.000 9,26-ruc documento

Registro nacional conductores-ruc
Licencia de conducci6n duplicado 15.000 9,26

Vehi`culos   particular,   oficial   yp11b1ico
Licencia de conducci6n expedici6n 15.000 9,26

Registro nacional conductores Licencia  de  conducci6n  expedici6n  sin
15.000 9,26-ruc especie

Registro nacional conductores Licencia                   de                   conducci6n
15.000 9,26-ruc recategorizaci6n abaj.o

Registro nacional conductores Licencia                   de                   conducci6n
15.000 9,26-ruc recategorizaci6n arriba

Registro nacional conductores-ruc
Licencia de conducci6n renovaci6n 15.000 9,26

Registro nacional conductores Licencia  de  conducci6n  renovaci6n  sin
15.000 9,26-ruc especie

`\\\\

Vehi'culos   particular,   oficial   ypulb1ico
Servicio Digital de Transito 75.000 6,49
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Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares Servicio Digital de Transito -motocarros
75.000 6,49

Remolques  y  semirremolques
_s_eiJ

ieio Digital de Transito -remoques y
75.000 6,49-RNRYS Sem rremolques

de
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Certificados y otros
Certificaciones  de  propiedad  vehi'culos

35.000 3,03
motocicleta

Certificados y otros
Certificaciones  de  propiedad  vehi'culos

35.000 3,03
Par cular

Certificados y otros
6-er-t-FTcacionesdepropiedad-+€-hTc-LTOTF

35.000 3,03
motocarro

Certificados y otros
Cert fiaacionesdepropied-aTJ-5-hl€tTo=-

35.000 3,03
pub ico

Certificados y otros
Cert ficaciones  de  propiedad  vehi'culos

35.000 3,03
RNRYS

Certificados y otros
Certificado     de     libertad     y    tradici6n

55.000 4,76
motocarro

Certificados y otros
Cert TE=1do     de     libertad    y    Tr`;aTCT6ir

55.000 4,76
motocicleta

Certificados y otros Cer ficadodelibertadytradici6nTnl=a-- 55.000 4,76

Certificados y otros
Cert iTado     de     libertad    y    tradici6n

55.000 4,76
RNRYS

Certificados y otros
Certificado     de     libertad     y     tradici6n

55.000 4,76
vehi'culo oficial

Certificados y otros
Certificado     de     libertad     y     tradici6n

55.000 4,76
vehi`culo particular

Certificados y otros
Cert Tc-aTaTde    libertad    y    tradici6n

55.000 4,76
vehi'culo publico

6ertificados y otros Fotocopias 850 0,07

Certificados y otros Cert ificado de licencia carta pantalla 35.000 3,03
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Vehi'culos   particular,   oficial  ypdblico
inscripci6n de  medida cautelar 83.000 7,18

Remolques  y  semirremolques-PNRYS
inscripci6n de  medida cautelar RNRYS 83.000 7,18

Remolques  y  semirremolques-RNRYS
inscripci6n de  medida cautelar rnma 83.000 7,18

Veh`culos   particular,   oficial  ypdblico
Levantamiento de medida cautelar 83.000 7,18
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Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
inscripci6n de prenda motocicleta 48.000 4,16

Registro   nacional   maquinariaamarilla/rnma
lnscripci6n de prenda rnma 48.000 4,16

Remolques  y  semirremolques-RNRYS
Inscripci6n de prenda  RNRYS 48.000 4,16

in-6tacicletas,           motocarros, inscripci6n        de        prenda        vehi'culo
48.000 4,16cuatrimoto y similares particular

Veh`culos   particular,   oficial  ypublico
4,16inscripci6n de prenda vehi'culo publico 48.000

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoysimilares
48.000 4,16Levantamiento de prenda motocarro

Motocicletas,           motocarros,cuatrimotoyslmilares
Levantamiento de prenda motocicleta 48.000 4,16

Motocicletas,          motocarros, Levantamiento  de  prenda  motocicleta
48.000 4,16

cuatrimoto y similares local

Motocicletas,          motocarros, Levantamiento  de  prenda  motocicleta
48.000 4,16

cuatrimoto y similares local tra mites
Remolques  y  semirremolques-RNRYS

48.000 4,16Levantamiento de prenda RNPYS

Remolques  y  semirremolques-FiNRYS
48.000 4,16Levantamiento de prenda RNRYS local

Vehi'culos   particular,   oficial  y Levantamiento     de     prenda     vehi'culo
48.000 4,16

publico particular
Vehi'culos   particular,   oficial  y Levantamiento     de     prenda     vehi`culo

48.000 4,16
p,1b1ic0 particular local
Vehi`culos   particular,   oficial  y Levantamiento     de     prenda     vehi'culo

48.000 4,16
pulb1ic0 particular local tramites
Vehi'culos   particular,   oficial  y Levantamiento     de     prenda     vehi'culo

48.000 4,16
pdblico publico
Vehi'culos   particular,   ofici.al  y Levantam-iento     de     prenda     vehi'culo

48.000 4,16
p,1b1ic0 pilblico local
Vehi'culos   particular,   oficial  y Levantamjento     de     prenda     vehi'culo

48.000 4,16
p,]b1ico pi]blico local tramites
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Taxi'metro Revisi6n de taxrmetro 80.000 6,93
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Prueba de alcoholemia Alcoholemia 96.150 8,32
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Costas procesales Costas procesales 38.500 3,33
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Aprobaci6n  plan  de  manejo  de  tr5fico
1.180.000 102,15

de manejo de trafico. alto impacto
Revision  y  aprobaci6n   planes Aprobaci6n  plan  de  manejo  de  trafico

220.000 19,04
de manejo de trafico. bajo impacto
Revision  y  aprobaci6n   planes Aprobaci6n  plan  de  manejo  de  trafico

600.000 51,94
de  manejo de trafico. mediano impacto
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Ava lilos t6c n i c os
Avaluos       tecnicos       dentro       de       la

75.000 6,49
jurisdicci6n

Avalulos t6cnicos Avaluos tecnicos fuera de la j.urisdicci6n 150.000 12,98
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Traslado de cuenta
Traslado de cuenta  continuidad  prenda

342.000 29,61
motocicleta

Traslado de cuenta
Traslado de  cuenta continuidad  prenda

342.000 29,61
vehi'culo particular

Traslado de cuenta
Traslado  de cuenta  continuidad  prenda

342.000 29,61
vehl'culo publico

Traslado de cuenta Traslado de cuenta motocicleta 342.000 29,61
Traslado de cuenta Traslado de cuenta RNRYS 342.000 29,61
Traslado de cuenta Traslado de cuenta vehi'culo particular 342.000 29,61

TrasLado de cuenta Traslado de cuenta vehl'culo publico 342.000 29,61
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Reguladores de trafico
Servicio y/o acompaFiamiento agentes x
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hora
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Permiso          mensual          para Permiso  mensual para  transitar en  vias
50.366 4,36

transitar en vias restringidas restringidas motocicletas_pTrmjso          mensuat          para
Permiso  mensual para transitar en v`as

123.029 10,65
transitar en vias restringidas restringidasvehl'culos
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Estudio -permiso
Permiso      provislonal      de      cargue      y

110.000 9,52
descargue
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Derechos de gri]a
Vehi'culos mayores de 3.5 toneladas (un

205.670 17,80
solo eje)

Derechos de grula Buses, busetas, microbils y similares 205.670 17,80
Derechos de grtla Motocicletas 85.000 7,36
Derechos de gri]a Motocarros 91.132 7,89
Derechos de grila Bicicletas y simiLares 9.462 0,82

•-r)i(i    v      ,i;      ..1    ;

Servicio      de      patios      (d`a      ofracci6n)
Vehi'culos menores de 3 toneladas 33.863 2,93

Servicio      de      patios      (dl'a      o Veh`culos    mayores    o     iguales    a    T
60.000 5,19

fracci6n) toneladas
5=-rvic-ia---a-e~-~b-a{ios---(al;a---6-fracci6n)

68.723 5,95Servicio pilblico mayores a 5 pasajeros

Servicio      de      patios      (di'a      ofracci6n)
Taxis 30.000 2,60

SeTvi-6io     de     patios     (dla      ofracci6n)
68.723Cami6n-doble troque 5,95

Sfrervicio      de      patios      (di'a      oacci6n)
60.000 5,19Tractocami6n

Servicio      de      patios      (di'a      ofracci'6n)
Motocicletas 21.405 1,85

Servicio      de      patios      (dra      ofracci6n)
Motocarro 25.895 2,24

Servicio      de      patios      (dra      ofracci6n)
Bicicletas 4.980 0,43
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Demarcaciones Demarcaci6n vial por metro lineal 14.000 1,21

Estudio  de  transito-planes  deimplantaci6n
Mediano impacto 650.000 56,27

Estudio  de  transito-planes  deimplantaci6n
Alto impacto 1.300.000 112,53
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Transporte Capacidad transportadora 303.276 26,25
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Derechos de  RUNT
lnscripci6n de persona natural, juri'dica,

3.462 0,30
o  privada en RUNT

Derechos de RUNT
Modificaci6n de datos de inscripci6n d6-

3.462 0,30persona  natural,  jurrdica,  o  privada  en
RUNT
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6.           ANALISIS COMPARATIVO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LA
DIRECC16N DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, PARA LOS
PERIODOS ENERO-DICIEMBRE DE LOS AKios 2023 Y 2024

Se  identifican  las  principales  variaciones  en  d6bitos,  creditos  y  saldos  finales,  as`
como  los  rubros  que  mss  contribuyeron  al  crecimiento  financiero  de  la  entidad.  Se
incluyen  ademas  graficos  comparativos,  analisis  interpretativo  y  recomendaciones
estrat6gicas.

6.1  COMPARATIVO GENERAL CON ANALISIS PORCENTUAL

La   siguiente  tabla   compara   las   principales  cuentas  entre   los   aF`os  2023  y  2024,
incluyendo las variaciones porcentuales en D6bito, Cr6dito y Saldo Final

CuENTA
DEBITO DEBITO CREDITO CREDITO SAIDO  FINAL SAIDO  FINAL vAIiacioN %

2023 2024 2023 2024 2023 2024 Saldo Final

GASTOS $  21.548. 783.334 $  16.78-/.299.968 $   1.900.000,00 $  406.023.038 $ 21.546.883.334 $         16.381.276,930 -23.97%

ADMNISTRACION Si-5T4Tz7+in5T45 TIT:884.426.587 $   1.900.000.00 $   373.428.870 $  15.423.040.843 $          15.510.997.717 0.57%

SUELDOS Y SAIARIOS IT4T657=ra8T6i3- T-gT6T8.868.674 S $   343.511.439 $    4.657.788.632 $            5  315.357,235 14,12%

SuELDOS  DEL PERSONAL $     4.169.231.286
-S-I--4T66T675T65i

S S $    4.169.231.286 S            4  601.973.031 10'380/o

suELDo  pERsor`IAL
-S--4Tirfei33Ti:3a6

S---4.601.973.031 S S $    4.169.231.286 S            4.601.973.031 10'38O/o

GENERALES SIT7-5TZ-4i7T2-96
-S--3.841.841.835

S $       14.023.941 $    5.752.477.296 $            3.827.817.893 -33,46%

P R ES TAC 10 NE S S 0 C LAL E S $     1.208.642.355
-S  Tz5a.474.408

S $         8.593.490- $     1.208.642.355 $           3.?49 880  918 168,89%

CONTRIBuCIONESEFECTIVAS
$      1.339.938.379 $     1.531.604.236 S S $     1.339.938.379 $             1.531.604.236 14,30%

GASTOS  DE PERSONAIDIVERSOS
$     2.0//.542.105 $      1.142.988.517 $   1.900.000.00 $        7.300.000 $     2.075.642.105 $                1.13 688 517 -44'28O/o

H0N0RAR10S S   T832T5i516-87- S-1.019.399.994 S $        4.500.000 $     1.892.519.887 S            1.014.899.994 -46,37%

6.2 ANALISIS GRAFICO Y LECTURA FINANCIERA

CoiT`pc]rcitivo  c]e  D6bitos  Principales  Cuent.as  (2023  v5  2024)

Este grafico compara los valores d6bito de las cuentas con mayor ejecuci6n entre 2023

y 2024. Los debitos representan egresos presupuestales, portanto, un aumento indica
mayor ejecuci6n financiera.  Se  observa  que  la  cuenta  "Administraci6n"  mantiene  un
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peso  alto  y  estable,   mientras  que  rubros  como  "Arrendamientos",   "Prestaciones
Sociales" y "Sueldos y Salarios" presentan aumentos importantes.

Esto  evidencia  una  tendencia  hacia  el fortalecimiento  de  la  operaci6n  institucional,
especialmente en el componente de talento humano y soporte operativo.

Variaci6n  Porcentijal  c]el  Saldo  Final  (2023  v5  2024)  -Top  10  Cuentas

150

6e    looIa
a5o

S

Este grafico muestra la variaci6n porcentual en el saldo final de las cuentas con mayor
movimiento.  Se  evidencia  un  crecimiento  considerable  en   `prestaciones  sociales'

(+1690/o)  y  recuperaci6n  total  de   cuentas  con   saldo   negativo   como   `licencias  de
conducci6n'  y  `servicios  de  identificaci6n'.  La  mejora  en  estas  cuentas  sugiere  un
control  mss  efectivo  del  recaudo y la  recuperaci6n  de  cartera,  asi' como  un  posible
incremento  en   obligaciones   laborales   acumuladas   o   no   ejecutadas.  Tambien   se
destaca    el    comportamiento    positivo    de    `derecho    porte    placa',    que    redujo
significativamente su saldo negativo.

6.3 CUENTAS QUE MAS CONTRIBUYERON AL CRECIMIENTO

•    Prestaciones sociales: incremento de $2.041  millones.
•    Licenciasdeconducci6n: recuperaci6nde$2.008 millones
•    Derechoporteplaca: mejorade$1.063 millones.
•    Servicios de documentaci6n e identificaci6n: aumento de $1.004 millones.
•    Sueldosysalarios: crecimiento de $657 millones.
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6.4 CONCLUSIONES DEL ANALISIS FINANCIERO

El    analisis    financiero    evidencia    un    comportamiento    estable    en    los    gastos
administrativos  generales  y  un  aumento  progresivo  en  el  componente  de  n6mina,

prestaciones sociales y arrendamientos. Las cuentas que reflejaban saldos negativos
en  2023  presentan  una  mejora  significativa  en  2024,  destacando  una tendencia  a  la
recuperaci6n de cartera y mejora contable.

En  conjunto,  el  balance  de  ingresos  y  egresos  sugiere  una  gesti6n  orientada  a  la
estabilizaci6n  financiera,  aunque  con  desafl'os  estructurales  en  el  control  del  gasto
operativo y el crecimiento del pasivo laboral.

6.4 RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

•    Fortalecer  el  control  del  gasto  operativo:  establecer  controles  peri6dicos

sobre   cuentas   de   arrendamiento,   servicios,   honorarios  y  amortizaciones.
Evaluar si los incrementos obedecen a necesidades justificadas o pueden ser
optimizados.

•    Optimizar los ingresos no tributarios: aprovechar el buen comportamiento de
ingresos   por   licencias   y   documentaci6n   para   estructurar   estrategias   de
recaudo, digitalizaci6n de procesos y seguimiento a cartera.

•    Evaluar  la  planta  de  personal y cargas  prestacionales:  implementar  analisis

actuarial y t6cnico sobre la sostenibilidad de sueldos y prestaciones sociales.
Estudiar  la   posibilidad  de  ajustar  la  planta  o  migrar  hacia  esquemas  mss
eficientes.

•    Crear  un  sistema  de  alertas  financieras  mensuales:  comparar  la  ejecuci6n

presupuestal  mensual frente  a  metas  para  identificar desviaciones y tomar
acciones correctivas oportunas.

•    Consolidar estrategias de saneamiento y recuperaci6n contable:  profundizar

en  las  acciones  de  recuperaci6n  de  cartera y depuraci6n  contable  que  han

permitido    mejorar   las   cuentas   con   saldos    negativos,   fortaleciendo   su
sostenibilidad a futuro.
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CONCLUSIONES

El  presente estudio t6cnico-econ6mico,  sustentado en  la aplicaci6n  del  sistema de
Costeo Basado en Actividades (ABC) y en el analisis riguroso de los indicadores de
eficiencia,   eficacia   y  economia,   permite  concluir  de   manera  t6cnica,   objetiva  y
jurldicamente  sustentada  la  necesidad  imperiosa  de  avanzar  con  el  proceso  de
normalizaci6n  tarifaria  en  la  Direcci6n  de  Transito  y  Transporte  de  Floridablanca

(DTTF).

Este proceso se encuentra respaldado por el artjculo 338 de la Constituci6n Politica
de Colombia, el cual establece que los concejos municipales podran fijar tarifas para
tasas  y  contribuciones   como   recuperaci6n   de   los   costos  de   los   servicios   que
prestan,   siempre   que   se   definan   mediante   sistema   y   metodo   t6cnicamente
fundamentado.   Asi   mismo,   el   articulo   287   superior   garantiza   a   las   entidades
territoriales  la  autonomia  para  administrar  sus  recursos  y  establecer  los  tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.  En el ambito legal,  la Ley 768 de
2002   -por   la   cual   se   expide   el   Estatuto   de   los   Regimenes   Departamental   y
Municipal-  otorga  competencias  a  los  municipios  para  reglamentar  y  establecer
tarifas por servicios prestados directamente.

Los   resultados  del   estudio   revelan   que,   a   pesar  de   los   avances   operativos  y
estrat6gicos  alcanzados  por  la  entidad,  subsiste  una  brecha  estructural  entre  los
costos  reales  asociados  a  la  prestaci6n  de  los  tramites  y  servicios  y  los  ingresos
generados  por  las  tarifas  actuales.   Esta  situaci6n  representa  un  riesgo  para  la
sostenibilidad  institucional  y  limita  la  capacidad  de  respuesta  eficiente  frente  a  las
crecientes demandas ciudadanas.  El  modelo ABC permiti6  identificar con  precisi6n
los costos unitarios por tramite, la frecuencia de su ocurrencia y su  peso ponderado
dentro  de  la  estructura  operativa,  evidenciando  un  comportamiento financiero  que
no guarda correspondencia con el esquema tarifario vigente.

Paralelamente,   el  analisis  de  los  indicadores  de  eficiencia,   eficacia  y  economia
demuestra    que    la    entidad    ha    logrado   un    importante   fortalecimiento    en   su
desempefio  institucional.  La eficiencia se  refleja en  la optimizaci6n de  recursos y la
reducci6n  de  reprocesos;  Ia  eficacia,  en  el  cumplimiento  progresivo  de  metas  y
cobertura  de  servicios;  y  la  economia,  en  la   racionalizaci6n  del  gasto  y  el  uso
responsable  de   los  recursos   publicos.   Este  conjunto  de  variables  evidencia  un
entorno  institucional  favorable  para  implementar una  actualizaci6n  tarifaria  basada
en criterios tecnicos,  equitativos y sostenibles.

En  consecuencia,  se concluye que el  proceso de normalizaci6n tarifaria  no solo es
viable desde el  punto de vista tecnico y econ6mico,  sino  que se  constituye en  una
condici6n  necesaria  y  legalmente  permitida  para  preservar  la  sostenibilidad  fiscal,

garantizar la continuidad del servicio y consolidar la capacidad operativa de la DTTF,
en   llnea   con   los   principios   de   legalidad,   equidad,   racionalidad   administrativa   y
mejora  continua de  la gesti6n  pi]blica.
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