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FLORIDABLANCA FINANZAS PUBLICAS

Floridablanca, octubre de 2025

Sefores

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Floridablanca
Ciudad

29/0ct/2025
3:37 PM

T R

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

Remitente: Jose Fernando Sanchez Carvajal - Alcaldia De F|
Destinatario: 0001 - Altahona Gomez Luis Eduardo
Asunto: Proyectos de Acuerdo

Radicado No.: 2510000209 Folios: 9 Anexos: 27

Asunto: Proyectos de Acuerdo N° O3 de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA
UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA

REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO".

En cumplimiento al mandato Legal y Constitucional, especialmente el Estatuto Organico
de Presupuesto del Municipio de Floridablanca, Acuerdo 026 del 28 de noviembre de
2019, me permito remitir a los Honorables Concejales para su estudio y aprobacién, el
siguiente proyecto de acuerdo que contienen:

i
&
b
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Exposicion de motivos.

de endeudamiento.

Alcalde Municipia_de Floridabla

Aprobo: Gerardo Ramos Cerdas;-Secretarig

nega

Joe

Acta No. 18 de fecha 16 de Septiembre de 2025 emanada del COMFIS.
Certificado de la Secretaria de Hacienda, de no afectacion al MFMP y capacidad

Informe calificadora de riesgo VALUE & RISK RATING
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PROYECTO DE ACUERDO No. O35 DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, En uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en el numeral 3 del
articulo 313 de la constitucion Politica de Colombia y la Ley 358 de 1997, 819 de 2003, y
1551 de 2012, Ley 2155 de 2021, Decreto 2681 de 1993, decreto 1068 de 2015, Acuerdo
026 de 2019y,

CONSIDERANDO:

1 Que el articulo 315 inciso 3 de la Constitucién Politica de Colombia en
concordancia con el articulo 91 inciso D de la Ley 136 de 1994, sefiala que son
atribuciones del alcalde dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

2. Que de conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucién Politica,
el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, el numeral 7 del articulo 92 y el numeral 2 del articulo 279 del Decreto
1333 de 1986, corresponde a los Concejos autorizar al alcalde para celebrar contratos,
negociar empréstitos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que le corresponde
al Concejo.

3. Que, una vez realizado los estudios y analisis financiero pertinente, el Municipio
cumple con los indicadores y requisitos que sobre operaciones de créedito publico
establecen las leyes 358 de 1997, 819 de 2003 y racionalizacion del gasto (Ley 617 de
2.000), de tal modo que la sostenibilidad de la deuda territorial esta asegurada.

4, Que de acuerdo al célculo de los indicadores de endeudamiento contemplados en
la ley 358 de 1997, interés/ahorro operacional y saldo de la deudal/ingresos corrientes;
superavit primario Ley 819 de 2003, fey 2155 de 2021 articulo 30, el Municipio de
Floridablanca cuenta con capacidad de endeudamiento para suscribir los contratos de
emprestito.

5. Que en la matriz financiera del Plan Municipal de Desarrollo “FLORIDABLANCA
EN ORDEN 2024-2027" Acuerdo Municipal 014 de abril 23 de 2024, se programaron
inversiones financiadas con recursos del crédito, los cuales se destinarédn a cubrir las
Dinamicas y Programas de las areas de saneamiento basico y agua potable, gestién del
riesgo, infraestructura vial, infraestructuras publicas para el desarrollo econdémico
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equipamientos sociales e institucionales, y otros programas de inversion de acuerdo a lo
establecido en el Plan Municipal de Desarrollo.

6. Que los proyectos a desarrollar con los recursos del presente acuerdo deben
contar al momento de la celebracién del contrato de empréstito con certificacion del banco
de programas y proyectos del municipio de Floridablanca, a cargo de la Secretaria de
Planeacién, en concordancia con lo previsto en el decreto 2681 de 1993.

7. Que el Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS, mediante acta No. 18 de
fecha 16 de Septiembre de 2025, emitié por unanimidad concepto favorable a la
autorizacion al Sefor Alcalde del Municipio de Floridablanca para realizar operaciones de
crédito publico, por la suma de TREINTA MiL MILLONES DE PESOS MLCTE
($30.000.000.000,00).

8. Que dicho monto ya esta contemplado en el marco fiscal de mediano plazo 2026-
2035 encontrandose en semaforo verde y determinando la capacidad de endeudamiento.

9. Que la firma, VALUE & RISK RATING, en comité de calificacion de fecha julio 29
de 2025 asigné las calificaciones de capacidad de pago de largo y corto plazo del
municipio de Floridablanca en 'AA-(DOBLE A MENOS)' vy 'VrR1-(UNO MENOS)', -
respectivamente la Perspectiva de la calificacion es ESTABLE.

10. Que la autorizacion al Sefior Alcalde del Municipio de Floridablanca para realizar
operaciones de crédito publico, cumple con los indicadores de endeudamiento
contemplados en la ley 358 de 1997, interés/ahorro operacional y saldo de la
deudalingresos corrientes; superavit primario Ley 819 de 2003, Ley 2155 de 2021 y el
monto, plazo y condiciones, consultan las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lo cual se anexa Certificacion de la Secretaria de Hacienda
Municipal, en la cual se establece que no afecta la estabilidad financiera del Municipio.
Debidamente certificados por la Secretaria de Hacienda

11. Que, en razén a lo expuesto anteriormente, se hace necesario conceder tal
autorizacién dado que se generan beneficios econdémicos, se incrementa la eficiencia
administrativa, se fortalecen las finanzas del municipio, se genera ademas, un impulso al
proceso de reactivacion econémica y redunda en el bienestar y mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes del municipio de Floridablanca.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefior Alcalde del Municipio de Floridablanca para
que realice operaciones de crédito publico y celebre contratos de empréstito hasta por la
suma de TREINTA MIL MILLONES DE PESOS MLCTE ($30.000.000.000.00). Los
recursos provenientes de las operaciones de crédito publico autorizadas en el presente
acuerdo se destinaran a cubrir las Dinamicas y Programas de los sectores de
saneamiento basico y agua potable, gestion del riesgo, infraestructura vial,
infraestructuras publicas para el desarrollo econémico y equipamientos sociales e

/ .
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institucionales, y otros programas de inversion de acuerdo con lo establecido en el Plan
Municipal de Desarrollo “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027"

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos originados en los contratos de empréstito que se
celebren con ocasién de esta autorizacién podran ser transferidos a las entidades
descentralizadas del orden municipal a efectos de desarrollar aquellos proyectos de
inversion inscritos en el banco de programas y proyectos del municipio de Floridablanca.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las operaciones del crédito publico y similares que realice la
administracién con base en la autorizacién otorgadas mediante el presente acuerdo
municipal, debe estar sujeto a lo establecido en la Ley 358 de 1997, 819 de 2003, Ley
2155 de 2021, Decreto 2681 de 1993 y demas normas que los modifiquen adicionen o
sustituyan.

ARTICULO SEGUNDO: Para el propdsito del presente acuerdo se autoriza la pignoracion
de rentas de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién ICLD, Impuesto Predial e
Industria y Comercio, respetando los porcentajes sectoriales legalmente establecidos, y
de acuerdo con la capacidad legal de endeudamiento del Municipio

ARTICULO TERCERO: Todas las facultades y autorizaciones aqui otorgadas al Alcalde
Municipal para adelantar las operaciones requeridas tendran vigencia hasta el 31 de

diciembre de 2027.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo Municipal rige a partir de la fecha de su
sancioén y publicacion.

Dado en Floridablanca (Santander), alos ____ dias del mes de del

Publiquese, Comuniquese y Cu

Presentado por,

Gerson Andrés Gonzélez Ortiz, Secretario de Infraestructura
' d

Reviso: Miguel Anderson Beltran Prada, Secretario Juridico

Proyecto: Eward Antonio Marin Trujillo, CPS Secretaria de Hacienda
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Respetados Concejales,

Pongo a su consideracion el Proyecto de Acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA
UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA
REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO, en aras de mejorar las condiciones
de financiamiento e incentivar proyectos de interés social o de inversién en sectores mas
prioritarios de la misma.

La administraciéon Municipal se ha esforzado por el fortalecimiento de las finanzas
municipales, que se han venido manejando de una manera efectiva, buscando maximizar
la productividad de los recursos econémicos con que se cuenta para cumplir con todas las
metas del Plan de Desarrollo “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027". Sin embargo,
existen proyectos que son muy necesarios para la comunidad y la Unica forma posible que
se tiene para financiarlos es acudiendo a los recursos del crédito ante entidades
financieras, recursos que estamos en capacidad de negociarlos en las mejores
condiciones para el Municipio, de forma tal que se cumplan con todos los indicadores de
ley que estamos obligados a monitorear y evaluar permanentemente.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucion politica:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(.))

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al Concejo.

(...)

Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Naciéon y de las entidades
territoriales no podra exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.

Ley 1551 de 2012.

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucion
y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(...)

PARAGRAFO 4o0. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacion al alcald
para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

(...)
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Ley 358 de 1997.

Articulo 1°.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la Constitucion
Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podré exceder su capacidad
de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo de
ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos
los afios, dejando un remanente para financiar inversiones.

Articulo 2°.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda
al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el cuarenta por
ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al limite
sefalado, en éste articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento distintas a las
dispuestas en las leyes vigentes.

Paragrafo.- El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos corrientes, los
gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades territoriales. Se
consideran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las regalias vy
compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencia nacionales, las
participaciones en la renta de la nacion, los recursos del balance y los rendimientos
financieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a
la seguridad social se consideraran como gastos de funcionamiento aunque se
encuentren presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interés de la deuda los intereses pagados
durante la vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan destinarse
Unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptuan de lo anterior los créditos de
corto plazo, de refinanciacién de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de
personal en proceso de reduccion de planta.

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que se define por tal en
el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 7°.- El célculo el ahorro operacional y los ingresos corrientes de la presente Ley
se realizara con base en las ejecuciones presupuestales soportadas en la contabilidad
publica del afio inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente a la meta de
inflacién establecida por el Banco de la Republica para la vigencia presente.

Ley 819 de 2003

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de pago de
las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que se
contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores consagrados en el articulo 6° de
la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad territoria
seguira los procedimientos establecidos en la citada ley.
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Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda
tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés y de tasa de
cambio que seran definidos trimestralmente por la Superintendencia Bancaria.

Decreto 2681 de 1993

Articulo 3°.- Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito publico los
actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o
servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actua como
deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion de
empréstitos, la emisién, suscripcidn y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos
de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publico
pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las que, de
conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre
residentes del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son
operaciones de crédito publico externas todas las demas. Se consideran como residentes
los definidos en el articulo 20. del Decreto 1735 de 1993 y las demas normas que lo
complementen o modifiquen.

Articulo 7°.-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por
objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o
extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al procedimiento de
licitacion o concurso de méritos. Su celebracion se sujetara a lo dispuesto en los articulos
siguientes. Aclarado Decreto 620 de 1994 Operaciones de Crédito Publico.

Paragrafo.- De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley
80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no requeriran los
conceptos alli mencionados.

Articulo 13°.- Empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentralizadas. La
celebracion de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus descentralizadas
continuara rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas
complementarias, segun el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de registro de
los mismos en la Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccién los empréstitos que excedan los
montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO DE LA LEY 358 DE 1997

La Ley 358 de 1997 establece como capacidad de pago “.. el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los
afios, dejando un remanente para financiar inversiones". El limite fijado por la mencionad
ley se define a través de los siguientes indicadores:
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Existe capacidad de pago cuando la relacion intereses/ahorro operacional es igual o
inferior a 60%.

Adicionalmente, la Ley 358 de 1997 define el indicador de Sostenibilidad de la Deuda
como la relacién entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes. La Ley establece
que existe capacidad de endeudamiento cuando dicha relacion es menor o igual al 100%.

El Municipio ha mantenido sus indicadores por debajo de los limites permitidos. Asi
mismo, las operaciones de crédito u operaciones conexas a contratar, mantendran
indicadores en niveles sostenibles.

ANTECEDENTES

A continuacion, se presentan un consolidado d ellos acuerdos municipales y sus
inversiones aprobadas por periodos de gobierno (2016-2019, 2020-2023 y 2024-2027) en
el Municipio de Floridablanca.

« Periodo 2016-2019, Se aprobaron cuatro acuerdos (2016, 2017, 2018 y 2019) con un
monto total de $107.000 millones, destinados principalmente a optimizaciéon vial,
reposicion de alcantarillado, mantenimiento de la malla vial, vivienda de interés social y
construccion de intercambiadores.

« Periodo 2020-2023, Se aprobaron dos acuerdos (2021 y 2023) con un total de $75.000
millones, orientados a muros de contencion, alcantarillado, parques, integracién social y
mantenimiento de 16 km de malla vial.

« Periodo 2024-2027, Un acuerdo aprobado en 2024 por $55.000 millones, dirigido a
mantenimiento de la malla vial, muros de contencion, adecuaciéon de parques y un centro
cultural.

Gran Total: Las inversiones acumuladas en los tres periodos ascienden a $237.000

millones. ‘
PERIODO DE ACUERDO No. . ~ DESTINACION

GOBIERNO .

031 DE 2016 50.000.000.000 OPTIMIZACION VIAL INTERCAMBIADORES  PAPI

; 0 . | QUIEROPINA Y FATIMA PARQUE PARAPENTE _
09 DE 2017 20.000.000.000 | SENDERO BUCARICA, REPOSICION ALCANTARILLADO

| 012 DE 2018 22.000.000.000 MANTENIMIENTO MALLA VIAL, VIVIENDA INTERES
- PERIODO 2016- .  SOCIAL VILLA RENACER, PARQUE DE LA FAMILIA v
jemde 014DE2019 15.000.000.000 MALLA VIAL ADICIONAL INTERCAMBIADORES

. ToTALTTEETT T A07.000.000:000

" MURO  CONTENCION TRANSVERSAL ORIENTAL, |
ﬁ ' REPOSICION ALCANTARILLADO, PARQUE PRINCIPAL
011 DE 2021 60.000.000.000  FLORIDABLANCA, MANTENIMIENTO 16.000 KM MALLA

. 2023 | - CONSTRUCCION ESPACIOS RECREATIVOS Y
i | 001 DE 2023 15.000.000.000 . DEPORTIVOS, MODULO INTEGRACION SOCIAL MIS,
3 ADICIONAL PARQUE PRINCIPAL, ADICIONAL
5 . ' MANTEMIENTO 16 KMS MALLA VIAL
TOTAL i 75.000.000.000
. MANTENIMIENTO MALLA VIAL, MURO DE CONTENCION
PERIODO 2024- . TRANSVERSAL ORIENTAL, CONSTRUCCION
2027 037 DE 2024 55.000.000.000 - ADECUACION PARQUES MPIO DE FLORIDABLANCA,
| CENTROCULTURALDE LA CUMBRE
TOTAL : 55.000.000.000 ]

GRAN TOTAL ~ 237.000.000.000
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CALIFICACIONES DE RIESGO

Que la firma, VALUE & RISK RATING, en comité de calificacién de fecha julio 29 de 2025
asigné las calificaciones de capacidad de pago de largo y corto plazo del municipio de
Floridablanca en 'AA-(DOBLE A MENOS)' y 'VrR1-(UNO MENOS)', respectivamente La

Perspectiva de la calificacién es ESTABLE.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las justificaciones presentadas de los proyectos
objeto del presente proyecto, dejamos a consideracién de los Honorables Concejales el
estudio y aprobacion de esta propuesta fundamental para el mejoramiento de las finanzas
municipales y la financiaciéon del Plan Municipal de Desarrolio “FLORIDABLANCA EN

ORDEN 2024-2027".

Atentamente,

Presentado Por:

Proyectado y revisado el documento del presente acto ini ivo, nflos requisitos de Ley.

Edgar Mauricio Pefiuela Arce, Secretario General.
Diana Milena Vila Flérez, Jefe Oficina De Contratacig

Gerson Andrés Gonzélez Ortiz, Secretario de-infraestr —

Reviso: Mig:M!trén Prada, Secretario Juridico.
Proyecto: Ewérd Antonio Marin Trujillo, CPS Secretaria de Hacienda
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CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL COMFIS
ACTA No. 18 -2025.
FECHA: Floridablanca, Septiembre 16 de 2025

HORA: 11:00 am
LUGAR: Sala de Juntas Despacho de la Secretaria de Hacienda.

MIEMBROS DEL COMFIS:

L ASISTIO
NOMBRE  CARGO TR
Dr. MARCOS YOHAN DIAZ BARRERA ~ Delegado - Alcalde Municipal | o
" Ing. GERSON ANDRES GONZALEZ ORTIZ | Secretario de Planeacion (E) X
e SRR g —rx ]

Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE  Secretario General

“Dra. ADRIANA MARCERLA MERCHAN S Tesorera General

Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ __ Profesional Especializado - Contabilidad _ X

‘Dra. SANDRA CALDERON ALMEYDA ~ Profesional Gestion Presupuestal X
"Dr. JULIO GOMEZ ALMEIDA. Profesional Gestién de impuestes X
INVITADOS AL COMFIS: o
ASISTIO
NOWBRE ... [CARGO _LSLNO
Dra. SANDRA YANNETH MORENO VELASQUEZ Control Interno X

Dr. MIGUEL ANDERSON BELTRAN'  Secretario Juridico X

ORDEN DEL DIA
1. Llamado a lista y verificacién de quérum.

2. Presentacion y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, SANTANDER, PARA
ASUMIR COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS”.

3. Presentacion y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO".

4. Proposiciones y varios.
DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA
1. PUNTO PRIMERO: Verificacién de quérum.

Se realiza el llamado a lista con la asistencia de las siguientes personas: Dr. MARCOS
YOHAN DIAZ BARRERA delegado - alcalde Municipal, Ing. GERSON ANDRES
GONZALEZ ORTIZ - Secretario de Planeacidon (E), Dr. GERARDO RAMOS CERDAS,
secretario de Hacienda, Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE, secretario general,
Dra. ADRIANA MARCELA MERCHAN S. Tesorera General, Dra. SANDRA CALDERON
ALMEYDA Profesional Area de Presupuesto, Dr. JULIO GOMEZ ALMEIDA- Profesional
Gestion de Impuestos, Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ- Profesional Especializado —

Contabilidad.
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Se constaté que existe quérum para deliberar y tomar decisiones.

INVITADOS ESPECIALES
Ing. Marcos Andrés Silva
Jefe Oficina de Gestion Ambiental y Mitigacién del Riesgo

Abg. Yudy Gonzalez Barbosa
Cps-Infraestructura

A continuacion, el sefior Presidente del COMFIS, Dr. MARCOS YOHAN DIAZ BARRERA,
en calidad de Delegado del Alcalde Municipal, somete a consideracion el orden del dia, el

cual es aprobado por unanimidad.

2. Presentacion y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, SANTANDER, PARA

ASUMIR COMPROMISOS DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS”.

Toma la palabra el secretario de Hacienda-Dr. GERARDO RAMOQOS CERDAS, expone a
los integrantes del COMFIS- que mediante comunicacion de fecha 10 de Septiembre de
2025, se recibe comunicacién de parte del Ing. MARCOS ANDRES SILVA, Jefe de la
Oficina de Gestién Ambiental y Mitigacién del Riesgo - el cual solicitd, el respectivo
estudio y tramite, de las vigencias futuras Ordinarias.

De igual manera, el Ing. GERSON ANDRES GONZALEZ ORTIZ —Secretario de
Infraestructura solicitd segin comunicacién de fecha 11 de septiembre de 2025, el
respectivo estudio y tramite de las vigencias futuras ordinarias en tiempo.

Dado lo anterior, se menciona que el Estatuto Organico de Presupuesto del municipio
Floridablanca aprobado por el Acuerdo 026 del afio 2019, reglamento las vigencias
futuras ORDINARIAS asi:

ARTICULO 139. DE LAS VIGENCIAS FUTURAS. Las vigencias futuras son
autorizaciones para que el Municipio de Floridablanca, pueda asumir compromisos que
afecten presupuestos de vigencias futuras, y su objeto es garantizar que los compromisos
que se vayan a adquirir cuenten con las asignaciones presupuestales correspondientes
para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos.

ARTICULO 140. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. EI Concejo Municipal, previa
aprobacién del Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal —COMFIS-

a) El monto méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo lo de esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos de inversién nacional deberad obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente [os
declare de importancia estratégica.

Esta disposicion también se aplicaré a las entidades de que trata el articulo 90 de la
presente ley. El Gobierno reglamentara la materia.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional, incluird en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias para
darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

PARAGRAFO. Estas funciones podrén ser delegadas por el Confis en la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para el caso de los 6rganos que componen el Presupuesto General de la Nacion y en
las juntas o Consejos Directivos en el caso de las entidades de las que trata el numeral
4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.
En caso de existir tal delegacion, quien sea delegado por el Confis presentara un
informe trimestral a dicho Consejo sobre las vigencias futuras autorizadas en el
trimestre inmediatamente anterior.

Que, la Ley 819 de 2003, regula la normatividad de vigencias futuras ordinarias, la cual
dispone lo siguiente:

"ARTICULO 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES

TERRITORIALES.

En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras

serén impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local,
previa aprobacion por el Confis territorial o el érgano que haga sus veces.

Se podré autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:
a) EI monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 1 de esta ley.

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberé contar con
apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas.

c¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberé obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporaciéon de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo
respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.

La autorizacién por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a
vigencias futuras no podréa superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los
proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el dltimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion
de operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo transitorio.

La prohibicién establecida en el inciso anterior no aplicara para el presente periodo de
Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la ejecucion de proyectos
de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Dr. MARCOS YOHAN DIiAZ BARRERA, en calidad de Delegado del Alcalde Municipal,

concede el uso de la palabra al Ing. MARCOS ANDRES SILVA, Jefe de la Oficina de
Gestion Ambiental y Mitigacion del Riesgo, exponiendo lo siguiente: 7

Continuacion Acta COMFIS 18 DE 2025



Alcaldia Municipal de
Floridablanca

ACTA DE COMITE O REUNION DE LA ALTA CODIGO GD-F-11

DIRECCION VERSION 03

SECRETARIA DE HACIENDA FECHA ELAB Enero 2014

FECHA APROB 02/01/2024

PROCESO: GESTION Y MANEJO DE LAS
FINANZAS

TRD 900.45.8

El respectivo estudio y tramite, de las vigencias futuras ordinarias que se relacionan a
continuacion, por valor de OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS ($829.600.000,00), correspondientes al afio 2026,segun el siguiente detalle:

PROYECTO META ' CONVENIO PROGRAMA 2025 2026 FUENTE
115-SERVICIO DE ASEQ
FORTALECIMIENTO GARANTIZANDO LA
DE LA GESTION DISPOSICION Y/o
INTEGRAL DE APROVECHAMIENTO PUNTOS INVERSION $ 53.400.000,00 $30260000000 ICLD.S

RESIDUOS SOLIDOS FINAL DEL 100% DE LOS CRITICOS GP LIBRE
EN EL MUNICIPIO DE | RESIDUOS SOLIDOS DEL
FLORIDABLANCA MUNICIPIO DE

FLORIDABLANCA .

116-SERVICIO DE

FORTALECIMIENTO DE | IMPLEMENTACION DEL

LA GESTION INTEGRAL PLAN DE GESTION
DE RESIDUOS INTEGRAL DE RESIDUOS

SOLIDOS EN EL SOLIDOS PGIRS, PODA INVERSION $ 93.000.000,00 $527.000,000,00 ICLD
MUNICIPIO DE ACTUALIZADO EN EL
FLORIDABLANCA MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA
TOTAL VIGENCIA 2 § 829.600.000,00

FUTURA

Considerando que la actualizacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdlidos-
PGIRS, adoptado para el Municipio de Floridablanca mediante el Decreto Municipal No
0199 de 2025, contiene el Programa de recoleccion y transporte en el cual se enmarcan
las actividades de atencién a puntos criticos de disposicién inadecuada de residuos
sélidos que incluye rondas de proteccion de corrientes hidricas en la zona urbana con
riesgo de afectacion a la comunidad en el Proyecto denominado Floridablanca sin puntos
criticos que busca mitigar y erradicar los puntos de disposicion inadecuada de residuos.

REALIZAR ACTIVIDADES DE ATENCION DE PUNTOS CRITICOS DE DISPOSICION
INADECUADA DE RESIDUOS SOLIDOS Y LIMPIEZA DE CANADAS EN JURISDICCION
DEL MUNICIPIO, en cumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos —
PGIRS. en la vigencia 2025-2026

e Valor estimado: $356.000.000,00
« Plazo de ejecucién: 7 meses con inicio afio 2025.

PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE PODA DE ARBOLES EN DIFERENTES
SECTORES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

El municipio de Floridablanca en la actualidad cuenta con un censo arboéreo con 9910
individuos; sin embargo, no son la totalidad de individuos del municipio por lo que se
requiere que se realice dicha actividad de acuerdo con las peticiones de la comunidad que
se realizan de manera permanente en la Oficina de Gestion Ambiental y Mitigacion del
Riesgo.

Por lo anterior, se hace necesario garantizar la intervencion de los individuos arbdreos
con el fin de evitar posibles afectaciones a la comunidad por la caida de ramas 0 follajes
de estos individuos que a la fecha no han podido ser intervenidos.

e Valor estimado: $620.000.000,00
« Plazo de ejecucion: 7 meses con inicio en afio 2025

Por parte de la Secretaria de Infraestructura se le concede la Palabra a la Abg. Yudy
Gonzalez Barbosa Cps-Infraestructura, quien expone lo siguiente:
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1. “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE PARQUES Y ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA” 'y “MANTENIMIENTO, ADECUACION Y
REHABILITACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA”.

El respectivo estudio y tramite de las vigencias futuras ordinarias que se relacionan a
continuacion, por valor de SETECIENTOS TRES MILLONES SEISCIENTOS SETENTA
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS MLCTE ($ 703.670.799,00), para la
vigencia 2026 asi:

PROGR

PROYECTO COMPROMISO R 2025 2026 FUENTE
MANTENIMIENTO Y
e
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
MUNICIPIO DE FINANCIEROS, PARA EL
FLORIDABLANGA' y VANTERIMIENTO ¥ ORNATO DE | NVERS! | 5154 17720000 | $703670.799.00 | dSp)
MANTENIMIENTO, e A, ON SGP.LI
ADECUACION ¥ MUNIC P?NA?E\léLORIEDS EEAEL A
REHABILITACION DE LA MALLA | MUNICIPIOD ABLANC
VIAL DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA
TOTAL VIGENCIA FUTURA $ 703.670.799,00

El Municipio de Floridablanca, en cumplimiento de su Plan de Desarrollo Municipal
vigente, ha identificado como una prioridad la intervencion integral de las zonas verdes del
municipio, ubicadas en parques y ejes viales, con el objetivo de generar bienestar,
cohesion social, seguridad y calidad de vida para los ciudadanos.

El servicio publico de aseo, segun lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, contempla
el desarrollo de las actividades de: Recoleccion, Transporte, Barrido, limpieza de vias y
areas publicas, Corte de césped, poda de arboles en las vias y areas publicas, Lavado de
areas publicas, Transferencia, Tratamiento, Aprovechamiento y Disposicion final; las
cuales deben desarrollarse de acuerdo con lo establecido en el Programa de Prestacion
del Servicio y en linea con las condiciones y determinaciones del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sélidos del municipio en donde sea prestado este servicio publico.

El municipio de Floridablanca cuenta con aproximadamente 60 parques, inventario
realizado por el Banco Inmobiliario de Floridablanca y 5 ejes viales principales, los cuales
son objetos de mantenimiento e intervencion mediante las siguientes actividades:

e Limpieza y recoleccion
e Plateo
e Macaneo Manual o Mecanico

COMPONENTE TECNICO Y ECONOMICO

«AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA EL
MANTENIMIENTO Y ORNATO DE LAS ZONAS VERDES EN EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA”.

Valor del proceso de seleccion: $ 827.847.999,00

Apropiacion del presupuesto de rentas y gastos 2025: $ 124.177.200,00
Solicitud Vigencia futuras 2026: $ 703.670.799,00

Plazo de ejecucidn: 7 meses

2. “ADECUAC[()N DEL AREA DEPORTIVA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA
PLANTA FiSICA DEL COLEGIO RAFAEL POMBO DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA- SANTANDER”.

El respectivo estudio y tramite de las vigencias futuras ordinarias sin afectar presupuestos
futuros, que se relacionan a continuacién, por valor de MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y
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SEIS MILLONES SETECIENTOS SESENTA UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS MLCTE ($1.696.761.293,00), para la vigencia 2026 asi:

PROYECTO COMPROMISO PROGRAMA 2025 2026 | FUENTE
ADECUACION DEL AREA ADECUACION DEL AREA
DEPORTIVA Y OBRAS
DEPORTIVA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA
COMPLEMENTARIAS DE LA | o A\TA FiSICA DEL COLEGIO
PLANTA FISICA DEL COLEGIO INVERSION 0 RC
RAFAEL POMBO DEL $1.555.570.216,00
RAFAEL POMBO DEL
MUNICIPIO DE
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA-
FLORIDABLANCA- e
SANTANDER
INTERVENTORIA PARA EL
ADECUACION DEL AREA PROYECTO “ADECUACION
DEPORTIVA Y OBRAS DEL AREA DEPORTIVA Y
COMPLEIMENTARIAS DELA | OBRAS COMPLEMENTARIAS
PLANTA FISICA DEL COLEGIO | DE LA PLANTA FISICA DEL
RAFAEL POMBO DEL COLEGIO RAFAEL POMBO | 'NVERSION | $141.191.077,00 0 RG
MUNICIPIO DE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA- FLORIDABLANCA-
SANTANDER SANTANDER
TOTAL VIGENCIA FUTURA $1.696.761.293,00 0

La intervencion propuesta responde a la necesidad de brindar a la comunidad educativa
un espacio digno, seguro y funcional para el desarrollo de actividades fisicas y deportivas.
El mal estado de la infraestructura deportiva actual no solo limita el uso adecuado del
espacio, sino que representa un riesgo para la integridad de los estudiantes.

Con la ejecucion del proyecto se busca:

Proteger a los estudiantes de condiciones climaticas adversas.

Incentivar la practica del deporte y la recreacion.

Mejorar la infraestructura educativa del municipio.

Cumplir con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, en el eje de
educacidn y bienestar escolar.

COMPONENTE TECNICO Y ECONOMICO

ADECUACI()’N DEL AREA DEPORTIVA Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA
PLANTA FiSICA DEL COLEGIO RAFAEL POMBO DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA- SANTANDER

Valor del proceso de seleccion: $ 1.555.570.216,00
Apropiacion del presupuesto de rentas y gastos 2025 $ 1.555.570.216,00
Plazo de ejecucion: 4 meses

INTERVENTORIA PARA EL PROYECTO “ADECUAQI()N DEL AREA DEPORTIVA Y
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA PLANTA FiSICA DEL COLEGIO RAFAEL
POMBO DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA- SANTANDER"

Valor del proceso de seleccion: $ 141.191.077,00

Apropiacion del presupuesto de rentas y gastos 2025 $ 141.191.077,00

Plazo de ejecucion: 4 meses

3. “ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE RESTAURANTES ESCOLARES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - SANTANDER”

El respectivo estudio y tramite de las vigencias futuras ordinarias sin afectar presupuestos
futuros, que se relacionan a continuacion, por valor de MIL CINCUENTA Y DOS
MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL DOCIENTOS QUINCIE PESOS MCTE.
(1.052.079.215,00), para la vigencia 2026 asi:
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PROYECTO COMPROMISO PROGRAMA 2025 2026 FUENTE
MANTENIMIENTO Y ADECUACION Y
ADECUACION DE MANTENIMIENTO DE
EDIFICACIONES PUBLICAS RESTAURANTES
Y/O COMUNITARIAS DEL ESCOLARES DEL INVERSION | $919.988.590,00 0 RB.MEN
MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA FLORIDABLANCA -
SANTANDER SANTANDER
INTERVENTORIA TECNICA,
MANTENIMIENTO Y ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL
ADECUACION DE ;
PROYECTO “ADECUACION
EDIFICACIONES PUBLICAS | RO e e
Y/O COMUNITARIAS DEL INVERSION | $132.090.625,00 0 RB.MEN
RESTAURANTES
MUNICIPIO DE
ESCOLARES DEL
FLORIDABLANCA o
SANTANDER UNICIPIO DE
FLORIDABLANCA -
SANTANDER
TOTAL VIGENCIA FUTURA $1.052.079.215,00 | 0

Se llevd a cabo una evaluacion presencial y verificacion técnica de las condiciones
actuales de los restaurantes escolares priorizados por la Secretaria de Educacion con el
fin de generar un plan de accion para optimizar las operaciones del Programa de
Alimentacién Escolar - PAE y garantizar que se cumplan las normativas de higiene y

seguridad alimentaria.

Se realizd desplazamiento a los restaurantes escolares priorizados por la Secretaria de

Educacion ubicados en las Instituciones Educativas que se relacionan a continuacion:

a) COLEGIO ECOLOGICO DE FLORIDABLANCA - SEDE H Ubicado en la Vereda

Los Cauchos

b) COLEGIO ECOLOGICO DE FLORIDABLANCA - SEDE J Ubicado en la Vereda

Valle de Ruitoque- Sector la Hormiga.

c) COLEGIO ISIDRO CABALLERO DELGADO - SEDE A Ubicado en la Calle 119

No. 38 — 10 del Barrio Zapamanga Ill.

d) COLEGIO ISIDRO CABALLERO DELGADO - SEDE D Ubicado en la Calle 113

No. 38 - 26 del Barrio Zapamanga ll.

e) COLEGIO ISIDRO CABALLERO DELGADO - SEDE E Ubicado en la Diagonal 18

No. 15 — 11 del Barrio Las Villas.

f) COLEGIO METROPOLITANO DEL SUR - SEDE A Ubicado en la Avenida 33 #

117 - 100 del Barrio Nuevo Villabel.

g) INSTITUTO TECNICO JOSE ELIAS PUYANA - SEDE C Ubicado en la Calle 34 N.

9E — 91 del Barrio La Cumbre.

h) INSTITUTO AGROPECUARIO DUARTE ALEMAN - SEDE E Ubicado en la

Vereda Rosablanca.

) INSTITUTO COMUNITARIO MINCA - SEDE C Ubicado en la Diagonal 45 No

114A — 35 del Barrio Zapamanga IV.

j) COLEGIO TECNICO MICROEMPRESARIAL EL CARMEN - SEDE B Ubicado en

la Calle 50 No. 11 09 del Barrio José A. Morales.

k) COLEGIO TECNICO MICROEMPRESARIAL EL CARMEN - SEDE C Ubicado en

la Calle 43 A No. 10 A-7 del Barrio ElI Carmen.

En dichas Instituciones Educativas, se identificaron y priorizaron las adecuaciones y

mejoras mas urgentes que requieren estos espacios. Durante el recorrido, se evalué
minuciosamente la infraestructura disponible para la preparacién de los alimentos en sitio

(Arreglo de techos, paredes y pisos para garantizar ambientes limpios y seguros) y las

areas de consumo para los beneficiarios del programa. (Mejora de las areas donde los

estudiantes acceden a sus comidas para que lo hagan de manera cémoda y digna).
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COMPONENTE TECNICO Y ECONOMICO

ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE RESTAURANTES ESCOLARES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA — SANTANDER.

Valor del proceso de seleccion: $ 919.988.590,00

Apropiacion del presupuesto de rentas y gastos 2025: $ 919.988.590,00

Plazo de ejecucion: 5 Meses

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL PROYECTO
“ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE RESTAURANTES ESCOLARES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - SANTANDER”

Valor del proceso de seleccion: $ 132.090.625,00
Apropiacién del presupuesto de rentas y gastos 2025: § 132.090.625,00
Plazo de ejecucion: 5 Meses

Dado lo anterior, y previo cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 12 de la
Ley 819 de 2003 y el Acuerdo 026 de 2.019 para comprometer las Vigencias Futuras
Ordinarias para la vigencia 2026, por un valor de MIL QUINIENTOS TREINTA TRES
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
MLCTE ($1.533.270.799,00), para ejecutar los siguientes compromisos, que a
continuacioén se relacionan:

PROYECTO COMPROMISO PROGRAMA 2025 2026 FUENTE
REALIZAR ACTIVIDADES
DE ATENCION DE PUNTOS
FORTALECIMIENTO DE LA CRITICOS DE
GESTION INTEGRAL DE DISPOSICION SGP L

INADECUADA DE
RESIDUOS SOLIDOS Y
LIMPIEZA DE CANADAS EN
JURISDICCION DEL
MUNICIPIO

RESIDUOS SOLIDOS EN EL
MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA

INVERSION | $53.400.000,00 | $ 302.600.000,00 ICLD

FORTALECIMIENTO DE LA REAL'Z%FE?,%EX‘DADES
GESTION INTEGRAL DE O ARa oI 28 EN
RESIDUOS SOLIDOS EN EL INVERSION | $93.000.000,00 |  $8700000000 ICLD
DIFERENTES SECTORES
MUNICIPIO DE A
FLORIDABLANCA DEL MUNICIPI
FLORIDABLANCA
MANTENIMIENTO Y AUNAR ESEUBEE0S
ADECUACION DE PARQUES Y
ADMINISTRATIVOS,
ZONAS VERDES DEL !
MUNICIPIO DE TECNICOS ¥
FINANCIEROS, PARA EL oLb

FLORIDABLANCA" y
“MANTENIMIENTO,
ADECUACION Y
REHABILITACION DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO
DE FLORIDABLANCA

MANTENIMIENTO Y

ORNATO DE LAS ZONAS
VERDES EN EL MUNICIPIO

DE FLORIDABLANCA

INVERSION

$124.177.200,00 | $703.670.799,00

SGP.LI

TOTAL VIGENCIA FUTURA

$1.533.270.799,00

Asi mismo, para asumir obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias para la
vigencia fiscal 2026, por un valor de DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y OCHO
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHO PESOS MLCTE
($2.748.840.508,00), con el fin de atender aquellos compromisos que su ejecucion
sobrepase la vigencia sin afectar presupuestos futuros, para garantizar la adecuada
prestacién de los servicios publicos fundamentales, y la continuidad en el cumplimiento de
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las funciones administrativas a su cargo y el

“FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027".

Plan Municipal

de Desarrollo

PROGRAMA

PROYECTO COMPROMISO 2025 2026 FUENTE
ADECUACION DEL AREA
ADECUACION DEL AREA DEPORTIVA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS DE LA
DEPORTIVA Y OBRAS PLANTA FISICA DEL COLEGIO
COMPLEMENTARIAS DE LA PLANTA INVERSION 0 RC
RAFAEL POMBO DEL $1.555.570.216,00
FISICA DEL COLEGIO RAFAEL P oE
POMBO DEL MUNICIPIO DE R ANGA.
FLORIDABLANCA- SANTANDER i
INTERVENTORIA PARA EL
PROYECTO “ADECUACION
ADECUACION DEL AREA DEPORTIVA | DEL AREA DEPORTIVA ¥
OBRAS COMPLEMENTARIAS
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA | o0 SO oeD
PLANTA FISICA DEL COLEGIO | - DE LA PLANTA Pl O | INVERSION | $141.191.077,00 0 RC
RAFAEL POMBO DEL MUNICIPIO DE Aiapailas
FLORIDABLANCA- SANTANDER b
SANTANDER
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE MANTENIMIENTO DE
DIFICACIONES PUBLICAS Y/O | RESTAURANTES ESCOLARES
COMUNITARIAS DEL MUNICIPIO DE DEL MUNICIPIO DE INVERSION | $918.988.590,00 D RB.MEN
FLORIDABLANCA SANTANDER FLORIDABLANCA -
SANTANDER
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y
MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE FINANCIERA PARA EL
DIFICACIONES PUBLICAS Y/O PROYECTO "ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE INVERSION | $132.090.625,00 0 RB.MEN
COMUNITARIAS DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA SANTANDER | RESTAURANTES ESCOLARES
DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA -
SANTANDER
TOTAL VIGENCIA FUTURA $2.748.840.508,00 0

El proyecto se encuentra a acompariado por:

& &

Exposicién de motivos.
Certificado de la Secretaria de Hacienda, de no afectacion al MFMP y capacidad
de endeudamiento.
Solicitud Oficina de Gestidn Ambiental y Mitigacion del Riesgo
Solicitudes secretaria de infraestructura.
Certificaciéon de la Oficina de Presupuesto sobre de la disponibilidad de

apropiaciéon del 15% para la vigencia 2025, para vigencias futuras ordinarias

solicitadas.

los recursos en el presupuesto de la vigencia 2025.

Certificacion de la Oficina de presupuesto sobre de la disponibilidad del 100% de

Certificacion de la Secretaria de Planeacion de Floridablanca que los proyectos

estan contemplados en el PLAN DE DESARROLLO "FLORIDABLANCA EN
ORDEN 2024-2027.

DETERMINACION:

Los miembros del COMFIS determinan por unanimidad dar viabilidad al Proyecto de
Acuerdo de ““POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE

Continuacién Acta COMFIS 18 DE 2025
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FLORIDABLANCA, SANTANDER, PARA ASUMIR COMPROMISOS DE VIGENCIAS
FUTURAS ORDINARIAS”.

3. Presentacion y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
PARA REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO”.

El Dr. Gerardo Ramos, secretario de Hacienda, expone que se hace necesaria la
formulaciéon del presente proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA
AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA
REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO”. Por la suma de TREINTA MIL
MILLONES DE PESOS MLCTE ($30.000.000.000,00).Explicando que, el Municipio
cumple con los indicadores y requisitos que sobre operaciones de crédito publico
establecen las leyes 358 de 1997, 819 de 2003 y racionalizacién del gasto (Ley 617 de
2.000), de tal modo que la sostenibilidad de la deuda territorial esta asegurada.

Segun el informe emitido por la firma Value and Risk Rating, en la sesion celebrada el dia
29 de Julio del 2025, asigné la calificacion AA- (Doble A Menos) a la Capacidad de Pago
de Largo Plazo y mantuvo VIR 1- (Uno Menos) a la Capacidad de Pago de Corto Plazo
del municipio de Floridablanca. La calificacion AA- (Doble A Menos) indica que la
capacidad de pago de intereses y capital es alta, aunque con un riesgo incremental
limitado en comparacion con las compafias o emisiones calificadas con la categoria mas
alta. Por su parte, la calificacion VrR 1- (Uno Menos) indica que la entidad cuenta con la
mas alta capacidad para el pago de sus obligaciones, en los términos y plazos pactados,
dados sus niveles de liquidez. La perspectiva de la calificacion se mantiene ESTABLE.

En la matriz financiera del Plan Municipal de Desarrollo “FLORIDABLANCA EN ORDEN
2024-2027" Acuerdo Municipal 014 de abril 23 de 2024, se programaron inversiones
financiadas con recursos del crédito, los cuales se destinaran a cubrir las Dindmicas y
Programas de las areas de saneamiento basico y agua potable, gestion del riesgo,
infraestructura vial, infraestructuras publicas para el desarrollo econdémico Yy
equipamientos sociales e institucionales, y otros programas de inversion de acuerdo a lo
establecido en el Plan Municipal de Desarrollo; Y estd contemplado en el marco fiscal de
mediano plazo 2025- 2034 encontrdndose en semaforo verde y determinando la
capacidad de endeudamiento.

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO DE LA LEY 358 DE 1997

La Ley 358 de 1997 establece como capacidad de pago ".. el flujo minimo de ahorro
operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los
afios, dejando un remanente para financiar inversiones". El limite fijado por la mencionada
ley se define a través de los siguientes indicadores:

Existe capacidad de pago cuando la relacion intereses/ahorro operacional es igual o
inferior a 60%.

Adicionalmente, la Ley 358 de 1997 define el indicador de Sostenibilidad de la Deuda
como la relacién entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes. La Ley establece
que existe capacidad de endeudamiento cuando dicha relacion es menor o igual al 100%.

El Municipio ha mantenido sus indicadores por debajo de los limites permitidos. Asi
mismo, las operaciones de crédito u operaciones conexas a contratar, mantendran
indicadores en niveles sostenibles.

ANTECEDENTES
A continuacion, se presentan un consolidado d ellos acuerdos municipales y sus

inversiones aprobadas por periodos de gobierno (2016-2019, 2020-2023 y 2024-2027) en
el Municipio de Floridablanca.

Continuacion Acta COMFIS 18 DE 2025 f
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« Periodo 2016—2019, Se aprobaron cuatro acuerdos (2016, 2017, 2018 y 2019) con un
monto total de $107.000 millones, destinados principalmente a optimizacién vial,
reposicién de alcantarillado, mantenimiento de la malla vial, vivienda de interés social y
construccién de intercambiadores.

« Periodo 2020-2023, Se aprobaron dos acuerdos (2021 y 2023) con un total de $75.000
millones, orientados a muros de contencién, alcantarillado, parques, integracion social y
mantenimiento de 16 km de malla vial.

« Periodo 2024-2027, Un acuerdo aprobado en 2024 por $55.000 millones, dirigido a
mantenimiento de la malla vial, muros de contencidn, adecuacion de parques y un centro
cultural.

Gran Total: Las inversiones acumuladas en los tres periodos ascienden a $237.000
millones.

PERIODO DE ACUERDO No. DESTINACION
GOBIERNO

20.000.000.000

22.000.00 00

014 DE 2019 15.000.000.000 MALLA VIAL, ADICIONAL INTERCAMBIAI.DO~R!.ES.

717107.000,000.000 |

| "MURO  CONTENCION ~TRANSVERSAL ~ORIENTAL, |
REPOSICION ALCANTARILLADO, PARQUE PRINCIPAL

011 DE 2021 60.000.000.000 FLORIDABLANCA, MANTENIMIENTO 16.000 KM MALLA |
PERIODO 2020- VIAL f
2023

CONSTRUCCIO

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior el COMFIS determina por unanimidad, aprobar el Proyecto de
Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO”.
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4. Proposiciones y varios.

No hay Proposiciones en la mesa.

Contina con la Palabra el sefior presidente del COMFIS Dr. MARCOS YOHAN DIAZ
BARRERA, quien SOMETE A CONSIDERACION LOS PUNTOS ESTABLECIDOS EN
ESTA ACTA Y ES APROBADA POR UNANIMIDAD.

No siendo otro el objeto de la presente siendo las 12:00 mm. Se da por terminada la
reunién y se firma por quienes en ella intervinieron.

BYN

Dr. MARCOS YOHAN DIAZ BARRERA
Delegado - alcalde Municipal

Dr. GERARDO RAMOS CERDAS Dr. EDGAR RICIO PENUELA ARCE

Secretario d& Hacienda - secretario general

W (NG
n SO DRES GONZALEZ ORTIZ Dra. ADRIANA MARCELA MERCHAN S.
Secretario de Planeacion (E) Tesofera Genera

Dra. SANDR DERON ALMEYDA Dr. MEZ ALMEIDA
Profesional Area gle Presupuesto Prpfesion Gestién de Impuestos

/

Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ
Profesional Especializado } Contabilidad
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
SANTANDER

CERTIFICA:

Que segun lo expresado en la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, que establece “...en
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo(...)", por lo tanto la autorizacion al Sefior
Alcalde del Municipio de Floridablanca para realizar operaciones de crédito publico, por la
suma de $30.000 millones, guarda armonia con las metas plurianuales del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, en cuanto a su monto, plazo, condiciones y no afecta la estabilidad
financiera del Municipio.

Mediante Acta de Comfis N° 18 de fecha 16 de Septiembre de 2025, el Consejo Municipal
de Politica Fiscal COMFIS, emitié por unanimidad concepto favorable a la autorizacion al

Sefior Alcalde del Municipio de Floridablanca para realizar operaciones de crédito publico

Se expide esta certificacion en Floridablanca Santander, con destino al Concejo
Municipal.

Atentamente,

GERARD AMOS CERDAS
Secretario,de Hacienda
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REVISION ANUAL

CAPACIDAD DE PAGO DE LARGO PLAZO
CAPACIDAD DE PAGO DE CORTO PLAZO
PERSPECTIVA

AA- (DOBLE A MENOS)
VIR 1- (UNO MENOS)~
ESTABLE

Value and Risk Rating asign¢ la calificacion AA- (Doble A Menos) a la
Capacidad de Pago de Largo Plazo y mantuvo VrR 1- (Uno Menos) a
la Capacidad de Pago de Corto Plazo del municipio de Floridablanca.

La calificacion AA- (Doble A Menos) indica que la capacidad de pago de
intereses y capital es alta, aunque con un riesgo incremental limitado en
comparacién con las compaiiias o emisiones calificadas con la categoria
mas alta.

Por su parte, la calificacién VrR 1- (Uno Menos) indica que la entidad
cuenta con la mas alta capacidad para el pago de sus obligaciones, en los
términos y plazos pactados, dados sus niveles de liquidez.

Adicionalmente para las categorias de riesgo entre AAy By ViR 1y ViR
3, Value and Risk Rating S.A. utiliza la nomenclatura (+) y (-) para
otorgar una mayor graduacién del riesgo relativo

Nota. La presente calificaciéon se otorga con base en las disposiciones
emanadas de la Ley 819 de 2003, segun la cual las entidades territoriales
de categoria especial, 1 y 2 deberan contar con una evaluacién elaborada
por una Sociedad Calificadora de Valores para acreditar su capacidad de
contraer nuevo endeudamiento. Adicionalmente, se consideraron normas
relativas a la gestion fiscal y endeudamiento de las entidades territoriales,
tales como la Ley 617 de 2000 y la Ley 358 de 1997.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CALIFICACION

La calificacion otorgada al municipio de Floridablanca se sustenta en:

» Posicionamiento. El municipio de Floridablanca estd situado en la
region nororiental de Colombia, en el departamento de Santander, y
forma parte del Area Metropolitana de Bucaramanga, factor que ha
impulsado su crecimiento urbano y poblacional. Asi, se posiciona
como uno de los tres municipios en el Departamento mas destacados
por su dinamismo comercial y empresarial. Segun estimaciones del
DANE, para finales de 2025 se proyecta una poblacion de 342.373
habitantes, de los cuales el 96,23% reside en la zona urbana.

En 2023, el Municipio generd un valor agregado de $6,97 billones, con
un aumento de 12,01% respecto al afio anterior y una participacién del
8,23% en el PIB departamental. La estructura productiva est4 liderada
por el sector terciario, que represent6 el 78,00% del valor agregado,
destacandose las actividades comerciales y de salud. Le sigue el sector
secundario, con el 20,30%, impulsado por industria alimentaria,
mientras que el sector primario aporto el 1,70%.

www.vriskr.com
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Para la Calificadora, la distribucién por sector contribuye con la
evolucién de los indicadores laborales y desarrollo econdmico del
Municipio. De este modo, se resalta que, para abril de 20235, la tasa de
desempleo del area metropolitana de Bucaramanga se situ6 en 8,5%!,
por debajo de la media nacional (8,8%), al igual que el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que se ubicd en 3,97%,
frente al 14,28% del promedio nacional.

No obstante, persisten disparidades en el acceso a servicios publicos
entre zonas urbanas y rurales, puesto que, en 2024, las coberturas de
acueducto y alcantarillado en las areas urbanas fueron del 83,59% y
83,35%, respectivamente, mientras que en zonas rurales registrd
coberturas de 51,36% y 31,48%, en su orden.

El Plan de Desarrollo “Floridablanca en Orden 2024-2027” tiene una
inversion estimada para el cuatrienio por $2,32 billones, en la que se
destaca la linea estratégica “Floridablanca con inclusién social”, con
una asignacién de $1,66 billones, destinados a fortalecer la inversion
social y la calidad de vida, mediante los sectores de cultura, educacion,
inclusioén social y salud.

Adicionalmente, el Plan incorpora inversiones en infraestructura vial,
deporte, seguridad, sostenibilidad ambiental y fortalecimiento
institucional. Algunos de los proyectos incluidos son la recuperacion
del Parque Recreacional El Lago, la construccién del tercer carril de la
autopista Piedecuesta - Floridablanca y la remodelacion de escenarios
deportivos y colegios.

Al cierre de 2024, registr6 una ejecucion acumulada fisica y financiera
de 27% y 21%, respectivamente, acorde con el primer afio del Plan, y
un cumplimiento de las metas planteadas para la vigencia de 81%,
entre los que se resaltan los avances de la secretaria de educacién, con
el 37,26% del total de los recursos programados, destinados al
fortalecimiento institucional, mejoramientos de procesos, ampliacién
del programa de alimentacion escolar, ente otros.

Para Value and Risk, Floridablanca se beneficia de su posicion e
importancia estratégica, en el Area Metropolitana de Bucaramanga,
aspecto que contribuye con su desarrollo social y econémico, reflejado
en los indicadores sociales, estructura econdémica y relevancia en la
generacion de valor agregado en el Departamento. Sin embargo,
considera importante, que continie y ejecute oportunamente los
proyectos encaminados a mantener la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes, y cerrar las brechas entre area urbana y rural.

» Desempeiio presupuestal. Para 2024, el presupuesto asignado al
Municipio sumé $699.019 millones, con un aumento del 10,13% frente
al afio anterior, impulsado por mayores estimaciones de transferencias
del SGP* (+30,87%) orientadas al sector de vivienda, ciudad y
territorio, asi como del componente tributario (+11,23%).

! Segtin GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares) publicada por el DANE a cierre de abril
de 2025.
% Sistema General de Participaciones.

www.vriskr.com Municipio de Floridablanca
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Al cierre de la vigencia, recaudd el 98,52%, acorde con el
comportamiento de los ingresos tributarios (96,24%), que abarcaron el
38,82% del recaudo. De estos, sobresale la ejecucion de los impuestos
de industria y comercio (112,04%), sobretasa bomberil (109,48%) y
alumbrado publico (102,46%). Por su parte, el predial se ejecutd en
88,34%, por encima de lo registrado el afio anterior (79,41%),
favorecido por la implementacion de la actualizacidn catastral, en tanto
que, la sobretasa ambiental se ejecutd en 75,99%, debido a una
modificaciéon en la metodologia de liquidacién, que cambid de
sobretasa a porcentaje ambiental.

Por su parte, las transferencias se recaudaron en 99,36%, impulsadas
por las provenientes del SGP (100%) y los de seguridad social integral
(97,98%). En cuanto a los ingresos de capital, estos participaron con el
7,91% del total y presentaron una ejecucion del 94,45%, apalancados
principalmente por los recursos del balance (100%).

Por otro lado, el gasto se comprometio en 89,86%, impulsado por los
gastos de inversion (92,98%), que representaron el 80,39% del total,
mientras que los gastos de funcionamiento alcanzaron una ejecucioén
del 77,19%, por cuenta de menores desembolsos en transferencias
corrientes (63,44%). Los gastos de capital presentaron una ejecucion
de 84,79%, favorecidos por la renegociacién de condiciones de deuda,
con menores tasas de interés.

De este modo, el Municipio cerrd el ejercicio fiscal con un superavit de

$60.493 millones, por encima de la media registrada en los cuatro aflos
anteriores ($20.473 millones).

EVOLUCION PRESUPUESTAL
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica.
Calculos: Value and Risk Rating S.A.

Para 2025, el presupuesto aprobado ascendié a $851.370 millones, lo
que representa un incremento del 21,79% respecto al de 2024, debido a
mayores estimaciones de ingresos tributarios, especificamente del
impuesto predial, dada la actualizacidn catastral, y de transferencias
del SGP. Al cierre del primer trimestre, el Municipio recaudo el
36,65% de los ingresos y comprometid en gastos el 27,76%. De los
ingresos, los tributarios presentaron una ejecucién del 53,52%, gracias
al desempefio del predial (69,44%) e industria y comercio (56,82%).

Las transferencias registraron una ejecucion de 22,61%, asociadas a la
temporalidad de los giros de las del SGP, mientras que los ingresos de

www.vriskr.com
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capital se ejecutaron en 42,68%, determinados por los recursos del
balance (100%).

De los gastos, la mayor parte correspondio6 a los de inversién, con una
ejecucion del 30,52%, en tanto que los de funcionamiento se
comprometieron en 17,90%, explicado por la baja apropiacion de
transferencias corrientes (7,22%) para mesadas pensionales, y los de
capital en 16,21%, acorde con los periodos de amortizacién de la
deuda.

Para Value and Risk, el Municipio cuenta con adecuados procesos de
planeacién, prospecciéon y ejecucién presupuestal, asi como sélidos
mecanismos orientados a incentivar el recaudo de sus principales
rentas, robustos procesos de fiscalizacion, ademas de la existencia de
estrategias de control de los gastos en funcién de la disponibilidad de
recursos, aspectos que favorecen el cumplimiento de los metas
proyectadas, la generacion de excedentes presupuestales y el adecuado
manejo de los recursos publicos

» Evolucién de los ingresos. En 2024, el total de ingresos recaudados
por el Municipio ascendi6 a $688.645 millones, con un incremento del
12,70% frente al afio anterior, producto del crecimiento de los
principales componentes, tributarios (+15,43%), no tributarios
(+50,50%) y transferencias (+22,03%), rubros que participaron con el
35,82%, 2,93% y 53,67% del total.

El desempeiio de los tributarios estuvo impulsado por el aumento del
recaudo de predial (+22,36%), derivado de la actualizacién catastral,
que se configura como la principal renta, al abarcar el 37,02% del total,
factor que contribuye con la disponibilidad de recursos para la
ejecucion de proyectos de inversion, la evolucién de los ingresos de
libre destinacion y estabilidad y recurrencia en tiempo.

Ademas, se registr6 un crecimiento de los tributos de alumbrado
publico (+8,53%) y sobretasa ambiental (+12.57%), que representaron
en su conjunto el 20,11% de los ingresos tributarios.

Igualmente, se evidencié un aumento del ICA (+12,47%), que
particip6 con el 20,30% del agregado, por cuenta de la implementacion
de acciones de fiscalizacion e incentivos tributarios para el recaudo de
obligaciones de vigencias anteriores, aspecto que también influyé en la
evolucion del rubro de avisos y tableros (+20,71%) y en el componente
de multas, sanciones e intereses de mora (+66,77%).
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COMPOSICION INGRESOS TRIBUTARIOS 2024
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica.
Calculos: Value and Risk Rating S.A.

Value and Risk resalta las medidas ejecutadas por el Municipio para
fortalecer permanentemente la gestion de recaudo, mediante estrategias
de descuento tributario, recobros persuasivos y coactivos, asi como la
recuperacion de cartera de vigencias anteriores, aspectos que
contribuyen con la estructura de ingresos y autonomia fiscal.

Por su parte, las transferencias crecieron 22,03% y representaron el
53,67% de los ingresos totales. Este comportamiento obedeci6
principalmente al aumento en los giros del SGP (+31%) y de los
recursos destinados a la seguridad social (+7,95%), los cuales
aportaron el 33,60% y 17,77% de los ingresos totales, respectivamente.
En cuanto a los ingresos de capital, registraron una disminucién de
35,41%, debido a menores recursos del balance y a que no se
presentaron recursos de crédito.

EVOLUCION INGRESOS
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
Calculos: Value and Risk Rating S.A.

Durante el primer trimestre de 2025, los ingresos recaudados
presentaron un aumento interanual de 55,61% hasta $312.037
millones, a razén de la dinamica de los tributarios (+66,63%), que
representaron el 51,14% del total, en especial del impuesto predial, que
pas6 de $34.076 millones a $99.643 millones, producto de ajustes en el
calendario tributario, asi como por la aplicacion de la actualizacion
catastral.

Por el contrario, la sobretasa ambiental disminuyé 88,06%, a razén de
un cambio en la metodologia de liquidacién del impuesto, la cual se
establecid como un porcentaje sobre el recaudo del impuesto predial,

www.vriskr.com Municipio de Floridablanca
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con el fin de limitar impactos sobre la capacidad econémica de los
contribuyentes.

Por su parte, los ingresos de capital pasaron de $1.118 millones a
$54.467 millones, por cuenta de la inclusion de los recursos del
balance, contrario a lo presentado el afio anterior. Entre tanto, las
transferencias disminuyeron 7,20%, asociado en su mayoria a las del
SGP (-12,24%).

Para la Calificadora, Floridablanca cuenta con una adecuada estructura
de ingresos, favorecida por la mejora permanente de los mecanismos
para fortalecer la fiscalizaciéon y disminuir la evasiéon y elusion,
aspectos que contribuyen con su autonomia fiscal y capacidad de
inversion para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
financieras, aspecto que soporta la calificacion asignada. Sin embargo,
es fundamental que continie con la ejecucion y puesta en marcha de
proyectos encaminados a robustecer las fuentes de ingresos propios, a
fin de reducir la moderada dependencia de las transferencias del SGP
(51,77%).

» Niveles de gasto. En 2024, los gastos del municipio de Floridablanca
ascendieron a $628.152 millones, con un incremento anual del 6,27%,
acorde con el aumento del rubro de inversion (+7,36%), que concentrd
el 80,39% del total. Asimismo, los gastos de funcionamiento, que
representaron el 14,56% del total, registraron un incremento del
12,20%, asociados a los de personal, en especial por mayores sueldos y
las contribuciones inherentes a la némina.

Los gastos de capital representaron el 5,06% del total y decrecieron
19,10%, en linea con la renegociacion de condiciones de los créditos
para reducir las tasas de interés.

EVOLUCION GASTOS
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Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica.
Célculos: Value and Risk Rating S.A.

Para el primer trimestre de 2025, los gastos sumaron $236.330
millones, con un aumento interanual del 43,90%, explicado
principalmente por los gastos de inversion, que aumentaron 53,71% y
representaron el 88,47% del total, dirigidos a la ejecucién de obras
contempladas en el Plan de Desarrollo.

Igualmente, se registrd un incremento de los gastos de funcionamiento
(+24,62%), asociado al comportamiento de los gastos generales
(+20,46%), especificamente por la adquisicion de bienes y servicios, y
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por las transferencias corrientes (+126,73%), en su mayoria destinadas
a mesadas pensionales. Por su parte, los gastos de capital disminuyeron
48,49%, acorde con los ajustes en las condiciones en los créditos.

Es de mencionar que, el Municipio registra vigencias futuras asociados
al sistema de alumbrado publico, por $620.498 millones hasta 2042,
financiado mediante el recaudo del impuesto de alumbrado ptblico, del
cual se estima destinar $23.503 millones en 2025. De igual forma,
cuenta con vigencias futuras excepcionales y ordinarias, en su mayoria
financiadas por el SGP por $126.690 millones hasta 2027.

Para Value and Risk, el Municipio ha demostrado un manejo
responsable del gasto publico, cumpliendo de manera holgada con las
disposiciones de responsabilidad fiscal. Asimismo, se destaca el
fortalecimiento del componente de inversion, orientado al desarrollo de
proyectos estratégicos y la renegociacion de cartera que mejord las
condiciones de pago.

» Posicién de liquidez. Al cierre de 2024, el Municipio present6
disponibilidades por $81.116 millones, de las cuales el 34,03%
correspondia a recursos de libre destinacion, mientras que el 65,97%
restante estaba asociado a destinacion especificas y fondos especiales.
Por su parte, las exigibilidades ascendieron a $42.025 millones,
70,44% con destinacion especifica y 29,56% de libre destinacion. Asi,
cerr6 con un excedente de $39.091 millones, y una cobertura de 1,93
veces(X).

Para marzo de 2025, Floridablanca contaba con disponibilidades por
$180.611 millones y pasivos corrientes, especificamente cuentas por
pagar y beneficios a empleados, por $139.640 millones, lo que
equivale a una cobertura de 1,29 veces. En ese sentido, Value and
Risk considera que el municipio mantiene una posicién de liquidez
favorable para atender sus obligaciones de corto plazo. Sin embargo, la
Calificadora continuard monitoreando el desarrollo de los
compromisos y pagos, con el fin de evaluar los niveles de
disponibilidad al cierre del ejercicio fiscal.

» Cumplimiento al indicador de Ley 617 de 2000%. El municipio de
Floridablanca esta catalogado como de primera categoria, gracias a la
evolucion de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD). Por
lo anterior, los gastos de funcionamiento no pueden exceder el 65% de
sus ICLD, limite que ha cumplido a cabalidad en los tltimos afios, con
un indicador promedio entre 2020 y 2023 de 34,85%.

Durante 2024, segun informacion proporcionada, Floridablanca reportd
ICLD por $178.071 millones, con un incremento del 19,53% respecto
al afio anterior. Por su parte, los gastos de funcionamiento aumentaron
24,97% hasta $59.182 millones, principalmente por transferencias a
institutos descentralizados, especificamente EMAF* y la Direccion de
Trénsito y Transporte.

* Gastos de funcionamiento / Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.
4 Empresa municipal de Aseo, Alcantarillado y Acueducto de Floridablanca E.S.P
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De este modo, el indicador de la Ley 617/2000 se situ6 en 33,23%,
1,45 p.p. por encima del resultado del afio anterior, y con una amplia
brecha respecto al limite normativo (65%). Para marzo de 2025, los
ICLD recaudados totalizaron $65.014 millones, mientras que los gastos
de funcionamiento lo hicieron en $17.100 millones.

Value and Risk resalta el holgado cumplimiento del indicador de Ley
617, favorecido por el fortalecimiento de los ingresos propios y una
adecuada gestion del gasto de funcionamiento. Por ello, y gracias a la
evolucién de los ingresos en los periodos analizados, no se esperan
presiones adicionales que puedan implicar un incumplimiento en el
corto plazo.

» Niveles de endeudamiento y Cumplimiento de los indicadores de
Ley 358 de 1997. Al cierre del primer trimestre de 2025, el pasivo
financiero del Municipio alcanzé $180.568 millones, correspondiente a
créditos de largo plazo, con plazos entre 10 y 13 afios, adquiridos entre
2017 y 2024, destinados a financiar proyectos de infraestructura en
educacidn, vias y deporte. Para garantizar el cumplimiento del servicio
de esta deuda, el Municipio ha pignorado rentas provenientes del
impuesto predial, sobretasa a la gasolina y del SGP para propésito
general, en niveles que oscilan entre el 120% y 130% del valor del
servicio de la deuda.

Value and Risk pondera el manejo del endeudamiento y la mejora de
las condiciones del costo financiero logrado en el ultimo afio, factor
que contribuye con la orientacion de recursos a proyectos de inversion
y el cumplimiento de los indicadores de endeudamiento normativos.
Asi, se resalta el adecuado cumplimiento de las directrices de
responsabilidad fiscal y deuda, determinados en la Ley 358 de 1997.
Con ello, los indicadores de solvencia® y sostenibilidad® se ubicaron,
en promedio durante los ultimos cinco afios, en 14,73% y 49,67%, en
su orden, con una holgura respecto a los maximos permitidos en la
norma de 60% y 100%’.

Para 2024, con base en los datos reportados, Floridablanca registrd
ingresos corrientes por $426.244 millones (+12,88%), acorde con la
evolucion de los principales ingresos tributarios. De este modo, el
indicador de solvencia se ubicd en 17,22%, 4,62 p.p. menos que el
presentado el afio anterior, mientras que el indice de sostenibilidad se
situ6 en 38,91% (-3,26 p.p.), favorecido por la reduccion del gasto de
intereses.

Cabe mencionar que, los ingresos corrientes incluyen recursos del
balance por $40.825 millones que, al excluirlos, los indicadores se
mantendrian dentro de los limites permitidos. Lo anterior, en opinion
de la Calificadora, refleja la capacidad del ente territorial para
responder con las obligaciones actuales y pretendidas, aunque

5 Intereses / ahorro operacional. El ahorro operacional es calculado por la Calificadora como
la diferencia entre los ICLD y los gastos de funcionamiento reportados por el Municipio.

6 Saldo de la deuda / ingresos corrientes computables para la Ley 358 de 1997.

" Modificados por la Ley 2155 de 2021.
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considera importante mantener un estricto control de los gastos propios
y la dindmica de la deuda en los préximos afios.

Ahora bien, como parte de la estrategia para financiar los proyectos
incluidos en el Plan de Desarrollo, el Municipio contempla la
contratacion de deuda adicional por $30.000 millones, a un plazo de
diez afos, con tres afios de gracia, y a una tasa indexada, que serian
desembolsados asi: $15.000 millones en 2026 y $15.000 millones en
2027.

Como resultado, se espera que el servicio de la deuda se concentre en
2028 y 2029, acorde con la finalizacion de los periodos de gracia de los
créditos vigentes y los nuevos.

Capacidad de pago y perspectivas. Con el propdsito de evaluar la
capacidad de pago del Municipio, Value and Risk desarrolld
escenarios de estrés, en los que se tensiond el crecimiento de los ICLD
y de los gastos de funcionamiento, con el fin de analizar el
comportamiento del indicador de la Ley 617/2000 en el mediano plazo.

De este modo, se identificé que el indicador permaneceria por debajo
del limite regulatorio del 65%, con un valor maximo estimado de
40,06%. '

indicador de Ley 617 de 2000

it fognd

w00 w022 was W WP 2026P  JONIE 20288 0290

15%

s WL o Gastos luncionamiente ~indicador de oy 617/2000

Calculos: Value and Risk Rating S.A.

Asimismo, teniendo en cuenta el saldo de los créditos vigentes, el
endeudamiento proyectado y su cronograma de desembolsos, asi como
los compromisos derivados de vigencias futuras, se construyeron
escenarios de estrés para los indicadores establecidos en la Ley 358 de
1997. En dichos escenarios se asumid un crecimiento moderado de los
ingresos corrientes, excluyendo los recursos del balance debido a su
caracter no recurrente. Bajo estas condiciones, se proyecta que los
indicadores de solvencia y sostenibilidad alcanzarian maximos de
18,50% y 54,07%, respectivamente, con una holgura frente a los
limites normativos.

Adicionalmente, bajo estos escenarios, la cobertura del servicio de la
deuda con el superavit primario se mantendria en niveles adecuados,
con un minimo de 2,07x y un promedio de 2,55x durante los proximos
cinco afos. La Calificadora considera relevante que el Municipio
continue con las acciones encaminadas al control de los gastos de
funcionamiento, a la vez que ejecute oportunamente los proyectos
ligados a impulsar la generacién de ingresos propios, con el fin de
mitigar  presiones sobre los indices de responsabilidad

www.vriskr.com

Municipio de Floridablanca
Revision Anual - Julio de 2025

ENTIDADES TERRITORIALES



e&RiskRating

4147 i dor i%‘z’fuf'f".\

ENTIDADES TERRITORIALES

fiscal y mantener controlada la relacion entre el saldo de la deuda y los

indicadores de Ley 358 de 1997
120%
Lienits fndicador de sonteribiided
100% T o e S S . o W W .
#
’
WO
Uit ndicador de solvencis
80% ¢ L g W e
40%
20%
o%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026P 2027P 2028P 2029P
# Sostenibilidad (Saldo deuda/ingresos Cres) ® Solvenciz [Intereses/Ahorro operacional}

Calculos: Value and Risk Rating S.A.

» Contingencias y pasivo pensional. Con base en la informacién
proporcionada por el Municipio, a marzo de 2025, se encontraban en
curso 712 procesos judiciales en su contra, cuyas pretensiones
ascendian a $80.611 millones. Por monto, el 57,91% correspondia a
demandas por reparacion directa, el 25,96% a procesos de nulidad y
restablecimiento del derecho, el 9,97% a litigios de caracter contractual
y el 6,16% a otros tipos de acciones.

Es de mencionar que, se evidenci6é una reduccién de las pretensiones
frente a lo registrado el afio anterior, por cuenta de un proceso por
$43.007 millones, relacionado con una accién de reparacién directa
vinculada a la contaminaciéon del Rio Lebrija, que fue excluido por
falta de pruebas que identifiquen un vinculo directo.

Por otro lado, el 87,83% estaba clasificado con probabilidad media de
fallo adverso, el 7,66% como alta y el 4,51% como baja. Para ello,
contaba con provisiones por $11.598 millones, que cubririan los
procesos de mayor riesgo.

Sin embargo, al considerar la cuantia de los procesos clasificados con
probabilidad media, es importante que mantenga el seguimiento y
monitoreo de los mismos, asi como sobre su probabilidad de
materializacion, con el fin de mitigar los impactos sobre su estructura y
perfil financiero. Por lo anterior, para Value and Risk, Floridablanca
presenta una moderada exposicion al riesgo legal.

Por su parte, el pasivo pensional se estimé en $143.349 millones al
cierre de abril de 2025, con aportes acumulados al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet) por $119.085
millones, que significa una cobertura del 83,07%, aun por debajo del
parametro normativo del 125%?®. En ese sentido, la Calificadora hara
seguimiento al cumplimiento progresivo de este indicador dentro de
los plazos estipulados por la regulacion vigente.

8 La Ley 549 de 1999, establece que la cobertura del pasivo pensional debe ser igual o
superior al 125% en un plazo no mayor a 30 afios desde la fecha de su expedicion.
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POSICIONAMIENTO SOCIAL,
ECONOMICO Y ESTRATEGICO

Floridablanca esta ubicado en el departamento de
Santander, al noreste del pais, y forma parte del
Area Metropolitana de Bucaramanga, lo que le
otorga una posiciéon estratégica en términos de
desarrollo econémico y comercial.

Sobresalen los resultados del fndice de Desempefio
Institucional que, para la vigencia 2024, registré un
resultado de 84,5/100, con resultados destacables
en las dimensiones de Direccionamiento
Estratégico y Planeacion (94,7), Evaluacion de
Resultados (97,4) y Control Interno (87,7).
Asimismo, se resalta la medicion del Modelo
Estandar de Control Interno (MECI), que se ubico
en 87,7/100, con resultados favorables en los
componentes de actividades de monitoreo (97,7),
de control (97,5) e informacién y comunicacién
(87,2).

El municipio cuenta con siete entidades
descentralizadas: la Escuela de Capacitacion
Municipal (ECAM), la Empresa Municipal de
Aseo, Alcantarillado y Acueducto de Floridablanca
(EMAF E.S.P.), la Casa de la Cultura Piedra del
Sol, la Direcciéon de Transito y Transporte, la
Empresa Industrial y Comercial del Estado
Profloridablanca, el Instituto para la Recreacion y
el Deporte (Ideflorida) y la E.S.E. Clinica Guane.

Respecto a esta ultima, es de mencionar que, el
Municipio solo transfiere recursos para la
financiaciéon de los programas de prevencion y
promocién, por lo que no representa un riesgo
adicional para su capacidad de pago.

[ PLAN DE DESARROLLO ]

El Plan de Desarrollo 2024-2027,
denominado “Floridablanca en Orden”, contempla
seis lineas estratégicas enfocadas en infraestructura
educativa, vial y deportiva, asi como en proyectos
claves en el sector salud y modernizacioén
administrativa. Estas apuestas son de alto impacto
para el municipio y la regién metropolitana.

Tiene una inversion proyectada para el cuatrienio
por $2,32 billones financiado principalmente con
recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP) y del régimen de seguridad social.

[ FORTALEZAS Y RETOS ]

Fortalezas

» Indicadores de desempleo y necesidades
basicas insatisfechas (NBI) en mejor posicion
que el promedio nacional.

» Adecuado desempefio presupuestal,
superavit constante en los ultimos afios.

» Mayor ejecucién y participaciéon del gasto de
inversion sobre el total de gastos.

» Aplicaciéon de estrategias de control y
fiscalizaciéon que han contribuido a aumentar
el recaudo tributario.

con

» Solido cumplimiento de los limites
establecidos por Ley en materia fiscal, sin
presiones  derivadas del endeudamiento
proyectado.

» Ejecucidn fisica y financiera adecuada del Plan
de Desarrollo 2024-2027.

» Plan de Desarrollo con proyectos clave para el
desarrollo social y econémico del municipio y
la region.

Retos

» Ampliar la cobertura de servicios publicos en
zonas rurales.

» Mantener las acciones de control 'y
fiscalizacion tributaria para fortalecer el perfil
financiero e incrementar la capacidad de
inversion.

» Incrementar la cobertura del pasivo pensional,
con el fin de alcanzar el umbral del 125%
establecido por la Ley 549 en el mediano
plazo.

» Ejecucion efectiva de
inversiéon contemplados en el
Desarrollo.

» Mejorar los procesos internos relacionados con
la gestion de contingencias juridicas, en
particular de la asignacién provisiones dadas
las probabilidades de fallo adversas.

los proyectos de
Plan de

En adici6én, Value and Risk monitoreara, entre
otros, los siguientes aspectos, los cuales podrian
tener un impacto positivo o negativo sobre la
calificacion asignada:

» Aumento en el nivel de endeudamiento que
comprometa el cumplimiento de los
indicadores establecidos por ley.
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> Evolucién de los ingresos propios o una mayor
dependencia de transferencias externas.

» Crecimiento desproporcionado de los gastos
de funcionamiento frente a los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién (ICLD),
afectando el cumplimiento de la Ley 617 de
2000.

»> Cambios en la evaluacion del riesgo legal
asociado a litigios en curso.
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Value & Risk Rating

Sociedad Calificadora de Valores ENTID ADES TERRITO RIALES

PRINCIPALES INDICADORES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA DE 2020 A 2024

(CTFRAS EN MILES DE PESOS)

PRINCIPALES INDICADORES (Cifras en miles de pesos)
Ley 617 / 2000 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD) 117.673.138 119.379.558 127.749.050 136.525.250 148.971.112 179.869.958
Gastos de funcionamiento 47.269.300 40.505.484 47.803.695 49.531.361 47.355.706 59.181.842
G. Funcionamiento / ICLD 40,17% 33,93% 37,42% 36,28% 31,79% 32,90%
Limite Regylatorio 65,00% 65,00% 65,00% 65,00% 65,00% 65,00%
Semaforo VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
99 019 020 0 0 D 024
Ahorro operacional 70.403.838 78.874.074 79.945.355 86.993.889 101.615.406 120.688.116
Intereses 7.376.443  6.519.038 10.580.930 11.403.852 22.189.229 20.779.749
Solvencia 10,48% 8,27% 13,24% 13,11% 21,84% 17,22%
Limite (semé&foro verde) 40,00% 40,00% 60,00% 60,00% 60,00% 60,00%
Limite (semdaforo amarillo)
Seméaforo VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
Saldo Deuda 125.334.000 142.204.613 130.471.000 177.541.701 159.536.000 165.846.487
Ingresos Corrientes Y210.585.949 212.058.237 298.028.802 314.959.808 377.596.000" 426.244.022
Sostenibilidad 59,52% 67,06% 43,78% 56,37% 42,25% 38,91%
Limite (semaforo verde) 80,00% 80,00% 100,00% 100,00% 100,00% 80,00%
L ' Semaforo VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE
Sostenibilidad (ICLD) 106,51% 119,12% 102,13% 130,04% 107,09% 92,20%
Otros Indicadores 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Numero de habitantes (DANE) 300.730 317.541 328.199 332.053 336.155 339.490
Ingresos tributarios 155.863.194 162.949.600 174.958.643 192.896.414 213.705.996 246.674.378
Eficiencia Fiscal 518 513 533 581 636 727
Gastos de inversion 394.434.274 331.302.659 356.182.472 386.353.836 470.317.422 504.947.455
Eficiencia Administrativa (por inversion RP) 1.312 1.043 1.085 1.164 1.399 1.487
Eficiencia Administrativa (por Funcionamiento) 157 128 146 149 141 174
Servicio de deuda 16.368.138  9.720.306 22.195.291 23.768.357 39.252.583 31.753.612
Ingresos totales 466.067.319 416.846.911 461.575.032 523.814.107 610.785.259 688.644.701
Magnitud de la deuda publica 26,89% 34,11% 28,27% 33,89% 26,12% 24,08%
% Ingresos transferencias 42,16% 53,28% 50,35% 47,00% 49,59% 53,67%
Ingresos tributarios/Ingresos totales 33,44% 39,09% 37,90% 36,83% 34,99% 35,82%
Capacidad de ahorro 59,83% 66,07% 62,58% 63,72% 68,21% 67,10%
Superavit primario 7.656.142  34.749.767 28.637.011 54.481.742 43.961.947 92.246.708

Una calificacion de riesgo emitida por Value and Risk Rating S.A. Sociedad Calificadora de Valores es una opinién técnica y en ningtin
momento pretende ser una recomendacion para comprar, vender o mantener una inversién determinada y/o un valor, ni implica una
garantia de pago del titulo, sino una evaluaci6n sobre la probabilidad de que el capital del mismo y sus rendimientos sean cancelados
oportunamente. La informacioén contenida en esta publicacién ha sido obtenida de fuentes que se presumen confiables y precisas. Por
ello, la Calificadora no asume responsabilidad por errores, omisiones o por resultados derivados del uso de esta informacién. Las hojas de
vida de los miembros del Comité Técnico de Calificacion se encuentran disponibles en la pagina web de la Calificadora www.vriskr.com




