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Asunto: Proyecto de Acuerdo No. Q_‘] de 2025 “POR EL CUAL SE FIJAN LAS
ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS
DE EMPLEOS DEL INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE
FLORIDABLANCA - IDEFLORIDA.”

En cumplimiento al mandato Legal y Constitucional, especialmente el reglamento interno del
Concejo Municipal, me permito remitir a los Honorables Concejos para su estudio y aprobacion
el siguiente proyecto de acuerdo que contienen:

- Exposicion de motivos
- Proyecto de Acuerdo
- Anahs:s de Reorgamzacnon Institucional
e panibilidad Presupuestal emitido por el area financiera del Instituto
eporte de Floridablanca.

VAJAL

Revisd y Aprobo: Edgar Mauricio Pefiuela Arce — Sec. Juridicg
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Floridablanca, 13 de noviembre de 2025

Sefiores
CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
ATT. HONORABLES CONCEJALES

ASUNTO: Proyectos de Acuerdo:
1. “POR EL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A
LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DEL INSTITUTO PARA LA RECREACION Y
EL DEPORTE DE FLORIDABLANCA, IDEFLORIDA.”

Cordial saludo,

HELIO TORRES TOLOZA, en mi calidad de Director(a) General del Instituto para la Recreacién y
el Deporte de Floridablanca — IDEFLORIDA, en ejercicio de las atribuciones legales y estatutarias,
me permito someter a consideracion de esta Corporacion los Proyectos de Acuerdo “POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS
DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DEL INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DE FLORIDABLANCA - IDEFLORIDA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. Competencia del Concejo Municipal

El numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que corresponde a
los Concejos Municipales, “Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta”.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

. Objeto del Proyecto:

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 313 numerales 1 y 6 de la Constitucion
Politica, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32 y 40 de la Ley 136 de 1994, se somete
a consideracién de esta Corporacion el Proyecto de Acuerdo titulado:

“POR MEDIO DEL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION
CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DEL INSTITUTO PARA
LA RECREACION Y EL DEPORTE DE FLORIDABLANCA — IDEFLORIDA, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

La iniciativa busca establecer y formalizar la escala salarial para las diferentes categorias de los
empleos del Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca, IDEFLORIDA, a partir de las
asignaciones basicas salariales que perciben los funcionarios vinculados, sin afectar sus derechos
de carrera administrativa. A su vez, se requiere ampliar los rangos de las asignaciones para cada uno
de los niveles de los empleos, con el objetivo de generar los elementos para la creacion de empleos
de formalizacién y el cumplimiento de las condiciones

impartidas por la normatividad nacional; sin que, con esto, se afecte la sostenibilidad financiera de la

Entidad.
il Antecedentes y Justificacion
La escala salarial en una entidad publica es el instrumento que define los rangos de remuneracion

asignados a cada nivel o cargo dentro de la estructura organizacional, en concordancia con el
régimen legal vigente y los principios de equidad, mérito y racionalidad del gasto publico. Establecer

O .
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una escala salarial debidamente formalizada por la autoridad competente es fundamental para
garantizar la transparencia, la equidad interna, la motivacién del talento humano y la eficiencia en la
gestion publica. Una escala salarial clara permite alinear la remuneracion con las responsabilidades,
competencias y niveles jerarquicos, facilitando procesos como la vinculacién, promocién y evaluacion
del desempenio.

En el analisis institucional desarrollado por el Instituto para la Recreacién y el Deporte de
Floridablanca, IDEFLORIDA, se encuentra que a la fecha no se cuenta con una escala salarial
definida por autoridad competente para los empleos que componen su planta de personal, se destaca
que a través de las vigencias se viene expidiendo por parte del nominador el ajuste salarial, siendo
la mas reciente la Resoluciéon No. 028 de 2024, en esta se encuentran relacionados unas
asignaciones bdsicas mensuales y grados salariales; sin embargo, en la parte considerativa del acto
administrativo no se menciona la existencia de una escala salarial.

La ausencia de una escala salarial formalizada genera multiples debilidades, entre ellas la
discrecionalidad en la asignacion de sueldos, la inequidad entre funcionarios que desempefian
funciones similares, posibles inconsistencias legales y dificultades en la planeacién presupuestal y el
control fiscal. Ademas, puede afectar la moral del equipo de trabajo, provocar conflictos laborales y
debilitar la capacidad institucional para atraer y retener talento calificado.

Por tanto, formalizar y aplicar una escala salarial coherente es un componente esencial del
fortalecimiento institucional y del cumplimiento de los principios del servicio publico.

Una escala salarial establece un marco estructurado para la remuneracién, asegurando que los
empleados con roles, responsabilidades y niveles de experiencia similares reciban una
compensacion justa y equitativa. Esto ayuda a prevenir desigualdades salariales y fomenta la
percepcion de justicia dentro de la organizacion.

El numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde a
los Concejos Municipales: “Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de
sus dependencias; las_escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta.”.

Mediante Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, sefala:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados
de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica, facultado unica y
exclusivamente para sefialar los principios y parédmetros generales que ha de tener en cuenta
el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a
quien corresponde sefialar sélo los limites maximos en los salarios de estos servidores,
teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas
Departamentales y Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas
de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de
que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los
empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten
las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites
méximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Por su parte la Ley 4a de 1992, indica: “Articulo 12°. El régimen prestacional de los servidores
publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas,
criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones
publicas territoriales arrogarse esta facultad.”
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El articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia establece que, “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades de la proteccién especial del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

Las Entidades deben garantizar que se conserve no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de
asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos
acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital
acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia.

La corte constitucional en sentencia C - 1344 — 00 sefiala: “De las normas de la Constitucion surge
el deber constitucional del Estado de conservar no sélo el poder adquisitivo del salario, sino de
asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los trabajadores ingresos
acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital
acorde con los requerimientos de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia”.

Anexos:
- Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION

CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DEL INSTITUTO
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DE FLORIDABLANCA, IDEFLORIDA”.
- Analisis de reorganizacion institucional.

Reviso: Edgar Mauricio Pefiuela Arce — Secretario General — Alcaldia Munidpal

Proyect6 y Reviso: Daniel Camilo Hernandgz Rueda—=Secretario Gener FLORIDA &@
Proyectd y Reviso: Helio Torres Toloza — Director General IDEFLORIDA
Revis6: Miguel Anderson Beltran Pradg - Secretario Juridico — Alcaldia Municipal
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AcUERDONo. OO  bE 2025

“POR EL CUAL SE FIJAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES
A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS DEL INSTITUTO PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DE FLORIDABLANCA, IDEFLORIDA.”

El Honorable CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA,

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por el
articulo 272 y 313 de la Constitucion Politica, el articulo 65 y 66 de la Ley 42 de 1993, el
Articulo 157 de la Ley 136 de 1994, Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 y Decreto

kilometro 1 vi
Line

409 de 2020y,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion
administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, bajo la
direccién del interés general.

Que conforme al articulo 210 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades
descentralizadas del orden territorial requieren autorizacién de las asambleas
departamentales o concejos municipales para su creacién, debiendo organizarse
con fundamento en los principios de la funciéon administrativa.

Que las entidades descentralizadas, en virtud de su naturaleza juridica, deben
contar con autonomia administrativa y presupuestal, lo cual les permite desarrollar
sus funciones con eficacia y garantizar la sostenibilidad fiscal que exige la
Constitucién.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 122 establece “que todos
los empleos publicos deben estan contemplados en las plantas de personal de las
entidades que requieran el empleo, detallando las funciones y sus emolumentos en
el presupuesto correspondiente”.

Que corresponde al Concejo Municipal velar porque la creaciéon y funcionamiento
de las entidades descentralizadas se ajusten a los parametros constitucionales y
legales, en beneficio de la comunidad y del fortalecimiento institucional.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 313 de la
Constitucion Politica de Colombia, corresponde a los Concejos Municipales
determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias, asi como establecer las escalas de remuneracion aplicables a
las _distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del orden
municipal, y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta. (Subrayado
en negrilla fuera del texto).

Que, mediante Sentencia C-510 de 1999, la Corte Constitucional precis6 que existe
una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados
de las entidades territoriales, en los siguientes términos: i) el Congreso de la
Republica esta facultado para establecer los principios y parametros generales que
debe observar el Gobierno Nacional; ii) el Gobierno Nacional debe fijar los limites
maximos en los salarios de dichos servidores, con base en los principios definidos
por el legislador; iii) las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales son
competentes para determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus
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dependencias, segun la categoria de los empleos; y iv) los Gobernadores y Alcaldes
tienen la atribuciéon de fijar los emolumentos de los empleos de sus respectivas
dependencias, dentro de los limites y parametros sefialados por las corporaciones
administrativas y el Gobierno Nacional.

8. Que, la escala salarial en una entidad publica es el instrumento que define los
rangos de remuneracién asignados a cada nivel o cargo dentro de la estructura
organizacional, en concordancia con el régimen legal vigente y los principios de
equidad, mérito y racionalidad del gasto publico.

9. Que del andlisis institucional efectuado por el Instituto para la Recreacién y el
Deporte de Floridablanca — IDEFLORIDA, se evidencia que, a la fecha, la entidad
no cuenta con una escala salarial formalmente definida y adoptada por la autoridad
competente para los empleos que integran su planta de personal. Se resalta que, a
lo largo de las diferentes vigencias, el nominador ha expedido actos administrativos
mediante los cuales se han realizado ajustes salariales, siendo el mas reciente la
Resolucién No. 028 de 2024, en la cual se relacionan las asignaciones basicas
mensuales y los grados salariales.

10. Que en desarrollo de las normas generales sefialadas en la Ley 4% de 1992, el
Gobierno Nacional expidio el Decreto No. 611 de 2025, “Por el cual se fijan los
limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de
las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”.

11. Que el Municipio de Floridablanca, Santander para la vigencia fiscal del afio 2024,
se encuentra clasificado, segun los parametros de la Ley 1551 de 2012, en categoria
primera.

12. Que en atencion a lo establecido en el articulo 60 del Decreto No. 611 de 2025,
ningun empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion
basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 2 del
citado decreto, ni podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Alcalde Municipal.

13. Que, las entidades deben garantizar que se conserve no soélo el poder adquisitivo
del salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de
asegurar a los trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de
su trabajo y que les permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos
de un nivel de vida ajustado a la dignidad y la justicia.

14. Que existe certificado de disponibilidad presupuestal emitido por el area financiera
del Instituto para la Recreacién y el Deporte de Floridablanca que soporta la fijacion
de las escalas de asignacion salarial.

15. Que, a la fecha el Instituto para la Recreaciéon y el Deporte de Floridablanca no
cuenta con una escala salarial formalmente establecida por autoridad competente.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO 1. Alcance. El presente acuerdo fija las escalas de remuneracion de los cargos
sefalados en la planta de empleos aprobada para el Instituto para la Recreacion y el
Deporte de Floridablanca, IDEFLORIDA.
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ARTICULO 2. Asignaciones basicas. A partir de la entrada en vigencia del presente
Acuerdo, las escalas de asignacion salarial, por denominacién de empleo, grado y nivel
jerarquico, para los empleados publicos a que se refiere el articulo anterior son las

siguientes:
RZ - DIRECTIVO  PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
1 $ 10.048.080 $6.443.211 $ 5.369.343 $ 4.212.499
2 $ 12.057.696 - - $ 4.474.452
3 $ 16.388.224 - - -

ARTICULO 3. VIGENCIA. El pre € acuerdo rige a
deroga las demas disposicio que le sean contrarias.

rtir de la fecha de su publicacion y

Dado en Floridablanca,/a los trece (13) dias del mes d¢ octubre de 2025.

e )

ERNAN NCHEZ CA VAJAL

Proyecté: Maria Isabel Pérez — Abg Contratista IDEFLORIDA W)/
Proyecté y Revis6: Daniel Camilo Hernandez Rueda — Secretario Genergi |
Proyectd y Revisé: Helio Torres Toloza — Direztor General IDEFLORIDA

~ Revis6: Edgar Mauricio Pefiuela Arce — Secretario General — Alcaldia Municipal
Revisd: Miguel Anderson Beltran Prada — Secretario Juridico — Alcaldia Municipal
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Introduccioén

El rediseno institucional de las Entidades publicas es un proceso clave para garantizar que
estas se adapten a los desafios actuales y respondan de manera eficiente a las
necesidades de la ciudadania. En este contexto, el Instituto para la Recreacién y el Deporte
de Floridablanca, IDEFLORIDA, se enfrenta a la necesidad de mejorar su estructura y
gestion administrativa para optimizar sus recursos y cumplir de forma efectiva con su mision
institucional. Este estudio técnico de redisefio institucional sigue la guia del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y tiene como objetivo identificar los elementos
clave de la Alcaldia para proponer mejoras que permitan una mayor eficiencia y mejor
servicio a la comunidad.

El estudio se enfocara en el analisis de varios componentes esenciales de la Entidad: la
naturaleza juridica, funciones y competencias legales, misién institucional, el analisis DOFA
(fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), la planta de personal actual, la
estructura organizativa, el andlisis financiero, y las propuestas de redisefio de la planta de
empleos y la estructura administrativa. Cada uno de estos aspectos sera analizado en
detalle para proporcionar una visién clara de la situacion actual de la Entidad y las areas
que requieren ajustes.

Contexto Institucional

El Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca, IDEFLORIDA, cumple un
papel fundamental en la promocién del bienestar fisico, mental y social de la comunidad
floridefia. Su mision de fornentar el deporte, la recreacion y los habitos saludables impacta
directamente en la calidad de vida de nifios, jovenes, adultos y adultos mayores. Sin
embargo, para enfrentar los nuevos retos de la Administracion Publica y responder de
manera mas eficiente y equitativa a las necesidades de la poblacion, se hace imprescindible
un analisis y redisefo institucional estructural.

Floridablanca ha experimentado un crecimiento poblacional sostenido, con un notable
aumento en la densidad urbana, la migracion interna, y la diversificacion de sus
comunidades. Esto ha generado nuevas dindmicas sociales, nuevas formas de convivencia
y, por supuesto, nuevas demandas en términos de recreacién y deporte. Un redisefo
institucional permitiria que.IDEFLORIDA actualice su estructura organizativa y su oferta de
servicios para atender no solo a mas personas, sino también a diferentes grupos
poblacionales con necesidades especificas: jovenes en riesgo, personas con discapacidad,
migrantes, adultos mayeres, poblacion LGTBIQ+, entre otros.

Uno de los grandes desafios que enfrentan muchas Entidades publicas es la obsolescencia
tecnolégica. La transformacion digital debe ser un pilar del redisefio institucional,
permitiendo que el Instituto adopte herramientas que optimicen sus procesos
administrativos, financieros y operativos. La implementacién de plataformas virtuales para
la inscripcion a programas, seguimiento al desempefio de deportistas, analisis de datos de
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participacion y control de indicadores facilitaria la toma de decisiones y aumentaria la
transparencia de la gestion publica.

El redisefio institucional de IDEFLORIDA debe ser también una oportunidad para repensar
su mision, visién y valores, de forma que reflejen no solo las necesidades actuales de la
ciudadania, sino también las aspiraciones futuras de una Floridablanca mas saludable,
activa y cohesionada. Esto requiere una revision critica de su estructura organica, la
redefinicion de roles y competencias de su personal, y la actualizacién de sus manuales de
funciones y procesos. La profesionalizacién del talento humano, con perfiles técnicos,
pedagogicos y administrativos adecuado, es clave para mejorar la eficiencia y la capacidad
de respuesta del Instituto.

Importancia del Redisefo Institucional

1. Mejora en la Gestion Administrativa: La implementacion de un redisefo institucional
permitira una revision critica de la estructura administrativa de IDEFLORIDA. La
metodologia del Departamento Administrativo de la Funcion Publica enfatiza la
necesidad de analizar los procesos administrativos existentes, identificando
ineficiencias y proponiendo mejoras. Esto no solo incrementara la efectividad de la
gestion, sino que también facilitara una asignacion mas adecuada de los recursos.

2. Aumento de la calidad de los servicios: El redisefio institucional tiene un impacto directo
en la calidad de los servicios ofrecidos. Al optimizar los procesos internos y establecer
protocolos claros, se lograra una atencion mas integral y oportuna a los usuarios. El
articulo 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015 establece que la calidad en la prestacion de
servicios debe ser una prioridad. Al adoptar un enfoque centrado en el usuario, se podra
mejorar la satisfaccion de la poblacion y, por ende, su salud general.

3. Fortalecimiento de la sostenibilidad institucional: Un estudio de redisefio institucional
ayudara a identificar las areas que requieren fortalecimiento para asegurar la
sostenibilidad de IDEFLORIDA. Esto incluye no solo la gestion financiera, sino también
la capacitacion del personal, la mejora en la infraestructura y la implementacion de
tecnologias que faciliten la atencion. La sostenibilidad es esencial para garantizar que
la institucién pueda continuar operando y sirviendo a la comunidad en el futuro.

4. Adaptacion a normativas y politicas publicas: IDEFLORIDA, debe adaptarse
constantemente a los cambios en las normativas y politicas publicas en el sector
Deporte. El redisefio institucional es una herramienta que permitira a la Entidad
alinearse con estas exigencias, asegurando su cumplimiento y fortaleciendo su
legitimidad ante la comunidad y las autoridades. La metodologia propuesta por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica incluye la revision de marcos
normativos, lo cual es fundamental en este proceso.
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5. Participacion y Transparencia: La realizacion de un estudio de rediseno institucional
también fomentara la participacion de la comunidad y la transparencia en la gestién. Al
involucrar a los usuarios en el proceso de evaluacion y redisefio, se podra obtener
retroalimentacioén valiosa que contribuya a la mejora continua de los servicios. Ademas,
un enfoque transparente en la gestion genera confianza en la comunidad, lo cual es
vital para el éxito de la Entidad.

Metodologia del Estudio

La metodologia que se utilizara en el estudio de redisefio institucional se basa en las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que incluyen las
siguientes fases:

1. Diagnéstico Inicial

Esta fase implica la recoleccidon de informacién sobre la situacion actual de IDEFLORIDA.
Se llevaran a cabo encuestas, entrevistas y talleres con el personal de la entidad para
identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la institucion, que
permitan desarrollar propuestas que se adapten a las necesidades institucionales.

2. Analisis de Procesos y evaluacion de la prestacion de los servicios.

Se realizard un mapeo de los procesos administrativos y de atencion al usuario,
identificando puntos criticos y areas de mejora. Este analisis es fundamental para entender
como fluye la informacién y como se toman las decisiones dentro de la institucion y es
fundamental para el cumplimiento de los criterios de analisis minimos establecidos en el
articulo 2.2.12.3 del DUR 1083 de 2015 para la reforma de las plantas de empleos.

3. Anélisis de cargas laborales y perfiles de los empleos

Se realiza la estructuracion de una herramienta que permita recopilar la informacion
relacionada con las actividades desempefadas por cada uno de los funcionarios en el
marco del cumplimiento de las funciones del empleo en el cual se encuentran vinculados y
el tiempo promedio que requiere para su ejecucion, con el objetivo de garantizar una
distribucién equilibrada de las cargas laborales en la planta de empleos de la entidad. Dicho
elemento hace parte de los criterios de andlisis minimos establecidos en el articulo 2.2.12.3
del DUR 1083 de 2015 para la reforma de las plantas de empleos

4. Analisis financiero actual y viabilidad de las propuestas.
El analisis financiero permite evaluar la salud econémica de la entidad, identificar riesgos y

optimizar recursos. La proyeccion de viabilidad financiera asegura que las propuestas sean
sostenibles a largo plazo, alineadas con el presupuesto y metas institucionales,
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garantizando una toma de decisiones responsable y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos. A su vez, permite garantizar el cumplimiento del articulo 122 de la C.P. el cual
indica, “(...) para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados
en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”

5. Disefio de Propuestas de Mejora

Basandose en los hallazgos del diagnéstico y el analisis de procesos, se desarrollaran
propuestas concretas de mejora. Estas propuestas incluiran cambios en la estructura
organizativa, escala salarial, planta de empleos y manual de funciones, requisitos y
competencias laborales.

6. Implementacion de Cambios

Una vez aprobadas las propuestas, se procedera a su implementacion. Este proceso
debera ser acompanado de un plan de comunicacion que informe a todos los actores
involucrados sobre los cambios y sus beneficios.

Impacto Esperado

La implementacion de un redisefio institucional en el Instituto para la Recreacion y el
Deporte de Floridablanca, IDEFLORIDA, representaria una transformacion estratégica que
fortaleceria su capacidad administrativa, operativa y de impacto social. Este proceso
permitiria ajustar la estructura organizacional del instituto para alinearla con los principios
de eficiencia, eficacia, legalidad, transparencia y orientacion al ciudadano, pilares
fundamentales del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, MIPG.

Uno de los principales impactos seria la mejora en la prestacion de los servicios deportivos,
recreativos y de actividad fisica, a través de la optimizacién de procesos internos, la
redefinicion de funciones y la articulacion mas clara entre dependencias. Esto permitiria
reducir duplicidades, fortalecer la planeacion y hacer un uso mas racional de los recursos
publicos, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad.

Asimismo, un redisefo institucional permitiria actualizar el modelo operativo de IDEFORIDA
frente a los nuevos desafios del entorno social y territorial, como el crecimiento poblacional,
la demanda creciente de servicios inclusivos y la necesidad de ampliar la cobertura en
sectores rurales o vulnerables. Esto implicaria incorporar mecanismos mas efectivos de
participacion ciudadana, asi como enfoques diferenciales y de género, promoviendo la
equidad en el acceso a los programas institucionales.

Desde el punto de vista del talento humano, el redisefio institucional permitiria ajustar
perfiles, cargas laborales y competencias del personal, fortaleciendo su profesionalizacion
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y mejorando el clima organizacional. Esto facilitaria una mayor motivacion, productividad y
sentido de pertenencia en los equipos de trabajo.

Naturaleza juridica de la Entidad

IDEFLORIDA, el Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca, es una entidad
descentralizada del orden territorial, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, creada mediante Acuerdo Municipal No. No. 079 de 1995,
conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia vy el
articulo 68 de la Ley 489 de 1998 y bajo las competencias establecidas al Concejo Municial
en el numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucién Politica. Su creacion obedece al principio
de descentralizacién administrativa y tiene como finalidad desarrollar funciones especificas
del municipio en materia de deporte, recreacién y actividad fisica, enmarcadas dentro del
ambito de competencia asignado por la Ley 136 de 1994 y la Ley 181 de 1995 (Ley del
Deporte). Su naturaleza juridica le permite actuar como una persona juridica distinta al
municipio, con capacidad para contratar, administrar recursos y ejecutar politicas publicas
sectoriales. En calidad de establecimiento publico del nivel municipal, esta sometido al
régimen juridico de derecho publico, en especial a los principios del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), la Ley 909 de 2004 en materia
de gestion del talento humano, y las disposiciones del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (Decreto 1499 de 2017). Su funcionamiento debe garantizarse en concordancia
con los principios de eficiencia, eficacia, legalidad, economia, participacion y transparencia.

Marco legal

Esta seccién presenta la normatividad que enmarca el quehacer institucional y el proceso
de redisefio institucional por medio de la cual se determina la competencia de la Entidad
para adelantar este tipo de procesos. A continuacion se puede detallar la mas relevante:

Tabla 1. rativida aplicable
- - NORMA

DESCRIPCION ‘
Corresponde a los Concejos: Determinar la
estructura de la administracion municipal y
las funciones de sus dependencias; las
, T - escalas de remuneracion correspondientes
ég;g:ﬂgia?llli'mecr;ng_t'tumon Politiea de algs_d_ist_intas categorias de empleo.s;.crear,

a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.
Establecimiento de las funciones y
requisitos de los empleos y prevision del

Articulo 122. Constitucion Politica de

Colombia. presupuesto para su creacion.
Por la cual se expiden normas que regulan
Ley 909 de 2004 el empleo publico, la carrera administrativa,
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DESCRIPCION
gerencia publica y se dictan
disposiciones.

Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004,
Ley 1960 de 2019 el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto
Decreto No. 1083 de 2015 Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.

Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones
Decreto Ley 785 de 2005 y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por
las disposiciones de la Ley 909 de 2004.
Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo
1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083
de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de Funcién Publica, en lo relacionado con la
actualizaciéon de las plantas globales de
empleo.

Motivacién de la modificacion de una planta
de empleos.

Competencia de la Junta Directiva para
adoptar la estructura administrativa de la
entidad y su planta de empleos.
Lineamientos del Plan de Formalizacion del
Empleo Publico en Equidad - vigencia 2023.

otras

Decreto 1800 de 2019

Decreto 1083 de 2015. Articulo 2.2.12.2

Acuerdo Municipal No. 072 de 1998.
Articulo 2

Circular Conjunta 100-005 de 2022

Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo

El analisis de procesos institucionales desempefa un papel fundamental en los redisefnos
institucionales de las Entidades publicas en Colombia. Esta practica permite identificar y
evaluar de manera apropiada las actividades, tareas, flujos de trabajo y estructuras
organizativas existentes dentro de la institucion. Al comprender a fondo cémo funcionan los
procesos en la Entidad, se pueden identificar ineficiencias, cuellos de botella y areas de
mejora. Esto proporciona una base sélida para implementar cambios y optimizaciones que
aumenten la eficiencia, reduzcan los costos y mejoren los resultados.

Ademas, el analisis de procesos institucionales ayuda a obtener una vision clara de como
las distintas areas y departamentos de la Entidad se relacionan entre si. Esto permite
identificar posibles areas de conflicto, superposicion de funciones o duplicacion de
esfuerzos. Al eliminar estas ineficiencias estructurales, se puede lograr una mayor
coordinacién y colaboracion entre los equipos, lo que a su vez mejora la calidad del servicio

que se brinda al ciudadano.
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El principal objetivo de un mapa de procesos es delimitar correctamente todos los aspectos
clave de los procesos: su responsabilidad, las interrelaciones con otros procesos y, en
general, toda la informacion sobre como llevarlos a cabo. Cada entidad define los tipos de
procesos con los que cuenta, tipicamente pueden existir, segun sea aplicable, los
siguientes:

Procesos estratégicos: incluyen procesos relativos al establecimiento de politicas y
estrategias, fijacion de objetivos, provision de comunicacion, aseguramiento de la
disponibilidad de recursos necesarios y revisiones por la direccion.

Procesos misionales (o de realizacién del producto o de la prestacién del servicio): incluyen
todos los procesos que proporcionan el resultado previsto por la entidad en el cumplimiento
de su objeto social o razén de ser.

Procesos de apoyo: incluyen todos aquellos procesos para la provision de los recursos que
son necesarios en los procesos estratégicos, misionales y de medicion, analisis y mejora.

Procesos de evaluacién: incluyen aquellos procesos necesarios para medir y recopilar
datos destinados a realizar el andlisis del desempefio y la mejora de la eficacia y la
eficiencia. Incluyen procesos de medicion, seguimiento y auditoria interna, acciones
correctivas y preventivas, y son una parte integral de los procesos estratégicos, de apoyo y
los misionales.

La normalizaciéon de los procesos y procedimientos son pieza fundamental para la
materializacién de los principios de la administracién publica, como son la economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad y publicidad, pues permiten determinar plenamente los
niveles de responsabilidad en cada una de las actividades ejecutadas y facilitan el
seguimiento y control de los procesos.

El Instituto para la Recreacion y el Deporte, de acuerdo con la informacion aportada en el
marco del analisis institucional cuenta con un mapa de procesos que consta de 15 procesos
estandarizados (1 estratégico, 4 misionales, 6 de apoyo y 1 de evaluacion y seguimiento);
sin embargo, consultada la sede electronica institucional, seccién de transparencia, numeral
1.3. no se consta la existencia de los procesos y procedimientos documentados y
estandarizados, lo anterior en contravia de lo estipulado por la Ley 1712 de 2014 y en la
Resolucién MinTIC No. 1519 de 2020.

El mapa de procesos remitido por la Entidad correponde al presentado en la figura a
continuacién y se recomienda se lleve a cabo la debida documentacion y cargue de la
informacién correspondiente a las caracterizaciones, procedimientos, formatos y demas
documentos del sistema de gestién que permitan estandarizar las actividades que se
desarrollan en el marco del cumplimiento de las funciones institucionales.
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Figura 1. Mapa de procesos IDEFLORIDA
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PROCESOS DE APOYO

PROCESOS DE EVALUACION

Fuente: enlace de transparencia, sede electrénica institucional

El mapa esquematiza los procesos que realiza la entidad conforme a la siguiente
clasificacion:

1.1.

2.1.

3.1.
3.2
3u3:
3.4.

Procesos Estratégicos: son el marco de referencia de la Entidad y, por tanto,
direccionan el desarrollo y actuacion de los procesos clave y de soporte.

Planeacion Estratégica

Procesos de Evaluacién y Control: constituyen el elemento de control y verificacion
de las actuaciones en los diferentes procesos, con el fin de realizar un mejoramiento
continuo de los mismos. Dentro del mapa de procesos actual de la entidad no se
contemplan procesos asociados a este macroproceso.

Control y Evaluacion

Procesos Misionales: requieren una integracion generadora de valor en cada
interaccion, la cual da como resultado el cumplimiento a la mision de la entidad.

Deporte Recreativo
Deporte Asociado
Deporte Formativo
Deporte-Competitivo

Procesos de Apoyo: son los procesos que facilitan que se produzca el servicio
misional de la Entidad, con las caracteristicas de calidad que se requiere.
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4.1. Gestion del Talento Humano

4.2. Gestion Administrativa y Financiera

4.3. Gestidon Juridica y de Contratacion

4.4. Gestidon de Tecnologias de la Informacion y la Comuicacion
4.5. Gestion Documental

46. Gestion de Recursos Fisicos

De la informacién anterior se recomienda el analisis del enfoque de los procesos en el
marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion en especial con relacion a los
procesos de Gestion de Talento Humano y de Atencién al Ciudadano los cuales deben
tener un enfoque estratégico en la Entidad.

Procedimientos asociados

Validada la informacién aportada por la Entidad y cargada en la sede electronica
institucional no se encuentran procedimientos documentados; solo se cuenta con la
caracterizacion de los procesos.

Se puede evidenciar que su mas reciente actualizacion se realizé en el afio 2018 y en ellos
se evidencia su desactualizacion al relacionar la norma NTC GP 1000:2008 la cual no se
encuentra vigente.

Se recomienda actualizar la documentacion de las caracterizaciones y sus procedimientos
y formatos asociados de acuerdo con el manual de operacién de procesos formulado por la
Entidad, contemplando la identificacion de los puntos de control de las actividades de los
documentos estandarizados.

Analisis de cargas laborales

El estudio de cargas laborales tiene sustento legal de conformidad con el articulo 46 de la
Ley 909 de 2004 y en el Decreto No 1083 de 2015, en su titulo 12 articulo 2.2.12.2 numeral
6 y articulo 2.2.12.3 numeral 3, que compila el Decreto No. 1227 de 2005, en relacion a los
articulos 95, 96 y 97, como marco legal por el cual se expresa que los estudios técnicos de
redisefio institucional y modernizacion que conlleven al fortalecimiento y modificacion de
las plantas de personal o creacién de cargos deben estar basados en evaluacion de los
perfiles y cargas de trabajo de los empleos.

La medicién y analisis de las cargas de trabajo es parte esencial del estudio de rediseno
institucional, reforma organizacional y/o modernizacion administrativa; por cuanto en este
proceso se identifica déficit o excedente de personal en cantidad y calidad o, si en su
defecto, se deben reasignar funciones y/o la implementacién o mejoramiento de las
herramientas tecnologicas .
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Teniendo en cuenta la naturaleza y caracteristicas de la Entidad se definieron dos
metodologias para el levantamiento de cargas laborales en el presente estudio técnico,
basados en los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, las
cuales son: Estandares Subjetivos, que consiste en definir el tiempo de realizacién de
determinada actividad basado en las estimaciones realizadas por el responsable de su
ejecucion; se le solicita a la persona que proporcione un tiempo minimo y uno maximo para
la realizacion de cada actividad en un caso normal. Este enfoque implica calcular el tiempo
estandar requerido para cada tarea, a partir de estudios previos, observacion directa y el
analisis de datos histéricos, ajustados por factores de variabilidad como la complejidad, la
frecuencia y el entorno de trabajo.

El tiempo resultante para realizar el procedimiento se calcula con la férmula:
T=(Tm+4Tp+TM)/ 6
Donde:

T = Tiempo resultante.

Tm = Tiempo minimo asignado al procedimiento.
Tp = Tiempo promedio asignado al procedimiento.
TM = Tiempo maximo asignado al procedimiento

En esta formula se le da mas panderacion al tiempo promedio (4 veces) para que el tiempo
resultante tienda hacia este, y se divide toda la suma por 6, porque es el promedio de seis
tiempos.

Este método tiene la ventaja de su facilidad, rapidez y bajo costo, y como inconvenientes
un grado de precision relativo pero aceptable.

A continuacién, se sefialan los criterios e intervalos en los que se clasifican los valores de
carga, los cuales fueron cefinidos basados en las consideraciones presentadas en la Guia
de Modernizacion de las Fntidades Publicas del Departamento Administrativo de la Funcion

Publica.

[0, 0.8)

Normal [0.8, 1.3)
Redistribuir [1.3,1,8)
Sobrecarga [1.8, ©)

Fuente: Equipo de trabajo para el andlisis de cargas laborales
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La aproximacion de las cifras decimales realizados esta basada en la Norma Técnica
Colombiana NTC 3711 y en la norma internacional JIS Z 8401, donde se establecen las
reglas para el redondeo de valores numéricos y las cuales se resumen a continuacion:

Si el digito a la derecha del ultimo requerido es :

v' Menor que 5, se deja el digito precedente intacto.

v" Mayor que 5, se aumenta una unidad el digito precedente.

v Un 5 seguido de cualquier digito diferente de cero, se aumenta una unidad el digito
precedente.

v Un 5 no seguido de digitos, se deja el digito precedente sin cambiar si es par, y se
aumenta una unidad si es impar, de modo que siempre termine en par.

Las plantillas utilizadas como instrumento para la captura de informacion en las entrevistas
con los funcionarios, objeto del presente estudio, de IDEFLORIDA por ser utilizadas como

hojas de trabajo, hacen parte de los anexos del documento.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la planta de personal actual de la Entidad se
encuentra compuesta por 4 empleos distribuidos en los niveles Directivo, Técnico y
Asistencial.

El andlisis de carga laboral arrojo los siguientes resultados:

Tabla 3. Resultado del levantamiento de cargas laborales IDEFLORIDA

0 ) OMINACION ODIGO RADOC ARGA
1 Secretario General 054 3 1,72
1 Técnico Operativo 314 2 1,12
1 Auxiliar Administrativo 407 1 1,10

*El grado salarial relacionado ccrreponde al asignado en la Resolucién No. 028 de 2024 por medio de la cual
se realiza el incremento salarial.

De acuerdo con la informacién recolectada se evidencia que los empleos objeto de analisis
dos presentan carga laboral en el intervalo definido como normal y uno en el intervalo
definido como Redistribuir.

Analisis de la estructura actual

La estructura organizacional es entendida como el conjunto de dependencias y sus
funciones, las cuales deben responder a los propdsitos institucionales en términos de
eficacia, eficiencia y efectividad para la prestacion de los servicios por parte de las
Entidades, logrando la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

Una vez validada la informacién aportada por la Entidad, se logré evidenciar que no se
cuenta con acto administrativo que formalice las responsabilidades delegadas a cada una
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de las areas de la Entidad, responsabilidad que, en concordancia con los estatutos de la
misma, Acuerdo No. 079 de 1995 modificado por el Acuerdo No. 072 de 1998, corresponde
a la Junta Directiva. Sin embargo, en el enlace de transparencia y acceso a la informacion
publica de la sede electronica institucional se encuentra cargada la siguiente figura:

Direccion
general

Auxiliar
J administrative

En ella se detalla que dicha estructura fue definida mediante Resolucion No. 007 de 2021;
sin embargo, consultado dicho acto administrativo este corresponde a la integracion del
plan de accion de qué trata el de la ley 1474 de 2011 y los planes institucionales estratégicos
para la vigencia 2021 del Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca —

IDEFLORIDA.

La ausencia de un acuerdo administrativo adecuado puede generar conflictos
interinstitucionales, falta de claridad en las competencias y la posible obsolescencia de los
procesos administrativos, lo que incrementa el riesgo de actos administrativos ilegales o
contrarios al ordenamiento juridico. Asimismo, la falta de una estructura bien definida puede
afectar la rendicion de cuentas y la transparencia, principios fundamentales de la gestion
publica, y limitar el potencial de desarrollo municipal al no optimizar las capacidades vy
recursos disponibles.

Es importante que la estructura administrativa de la Entidad contemple la totalidad de las
funciones y responsabilidades asignadas por la normatividad vigente aplicable, defina las
responsabilidades frente a las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, las
lineas de defensa institucionales y la divisién de las etapas de instruccion y juzgamiento en
los procesos disciplinarios, asi como las responsabilidades frente al proceso de planeacion
y rendicién de cuentas.
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Analisis escala salarial actual

La escala salarial en una entidad publica es el instrumento que define los rangos de
remuneracion asignados a cada nivel o cargo dentro de la estructura organizacional, en
concordancia con el régimen legal vigente y los principios de equidad, mérito y racionalidad
del gasto publico. Establecer una escala salarial debidamente formalizada por la autoridad
competente es fundamental para garantizar la transparencia, la equidad interna, la
motivacién del talento humano y la eficiencia en la gestion publica. Una escala salarial clara
permite alinear la remuneracién con las responsabilidades, competencias y niveles
jerarquicos, facilitando procesos como la vinculacién, promociéon y evaluacion del
desempeno.

Una vez validada la documentacién aportada por la Entidad se encuentra que a la fecha no
se cuenta con una escala salarial definida por autoridad competente para los empleos que
componen su planta de personal, dentro del analisis se destaca que a través de las
vigencias se viene expidiendo por parte del nominador el ajuste salarial, siendo la mas
reciente la Resolucion No. 028 de 2024, en esta se encuentran relacionados unas
asignaciones basicas mensuales y grados salariales; sin embargo, en la parte considerativa
del acto administrativo no se menciona la existencia de una escala salarial.

La ausencia de una escala salarial formalizada genera multiples debilidades, entre ellas la
discrecionalidad en la asignacién de sueldos, la inequidad entre funcionarios que
desempefan funciones similares, posibles inconsistencias legales y dificultades en la
planeacion presupuestal y el control fiscal. Ademas, puede afectar la moral del equipo de
trabajo, provocar conflictos laborales y debilitar la capacidad institucional para atraer y
retener talento calificado. Por tanto, formalizar y aplicar una escala salarial coherente es un
componente esencial del fortalecimiento institucional y del cumplimiento de los principios
del servicio publico.

Analisis planta de empleos actual

La planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una organizacion, identificados y
ordenados jerarquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacion
y remuneracién de cargos establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083

de 2015.

De acuerdo con la informacion brindada, la Entidad no cuenta con un acto administrativo
que consolide la planta de personal vigente; sin embargo, de acuerdo con el Plan Anual de
Vacantes y de Prevision del Recurso Humano para la 2025, dispuesto en la sede electronica
de la institucion, se pudo evidenciar que los empleos con que cuenta la planta de
IDEFLORIDA actualmente son los siguientes:

Tabla 4. Planta de empleos vigente IDEFLORIDA 2025
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Directivo LNR
1 Secretario General 054 3 Directivo LNR
1 Técnico Operativo 314 2 Técnico Carrera Adm.
1 Auxiliar Administrativo 407 1 Asistencial Carrera Adm.

Aunado a lo anterior y validada la plataforma de la Comision Nacional del Servicio Civil, se
evidencia que los funcionarios quienes ejercen las funciones de los empleos de carrera
administrativa no cuentan con registro publico de carrera administrativa actualizado.

Analisis financiero

El analisis financiero, en el marco de un redisefo institucional, es fundamental para
garantizar la sostenibilidad fiscal, optimizar el uso de los recursos publicos y sustentar
técnicamente la reestructuracién. Permite tomar decisiones informadas, alineadas con la
planeacion institucional y las directrices del MIPG, fortaleciendo la eficiencia y transparencia
en la gestion publica.

Ingresos

Los ingresos se definen como cualquier operacién o partida que afecte los resultados de
una organizacién, aumentando las utilidades o disminuyendo las pérdidas, son la expresion
monetaria de los valores recibidos, causados o producidos por concepto de ingresos
fiscales, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, en desarrollo de la actividad del
ente econdmico. En este sentido los ingresos publicos son aquellos percibidos por agencias
gubernamentales, son los recursos que potencialmente recibira la entidad territorial durante
la vigencia fiscal correspondiente para cumplir con sus planes y objetivos ; estan destinados
a atender las necesidades de las diferentes entidades desde las cuales se materializa la
accién de la administracion, con el fin de que éstas cumplan con las funciones que les son
asignadas desde la constitucion, la ley y otras normas especificas.

INGRESOS CORRIENTES: son los recursos que perciben las entidades territoriales, en
desarrollo de lo establecido en las disposiciones legales por concepto de ingresos
tributarios y no tributarios. Los ingresos corrientes a su vez se clasifican y componen de la
siguiente forma:

Tributarios: agregado conformado por aquellos recursos que percibe la entidad territorial
sin contraprestacion directa alguna, fijados en virtud de norma legal, son ingresos del tesoro
departamental o municipal que se caracterizan por tener caracter de obligatorios, de ser
generales y en caso de ser necesario pueden exigirse coactivamente. Los ingresos
corrientes tributarios pueden ser de dos clases: impuestos directos o impuestos indirectos,
los cuales, de conformidad con el contenido del documento “Bases para la gestion del
sistema presupuestal local” del DNP, pueden definirse de la siguiente forma:
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v Impuestos Directos: consultan la capacidad de pago del contribuyente y recaen sobre
la renta, el ingreso y la riqueza de las personas naturales y/o juridicas, y se caracterizan
por no ser trasladables a otros actores de la economia.

v' Impuestos Indirectos: estan relacionados con el tipo de actividad que se realiza y por
lo tanto pueden ser trasladados a otros actores

No Tributarios: Se originan por la prestacion de un servicio publico, la explotacion de
bienes o la participacién en los beneficios de bienes o servicios, transferencias y demas
recursos que ingresen periddicamente al presupuesto territorial, pero que no corresponden
a impuestos; en esta categoria encontramos:

v'  Tasas o Tarifas: Ingresos originados como contraprestacion de servicios especificos,
su objetivo es financiar el mismo servicio; se encuentran reguladas por el Gobierno vy,
a diferencia de los impuestos, por el pago se recibe a cambio un beneficio.

v Multas: Son rentas que tienen su origen en una sancién; se causan en la comision de
una falta.

v Contribuciones: establecidas por ley, son recursos resultantes de la obligacion de
algunas personas que se benefician por una obra o accion del Estado.

v Rentas: Son los ingresos que percibe la entidad territorial, con el caracter de
contraprestacion, por efecto de la aplicacién de un contrato o convenio.

v Transferencias: Son recursos que el gobierno o una entidad publica recibe de otro nivel
de gobierno o de una entidad externa, sin una contraprestacion directa.

RECURSOS DE CAPITAL: estan constituidos, en su mayor parte, por aquellos ingresos
que tienen caracter ocasional o no recurrente.

Para el caso de IDEFLORIDA y en concordancia con el acto administrativo de creacion,
Acuerdo Municipal No. Q79 de 1995, los ingresos corresponden a las transferencias del
orden municipal y nacional que en el marco de la Ley le correspondan al sector deporte y
recreacion. En la tabla a continuacién se presentan los ingresos totales y desagregados de
la Entidad con sus principales fuentes.

Tabla 5. Ingresos IDEFLORIDA vigencia 2021 — 2024 (cifras en pesos)

INGRESOS TOTALES $2.833.257.247 | $1.589.253.314| $4.650.910.115| $7.154.224.429

TRANSFERENCIAS $ 2.606.878.003 $986.465.250 | $3.713.012.782| §$6.552.933.687

RECURSOS DE CAPITAL $ 226.379.244 $ 602.788.064 $ 937.897.333 $ 601.290.742

De la tabla anterior se puede evidenciar el crecimiento en las transferencias como resultado
de la implementacion de la tasa Prodeporte realizada mediante Acuerdo Municipal No. 012
de 2020. Sin embargo; es importante resaltar que de la totalidad de los ingresos de la
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Entidad que se visualizan en la gréafica a continuacién para la vigencia 2024, tan sélo el
14% de los mismos corresponden a Ingresos Corriente de Libre Destinacion, es decir, el
sostenimiento de planta de personal permanente se encuentra con este limitante.

Grafica 1. Ingresos IDEFLORIDA vigencia 2021 - 2024 (cifras en pesos)
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La composicién de los ingresos de acuerdo con su destinacion se visualiza en la grafica a
continuacion:

Gréfica 2. Ingresos IDEFLORIDA de acuerdo con su destinacion vigencia 2021 - 2024
(cifras en pesos)
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Gastos
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Los gastos de la Entidad estdn compuestos por los gastos de funcionamiento y los de
inversion, dentro de los gastos de funcionamiento se contemplan el sostenimiento de la
planta de personal permanente incluidos la totalidad de sus emolumentos salariales, los
gastos en la adquisicion de bienes y servicios y los gastos por tributos, tasas,
contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora. En la tabla a continuacion se
detallan los gastos en las vigencias 2021 a 2024:

Tabla 6. Gastos /DEFLORIDA wgenCIa 2021 - 2024 (cn‘ras en pesos)

GASTOS TOTALES

$ 2.010.705.586

$ 3.407.605.591

$ 3.956.272.156

$ 5.143.438.436

FUNCIONAMIENTO

$ 1.083.479.952

$ 1.428.045.018

$ 1.042.304.899

$ 915.025.692

GASTOS DE

PERSONAL $461.971.556| $498.355.740| $606.547.484| §$528.155.003
ADQUISICION DE BYS $ 465.544.209 | $919.261.766| $420.843.806| $ 368.267.049
INVERSION $927.225.634 | $ 1.979.560.573 | $ 2.913.967.257 | $ 4.228.412.744

En la grafica a continuacion se puede visualizar el comportamiento de los gastos en las
vigencias evaluadas:

Gréfica 3. Gastos IDEFLORIDA vigencia 2021 - 2024 (cifras en pesos)
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Durante las vigencias 2023 y 2024 de evidencia la disminucion de los gastos de
funcionamiento, lo anterior como resultado de la no provisién de las vacantes definitivas
que presentaba la planta de personal durante ciertos periodos del afo en el empleo de
Director General el cual fue provisto provisionalmente mediante encargo a quien ejercia
como Secretario General.
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Comparativos ingresos versus gastos

Con el objetivo de evaluar la capacidad de la entidad para cubrir sus gastos totales, se
analizé la relacién entre ingresos y egresos en cada una de las vigencias examinadas.
Como se observa en la grafica siguiente, los ingresos fueron suficientes para financiar los
gastos en todas las vigencias, con excepcion del afio 2022, en el cual los gastos superaron
los ingresos en un 214%.

Grafica 4. Comparativo ingresos totales versus gastos totales IDEFLORIDA vigencia 2021
- 2024 (cifras en pesos)
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A su vez, el andlisis de los ingresos corrientes de libre destinacion frente a los gastos de
funcionamiento es fundamental para evaluar la sostenibilidad financiera de una entidad
publica. Estos ingresos corresponden a recursos que recibe el ente territorial por concepto
de impuestos, tasas y otros ingresos no condicionados a un uso especifico, lo que otorga
mayor flexibilidad para atender necesidades operativas. Compararlos con los gastos de
funcionamiento permite establecer si la entidad cuenta con la capacidad real para financiar
la prestacion de sus servicios esenciales sin comprometer su estabilidad fiscal. Ademas,
este ejercicio facilita una adecuada planeacién presupuestal, la priorizacion del gasto y el
cumplimiento de las metas institucionales de forma eficiente y responsable. Durante la
vigencia evaluada este comparativo demostré que la entidad fue eficiente en el uso de sus
recursos a excepcion de la vigencia 2022 como se puede evidenciar en la grafica a
continuacion:

Grdfica 5. Comparativo ICLD versus gastos de funcionamiento IDEFLORIDA vigencia 2021
- 2024 (cifras en pesos)
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Analisis de la prestacion del servicio

La prestacion del servicio se analiza a través de las encuestas de percepcion a la
ciudadania realizadas por las entidades publicas en el marco de sus competencias frente a
la politica de Servicio al Ciudadano y los resultados de las auditorias internas y externas
realizadas a la Entidad; a la fecha de realizacion del presenta analisis se evidencia una
encuesta cargada en la sede electronica con ultima fecha de actualizacion 30 de diciembre
de 2024.

De acuerdo con el Informe de PQRSD realizado por la oficina de Control Interno al segundo
semestre de 2024 se encontré que durante la vigencia evaluada se presentaron 387
PQRSD siendo el mes de agosto el mas representativo, a nivel general el 46,77% del total
de PQRSD corresponde a solicitud de informacion, siendo el canal de Correo Electronico
(80%) el mas utilizado por los ciudadanos y usuarios, seguido por la Ventanilla Unica de
Correspondencia (19%). A su vez, se encontrd que el 49% de las PQRSD corresponden a
actividades misionales de la Entidad.

Del informe analizado se destaca que no cuentan con PQRSD en estado vencido,
mostrando una importante gestién en la respuesta y transparencia pasiva a la ciudadania.
Por otra parte, no se encontré evidencia del analisis a la encuesta de satisfaccion dispuesta
en la sede electrénica, por lo que se recomienda fortalecer este informe con los resultados
alli recopilados y actualizarla de tal forma que permita caracterizar los ciudadanos que
impacta la prestacion de sus servicios.

Propuesta organizacion Estructura Administrativa
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Para el disefio de la propuesta de estructura administrativa del Instituto para la Recreacion
y el Deporte, se tuvo en cuenta las sugerencias, necesidades y competencias de cada
dependencia como producto del trabajo conjunto y participativo con los funcionarios de la
entidad con el propdsito de plantear una propuesta de estructura administrativa con las
siguientes caracteristicas basadas en los lineamientos de la funcion publica, que conduzcan
a la modernizacion de la Entidad y que dé cumplimiento a las metas trazadas en el plan de
accion:

v/ Estructura plana y sencilla donde se identifique de manera coherente y articulada las
actividades y competencias de cada dependencia que permita la toma de decisiones
de manera fluida y sin obstaculos

v Estructura con un enfoque basado en procesos que conlleve a que exista un
responsable de la ejecucién de los mismos con el fin de obtener un producto o servicio
y cadena de valor.

v Niveles jerarquicos minimos de decision que faciliten el desarrollo de los procesos, la
obtencion de productos y la prestacion eficiente y eficaz de los servicios.

v' Coherencia entre las lineas jerarquicas de mando, conductos regulares que conlleven
a una comunicacion efectiva en busca del mejoramiento de la gestion institucional.

v' Articulacién entre las actividades de los procesos con las funciones de Ia
dependencia.

v Definicion de funciones de las dependencias de acuerdo a las competencias de
acuerdo a los lineamientos dados por la norma para cada dependencia para que no
exista duplicidad de funciones sin que se identifique un responsable.

v Estructura que permita la conformacion de grupos internos de trabajo que permitan la
racionalizacién de la labor de las dependencias y el maximo aprovechamiento del
recurso humano de la entidad.

v' Capacidad financiera de la Entidad.

De conformidad con los anteriores aspectos y basados en el estudio realizado, se formula
la siguiente propuesta de estructura administrativa para el Instituto para la Recreacion vy el
Deporte de Floridablanca:

1. Direccion General

1.1. Area de Control Interno

2.  Subdireccion General

2.1. Area para el Fomento de la Recreacion y el Deporte
2.2. Area Administrativa y Financiera

Cada una de estas dependencias conforma la estructura administrativa de IDEFLORIDA 'y
se esquematiza en el siguiente organigrama:

llustracién 1. Estructura administrativa IDEFLORIDA propuesta
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La estructura propuesta no modifica la planta de empleos actual, las areas propuestas
buscan formalizar la organizacion dispuesta por la Junta Directiva en sus estatutos y
establecer unos niveles de organizacion a partir de las areas descritas las cuales podran
ser lideradas con los cargos provistos actualmente o con personal de apoyo profesional
temporal, soportando y visualizando la misién de la Entidad.

Propuesta Escala Salarial

‘Una escala salarial establece un marco estructurado para la remuneracion, asegurando que
los empleados con roles, responsabilidades y niveles de experiencia similares reciban una
compensacion justa y equitativa. Esto ayuda a prevenir desigualdades salariales y fomenta
la percepcion de justicia dentro de la organizacion.

El numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
corresponde a los Concejos Municipales: “Determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas cateqorias de _empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion
de sociedades de economia mixta.”.

A su vez, el Acuerdo Municipal No. 079 de 1995 modificado por el Acuerdo Municipal No.
072 de 1998, establece dentro de las funciones de la Junta Directiva, “Adoptar y reformar
los estatutos internos de IDEFLORIDA y someterlos a la aprobaciéon del Gobierno
Municipal”, siendo dicho acto administrativo fundamental para el establecimiento de las
competencias y facultades de los 6rganos que componen la alta direccion de la Entidad.
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En relacion con la importancia de la formalizacién de una escala salarial es importante
resaltar que mediante Sentencia C-510 de 1999, la Corte Constitucional, sefialo:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los
empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Republica,
facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales
que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen.
Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sblo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por
el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de
sus _dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate, Cuarto, los
Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites
maéximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

Por su parte la Ley 4a de 1992, indica: "Articulo 12°. El régimen prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con
base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia,
no podréan las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.”

El articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia establece que, "El trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades de la proteccion especial
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

Las Entidades deben garantizar que se conserve no sélo el poder adquisitivo del salario,
sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los
trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les
permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida
ajustado a la dignidad y la justicia.

La corte constitucional en sentencia C - 1344 — 00 sefiala: “De las normas de la Constitucion
surge el deber constitucional del Estado de conservar no solo el poder adquisitivo del
salario, sino de asegurar su incremento teniendo en cuenta la necesidad de asegurar a los
trabajadores ingresos acordes con la naturaleza y el valor propio de su trabajo y que les
permitan asegurar un minimo vital acorde con los requerimientos de un nivel de vida
ajustado a la dignidad y la justicia”.

En el marco de lo anterior, es prioritario que el Instituto para la Recreacion y el Deporte de
Floridablanca, formalice la escala salarial para las diferentes categorias de los empleos, a
partir de las asignaciones basicas salariales que perciben los funcionarios vinculados, sin
afectar sus derechos de carrera administrativa. A su vez, se requiere ampliar los rangos de
las asignaciones para cada uno de los niveles de los empleos, con el objetivo de generar
los elementos para la creacién de empleos de formalizacion y el cumplimiento de las
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condiciones impartidas por la normatividad nacional; sin que, con esto, se afecte la
sostenibilidad financiera de la Entidad.

Para la elaboracion de la propuesta de escala salarial presentada a continuacion se tuvo
en cuenta las asignaciones salariales por niveles de empleo de las entidades
descentralizadas de municipios pares a Floridablanca, es decir, con similar categoria,
poblacion e ingresos.

propuesta IDEFLORIDA (valores en pesos ano 2025*

Tabla 7. Escala Salarial

- GRADO DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
1 $ 10.048.080 $ 6.443.211 $ 5.369.343 $ 4.212.499
2 $ 12.057.696 $4.474.452
3 $ 16.388.224

*Los valores tienen en cuenta el porcentaje de aumento aprobado por el Gobierno Nacional para la vigencia
2025 del 7%

Cabe resaltar que la escala salarial propuesta tiene en cuenta lo definido en el Decreto
vigente para el afio 2025 por el cual se fijan los limites maximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional y el articulo 8 ibidem el cual sefala que ningun
empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total
mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde
respectivo.

Propuesta organizacion Planta de Empleos

Con el objetivo de establecer una base legal para la estructuracion de la planta de empleos
de IDEFLORIDA y no afectar negativamente los indicadores financieros de la Entidad, se
propone lo siguiente de conformidad con los cargos que se encuentran actualmente
provistos:

Tabla 8 P/anta de empleos propuesta IDEFLORIDA 2025
= : DENOMINACION - CODIGO

1 Director General 050 03

1 Subdirector Administrativo 068 02

1 Técnico Operativo 314 02

Pagina 25 de 27
INSTITUTO PARA LA RECRACION Y EL DEPORTE



/QDE

‘“ FLORIDA

| coDIGO

~ DENOMINACION

Auxiliar Administrativo

4 TOTAL

A su vez, se plantea la posibilidad de una vez los funcionarios que ocupan actualmente los
empleos, se retiren definitivamente del servicio se proceda a eliminar dichos empleos y
crearlos en el grado salarial 01 generando la posibilidad del fortalecimiento institucional a
partir de la creacién de nuevos empleos para la ejecucion de funciones permanentes que a
la fecha se encuentran bajo el desempeno de profesionales de apoyo.

Proyeccion costo planta de empleos propuesta
En la tabla a continuacion se proyecta los costos anuales aproximados asociados a la

noémina de la planta de personal propuesta basados en las asignaciones basicas mensuales
vigencia 2025 y la escala salarial propuesta en el presente estudio.

ersona/ permanente ropuesta IDEFLORIDA c:fras en pesos
’ HEE ASIGNACION :

DENOMINAC!ON CODIGO GRADO  BASICA
= = , | | MENSUAL | ,
1 DIRECTOR GENERAL 050 3 $16.388.224 | §$314.574.968
SUBDIRECTOR
1 ADMINIETRATIVE 068 2 $12.057.696 | $231.449.691
1 TECNICO OPERATIVO 314 2 $4.474.452 | $85.887.932
1 | AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 407 2 $4.011.904 | $77.009.235
TOTAL $ 708.921.826

Es importante destacar que previo a la aprobacion por parte de la Junta Directiva de los
ajustes a la planta de empleos actual y su formalizacién se debera expedir por parte del
area Financiera el certificado de viabilidad y disponibilidad presupuestal en cumplimiento
del articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia.

Propuesta ajuste Manual de Funciones

Para la elaboracion de la propuesta del Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales de IDEFLORIDA se realizé un taller con el nominador de la Entidad, a traves de
una ficha de revisién, adjunta al presente documento, en la cual se validaron las
responsabilidades de los empleos de la planta y se realizaron sugerencias de modificacion
de las funciones que no se encontraban relacionadas.

En el marco de lo anterior, la propuesta de Manual de Funciones, Requisitos y
Competencias Laborales de la Entidad hace parte de los anexos del presente documento.
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Conclusiones y recomendaciones

v Se evidencia que IDEFLORIDA no cuenta con un acto administrativo expedido por la
autoridad competente que defina de forma oficial la estructura interna de la Entidad, lo
cual contraviene lo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 079 de 1995 y su
modificacion mediante el Acuerdo No. 072 de 1998. Esta omisién limita la definicidn de
competencias y responsabilidades institucionales, afectando la legalidad y efectividad
de la gestion publica.

v" A pesar de existir actos administrativos que fijan asignaciones salariales anualmente,
no se cuenta con una escala salarial adoptada mediante acto expedido por el Concejo
Municipal, conforme al numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion. Esto implica un
riesgo de inequidad, discrecionalidad en la remuneracion y debilidad en la planeacion
presupuestal.

v" Si bien la Entidad dispone de un mapa de procesos, no se cuenta con procedimientos
debidamente documentados y estandarizados, lo cual incumple lo establecido en la
Ley 1712 de 2014 y la Resolucion MinTIC No. 1519 de 2020, afectando la transparencia
activa y la eficiencia operativa.

v El analisis de ingresos corrientes de libre destinacion frente a los gastos de
funcionamiento demuestra una capacidad fiscal restringida para financiar el
sostenimiento de la planta de personal, situacién que puede comprometer la viabilidad
de nuevas cargas laborales sin la debida planeacion y certificacién de disponibilidad
presupuestal conforme al articulo 122 de la Constitucion Politica.

v Se recomienda a la Junta Directiva de IDEFLORIDA expedir un acto administrativo que
establezca la estructura interna, areas funcionales y sus respectivas competencias,
conforme al marco normativo vigente y en articulacion con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién — MIPG, garantizando asi la legalidad, trazabilidad y eficiencia de
la operacién institucional.

v Se recomienda adelantar el tramite para la aprobacion de una escala salarial
institucional que cumpla con los parametros definidos por el Gobierno Nacional,
conforme a lo establecido en la Ley 42 de 1992 y el Decreto vigente de limites maximos
salariales, a fin de garantizar la equidad interna, la motivacién del talento humano y la
sostenibilidad financiera de la entidad.
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B ? GOBIERNO DE
FLORIDA MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - IDEFLORIDA :

FLORIDABLANCA

LOS SUSCRITOS SECRETARIO GENERAL Y CONTADOR DEL INSTITUTO PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA — IDEFLORIDA.

CERTIFICA:

Que, el INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE EN EL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA - IDEFLORIDA, posee saldos presupuestales disponibles para respaldar la escala
salarial proyectada, corresponden a gastos por concepto de salarios, prestaciones sociales y seguridad
social, provenientes de fuente de financiacién de Ingresos de Libre Destinacién (ICLD) para siguientes
rubros presupuestales.

2.1.1.01.01.001 FACTORES SALARIALES COMUNES
2.1.1.01.01.001.01 Sueldo Basico

2.1.1.01.01.001.06 Prima de Servicio

2.1.1.01.01.001.07 Bonificacion por servicios prestados
2.1.1.01.01.001.08.001 Prima de Navidad
2.1.1.01.01.001.08.002 Prima de Vacaciones

2.1.1.01.03.001.01 Vacaciones

2.1.1.01.03.001.03 Bonificacion especial de recreacion
2.1.1.01.02.003 Aportes de Cesantias

2.1.1.01.02.004 Aportes de Intereses a la Cesantias
2.1.1.01.02.001 Aportes a la Seguridad en pensiones
2.1.1.01.02.002 Aportes a la Seguridad en salud
2.1.1.01.02.005 Aportes a cajas de Compensacion Familiar
2.1.1.01.02.006 Aportes generales al sistema de Riesgos laborales
2.1.1.01.02.007 Aportes al ICBF

2.1.1.01.02.008 Aportes al SENA

La presente certificacion se expide a los trece (13) dias del mes de noviembre de 2025.

Atentamente

< EC

ELVIA GOMEZ QTERO

HERNANDEZ

Secretario Gerieral Contador Publico|- T.P 115450-T
Ideflorida Contratista CPS < Ideflorida
Estadio Alvaro Gémez Hurtado Horario de Atencion: Pagina Web: http://www‘ideﬂorid.a.gov.co/
kilometro 1 via Piedecuesta-Floridablanca Lunes a viernes www.facebook.cqmllde_ﬂonda
7:30ama 11:30 amy Email: contactenos@ideflorida.gov.co

1:30 pm a 3:30 pm



