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PONENCIAPRIMER DEBATE —
(AN

PROYECTO DEACUERDO No 004 DE 2026 g
06 ABR 2026
Sefiores:
HONORABLES CONCEJALES A =
Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica 1 “‘ ) F 1000
Floridablanca am ply

En cumplimiento de la Constitucién, lo ordenado por la Ley 136 de 1994, Ley
1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”, el Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca, por designacion de la Presidencia de la
Corporacion, me correspondié elaborar y presentar ponencia para primer
debate, del Proyecto de Acuerdo No 004 de 2026”, presentada por el Dr. JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, Alcalde Municipal, para lo cual me permito
hacer el analisis y estudio de dicha iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para,
conocer, estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 004 de 2026
corresponde al Concejo Municipal, por disposicion del articulo 313 de la
Constitucion, numeral 5 “Votar de conformidad con la Constituciéon y la Ley los
tributos y los gastos locales”

El Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca Acuerdo No 008 de 2021,
establece los términos para la presentacién de ponencia. La ponencia para
primer debate de los proyectos de acuerdo es el conocimiento a fondo y
discusion inicial que una comision permanente le da a los proyectos de acuerdo
para su aprobacion o no, de conformidad a sus competencias.

Il ANTECEDENTES

El dia 27 de marzo de 2026, ante la Secretaria General del Concejo Municipal
de Floridablanca, para estudio, y andlisis fue radicado el proyecto de Acuerdo
No 004 de 2026". El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en el
primer periodo de sesiones ordinarias y la H.C. CLAUDIA CECILIA
HERNANDEZ VILLAMIZAR, en su calidad de Presidenta de la Corporacion; en
sesién plenaria realizada el dia 29 de marzo de 2026 me designé como
ponente del citado proyecto para presentar las correspondientes ponencias.

Il MARCO JURIDICO

El Proyecto de Acuerdo se enmarca en las siguientes Normas Constitucionales
y Legales:

Articulo 313. Corresponde a los Concejos. (...)."5. Dictar normas organicas y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.
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Articulo 31§. Son atribuciones del alcalde. (...) S. Presentar oportunamente al
concejo lo§ proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo
_ econdmicoly social, obras publicas presupuesto anual de rentas y gastos y los
demas quefestime conveniente para la buena marcha del Municipio.

Articulo 345: "En tiempos de paz no se podré percibir contribucién o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun
gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas
departamentales o por los concejos distritales o municipales, ni transferir crédito
alguno a objeto no previstos en el respectivo presupuesto”.

Articulo 352, Ademas del sefialado en esta constitucion, la Ley Orgénica de
Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacioén, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades
Territoriales y de los entes Descentralizados de cualquier nivel administrativo.

LEGALIDAD
DECRETO 111 DE 1996. Estatuto Orgéanico de Presupuesto Nacional.

Articulo. 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la
nacion se hiciere indispensable aumentar el monto de las apropiaciones,
para completar las Insuficientes ampliar los servicios existentes o establecer
nuevos servicios autorizadas por la ley, se pueden abrir créditos adicionales
por el congreso o por el gobierno, con arreglo a las disposiciones de los
articulos siguientes.

Articulo. 80 EI gobierno nacional presentara al congreso nacional, proyectos
de ley sobre traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea
Indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos
de funcionamiento, servicios de la deuda publica e inversion.

Articulo 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podréan abrir créditos adicionales al
presupuesto sin que en la Ley o Decreto respectivo se establezca de manera
clara y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el
cual se incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos
que se trate de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de
apropiaciones.

ACUERDO MUNICIPAL 001 de 2018

Articulo 1: La Direccién de Transito de Floridablanca es un establecimiento
ptblico del Orden Municipal, dotado de autonomia administrativa, personeria
Jjuridica y patrimonio propio. Creado mediante Acuerdo No 018 de 1988.

Articulo 9: El manejo presupuestal de la entidad se sujetara a lo establecido en
el Estatuto Organico de Presupuesto y las normas de caracter municipal que
reglamenten la materia.

ACUERDO MUNICIPAL 026 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto del
Municipio De Floridablanca.
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IV DESARROLLO DE LAPONENCIA

Para la elaboracion de esta ponencia se procedié a revisar el Proyecto de
Acuerdo; con el fin de confrontar la informacion objeto de la iniciativa.

La ponencia para primer debate se presenta dentro del término establecido en
el articulo 104 del Acuerdo No 008 de 2021 Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca.

OBJETO DEL PROYECTO DEACUERDO.

Con el fin de atender obligaciones de orden legal, especialmente el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo “Floridablanca en orden 2024 —
2027, el director general presenta al Honorable Concejo Municipal de
Floridablanca las siguientes modificaciones presupuestales, teniendo en
cuenta que en todos los casos se han llevado a cabo procedimientos que
apuntan a aplicar su ejecucion en la vigencia 2026. En este sentido, cabe
anotar que la totalidad de los recursos a adicionar se encuentran disponibles
para su ejecucion.

Adiciéon presupuestal correspondiente a recursos del balance por la suma de
DOSCIENTOS TREINTAY TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE
MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS ($233.159.146,35) M/CTE. Segun el siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO FUENTE VALOR
1. INGRESOS 233.159.146,35
1.2. RECURSOS DE CAPITAL 233.159.146,35
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 233.159.146,35
1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 233.159.146,35
1.2.10.02.01 | Recursos de Balance OMSI 233.159.146,35

Adicion recursos del balance para financiarla disminucién de pasivos de la
DTTF; por la suma de DOSCIENTOS TREINTAY TRES MILLONES CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS CON
TREINTAY CINCO CENTAVOS ($233.159.146,35) M/CTE.

RUBRO I DESCRIPCION "FUENTE ~ VALOR

. PRESUPUESTAL ,

|2 GASTOS $233.159.146,35

23 INVERSION T $233.159.146,35
237 B _Disminucién de pasivos ' $233.159.146,35
2.3.7.06 Financiacion de déficit fiscal h 1$233.159.146,35
2.3.7.06.02 " Adquisiciéon de bienes y servicios $233.159.146,35
2.3.7.06.02.01 Infraestructura de transporte para la OMSI $233.159.146,35

seguridad vial mejorada (2409003) - Instalar
4 nuevos cruces semaforizadosenel
municipio

Los recursos que se presentan a consideracion del Honorable Concejo

Municipal de Floridablanca; provienen de recursos del balance producto del

cierre tesoral de la vigencia 2025; segun Certificacion de la oficina financiera

anexa al presente proyecto de acuerdo y seran destinados para la financiacion
Soludario; Compromefider y Parficipartive
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del déficit provenientes a contratos de la vigencia 2023 que no contaban con
respaldo de tesoreria; de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA -DTTF.

ESTUDIO TITULODEL PROYECTO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO
2026 - SECCION DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -SANTANDER”

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 004 de 2026 detalla las
normas legales, y constitucionales,

ESTUDIO DELARTICULADO DEL PROYECTO.
El Proyecto de Acuerdo No 004 de 2026, consta de tres (03) articulos:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese al Presupuesto de ingresos seccion
Direccién de Transito y Transporte de Floridablanca para la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre de 2026 por la suma de DOSCIENTOS
TREINTAY TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVEMIL CIENTO
CUARENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($
233.159.146,35) M/CTE, correspondiente a recursos del balance, segun el
siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO FUENTE VALOR
1. INGRESOS 233.159.146,35
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 233.159.146,35
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 233.159.146,35
1.2.10.02 SUPERAVIT FISCAL 233.159.146,35
1.2.10.02.01 | Recursos de Balance 2025 OMSI 233.159.146,35

ARTICULO SEGUNDO: Con fundamento en el articulo anterior, incorpérese y
apropiese, en la seccion del presupuesto de gastos de la Direccion de Transito
y Transporte de Floridablanca para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2026, por la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y TRES
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTOCUARENTAY SEIS
PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($ 233.159.146,35) M/CTE,
segun el siguiente detalle.

RUBRO DESCRIPCION FUENTE VALOR
PRESUPUESTAL |
2 GASTOS $233.159.146,35
2.3 'INVERSION ] $233.159.146,35
237 Disminucién de pasivos $233.159.146,35
2.3.7.06 Financiacion de déficit fiscal $233.159.146,35
2.3.7.06.02 ~ Adquisicién de bienes y servicios = $233.159.146,35
2.3.7.06.02.01 Infraestructura de transporte parala = OMSI $233.159.146 35

seguridad vial mejorada (2409003) -
Instalar 4 nuevos cruces
semaforizados en el municipio
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ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de atender obligaciones de orden legal, especialmente el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo “Floridablanca en orden 2024 —
2027", el director general presenta al Honorable Concejo Municipal de
Floridablanca las siguientes modificaciones presupuestales, teniendo en
cuenta que en todos los casos se han llevado a cabo procedimientos que
apuntan a aplicar su ejecucion en la vigencia 2026. En este sentido, cabe
anotar que la totalidad de los recursos a adicionar se encuentran disponibles
para su ejecucion.

Adicién presupuestal correspondiente a recursos del balance por la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTAY NUEVE
MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS ($ 233.159.146,35) M/CTE. Segun el siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO FUENTE VALOR
1. INGRESOS 233.159.146,35
1.2. RECURSOS DE CAPITAL 233.159.146,35
1.2.10 RECURSOS DEL BALANCE 233.159.146,35
1.2.10.02 | SUPERAVIT FISCAL 233.159.146,35
1.2.10.02.01 | Recursos de Balance OMSI 233.159.146,35

Adicion recursos del balance para financiarla disminucion de pasivosde la DTTF; por la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO
CUARENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($ 233.159.146,35) M/ICTE.

RUBRO DESCRIPCION  FUENTE | VALOR
PRESUPUESTAL b ; | |
2 ' GASTOS $233.159.146,35
53 ; Y S — R
237 ‘Disminucién de pasivos $233.159.146,35
12.3.7.06 Financiacion de déficit fiscal $233.159.146,35
2.3.7.06.02 Adquisicién de bienes y servicios " $233.159.146,35
237060201 infraestructura de transporte para la OMSI $233.159.146,35

seguridad vial mejorada (2409003) - Instalar
4 nuevos cruces semaforizadosenel
- municipio

Los recursos que se presentan a consideracion del Honorable Concejo
Municipal de Floridablanca; provienen de recursos del balance producto del
cierre tesoral de la vigencia 2025; segun Certificacién de la oficina financiera
anexa al presente proyecto de acuerdo y seran destinados para la financiacion
del déficit provenientes a contratos de la vigencia 2023 que no contaban con
respaldo de tesoreria; de la DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA -DTTF.

Que EL COMFIS Municipal mediante Acta No0.07-2026 de fecha marzo 03 del
2026, efectud el respectivo andlisis, emitié concepto favorable y aprobo
presentar el proyecto de acuerdo para la adicion de recursos de balance por

dayio; (e wmehde- § Farfuiparin:
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valor de DOSCIENTOS TREINTAY TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS ($ 233.159.146,35) M/CTE; de la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca.

V. VIABILIDAD DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo No. 004 de 2026 es juridicamente viable, asi como
técnica y financieramente procedente, en la medida en que cumple con los
lineamientos establecidos en la normativa vigente en materia presupuestaria y
de ordenamiento territorial. Lo anterior, teniendo en cuenta que se ha verificado
que los recursos objeto de modificacion cuentan con la debida certificacion por
parte de los profesionales competentes, quienes avalaron su disponibilidad y
viabilidad para ser adicionados y ejecutados durante la vigencia fiscal 2026.

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Organico de
Presupuesto y el Decreto 111 de 1996, se conceptliia que el presente proyecto
cumple con los requisitos formales minimos exigidos.

VI. DOCUMENTOS ANEXOS

Con la presentacion del Proyecto de Acuerdo, fueron adjuntados los siguientes
documentos:

A. Comunicacién dirigida a los sefiores Concejo Municipal de
Floridablanca, con fecha marzo de 2026 de parte del Dr. José Fernando
Sanchez Carvajal Alcalde del Municipio de Floridablanca.

B. Proyecto de Acuerdo No 004 de 2026 “por medio del cual se realiza
unas modificaciones al Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y
Apropiaciones del Municipio de Floridablanca para la vigencia fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre del afio 2026 — seccion Direccion de
Transito y Transporte del Municipio de Floridablanca - Santander”

C. Exposicion de motivos

D. Certificacién firmada por el contador de la Direccién de Transito y
Transporte de Floridablanca, fecha 19 de febrero del 2026, un (1)
folio.

E. Certificacion firmada por el contador de la Direccion de Transito y
Transporte de Floridablanca, de disponibilidad de saldos de fecha
19 de febrero del 2026. Un (01) folio.

F. Certificacion de Director Administrativo y Financieros de la
Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca de
informacion financiera para determinar los recursos de Balance, de
fecha 19 de febrero del 2026, un (01) folio.

G. Certificacion de Tesorero de Direccion de Transito y Transporte de
Floridablanca de la disponibilidad de los recursos, un (01) folio.

H. Solicitud al COMFIS del director de la Direccion de Transito y
Solidayio; (ompromefide y Parficcpotivo
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Transporte de Floridablanca el Dr. Jahir Andrés Castellanos Prada
para la viabilidad de distribucion de excedentes financieros al
cierre de la vigencia 2026.

|. ACTA COMFIS -No. 07-2026. Floridablanca, 3 marzo del 2026.

J. Concepto Juridico emitido por El Dr. Wilson Hernandez Delgado
Abogado Contratista Concejo Municipal de Floridablanca.

VIl. CONCLUSION

Por encontrarlo ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de
acuerdo No. 004 de 2026 “por medio del cual se realiza unas modificaciones al
Presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Apropiaciones del Municipio de
Floridablanca para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre del afio
2026 — Seccion Direccion de Transito y Transporte del Municipio de
Floridablanca - Santander”, considero que existen las justificaciones necesarias
para dar viabilidad a este proyecto de acuerdo, razén por la cual propongo
PONENCIA POSITIVA, para primer debate ante la comision tercera
permanente y/o de Hacienda y presupuesto y muy respetuosamente le solicito
a la misma continuar su estudio, andlisis para que continte con el desarrollo del
mismo.

De otra parte, solicito a la secretaria de las comisiones, se invite a los
funcionarios competentes con el fin de que estén atentos a resolver cualquier
inquietud que surta en el debate.

Agradezco la atencion

Cordialmente,

R S
o

Lo
- {

H.C.NESTORALEXANDERBOHORQUEZ MEZA
Concejal Ponente:
Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica
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